INSTITUTG FEDERAL DE
TRLECOMUMNICZACIONES

RESOLUCION = MEDIANTE [A CUAL EL PLENO DEL INSTIUTO FEDERAL - DE .
TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO
CONVENIDAS ENTRE MARCATEL COM, S.A. DE C.V. Y RADIOMOVIL DIPSA, S.A. DE C.V., .
APLICABLES DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018. . -

or

~ ANTECEDENTES

- Marcatel Com, S.A. de.C.V. (en lo sucesivo, “Mqrca’rel”) es un operador que
. cuenta con una concesién porc:s instalar, operar y expio’rar und red pablica de
telecomunicaciones at’ amparo de los fiulos de concesion otorgados conforme a
legislacion aplicable &'inscritos en ei ReglsTro PUblico de Concesiones del Instituto
gFederoI de Telecomunicaciones (en los sucesivo, el “Instituto”).

II.- Radiomavil Dipsa. 8.A. de C.V. (en o sucesivo, “Telcel"), es un operador que cuenta
.,concesionﬂs ‘para instalar,  operar vy explo’rcar una'  red publica  de
‘Telecomunlcac:lones al amparo de los titulos de concesién otorgades conforme
la legislacién aplicable e inscritos en el Regmfro Pdblico de Concesiones del Instituto,

.- Determinacion del Agente Econémico Preponderante. El 6 de marze de 2014, el
Pleno del Instituto, en su V Sesion Extraordinaria aprobd ia /?ESOLUC/ON MEDIANTE
LA CUAL EL PLENO DEL /NSB’T UTO FERERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA AL
GRUPO DF INTERES ECONOMICO DEL QUE FORMAN PARTE AMERICA MO VIL, S.AB.

~ DE C.V., TELEFONOS\DE MEXICO, SA.B. DE C.V., TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE
GV, RADIOMOVIL DIPSA. SA.B. DE C. V., GRUPO CARSO, S.A.B. DE C.V, Y GRUPO
FINANCIERO  INBURSA, _SAB. DE C.V, COMO ~AGENTE ECONOMICO
PREPONDERANTE EN EL SEC TOR DE TELECOMUN/CAC/ONES Y LE IMPONE LAS
MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR QUE SE AFECTE LA COMPETENCIA Y LA LIBRE
- CONCURRENCIA”, aprobada mediante Acuerdo P/ IFT/EXT/O()OBM/?C) (en lo
sucesivoyla "Resolucion del AEP" .

N

V- Me‘rodologlcx para el calculo de costos de an’rerconemon El 18 de diciembre de
L /7 ..2014, se publicd en el Diorio Oficiol de la Federacién (en lo sucesivo, el * DOF Yel
- SACUERDO meo’/onfe ef cual ef Pleno del Instituto Federal de fefecomun/coaones
emite la metodologia para el cdlculo de costos de inferconexion de conformidad i
con /o Ley Federo/ de Telecomunicaciones y Radioaitusion”, aprobado mediante
Acuerdo P/IET/EXT/161214/277 (en lo sucesivo ia | ‘Metodologia de Costos™).
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V.- Sls’re/mo Elecirénico de Solicifudes de Interconexién. El 29 deé diciembre de 2014 se
pubﬂco en el DOF el "ACUERDOmediante el cual ef Pleno del Institufo Federal de
lelecomunicaciones  esfablece e/ stfema E/ecfron/co de Solicifudes de
Intérconexion” (en lo sucesivo, el "Acuerdo del Sisterna’ ), mediante el cual se
establecié el Sistema Electronico de Solicitudes de Inferconexion, (en lo sucesivo, el
"SESI). ‘

i -
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VL.- Revisidn bienal. El 27 de febrerd de 2017 el Pleno dél Instituto, en su IV Sesién
Extracrdinaria aprobé mediante Acuerdo P/IFT/EXT/??OQW/HQ (o} /?eso/uc;on ""
mediante lo cudl ef Pleno del Instifuto Fedgeral de Jelecomunicaciones suprime,
modifica y adiciona las Medidas /mpuesfas al Agente Econom/co Preponderonte
_en el sector de telecomunicaciones mediante Resolucion ge fecha 6 de mayzo de
2074, aprobada medionte Acuerdo PAFT/EXT/060314/79" (en lo sucesivo, la
"Revision Bienal”),
. VIl.-Procedimiento de resclucién de condicioneé de.inferconexidén no convenidas. El 10
de julio de 2017, el opoderodo Iegol de Marcatel presentd ante el Instituto, escrito .
mediante el cual so1|C|To su mfervencnon para resolver los términos, farifas v
condiciones que no pudo convenir con Telcel para la inferconexidon de sus
respectivas redes plblicas de Telecomumcaorones ophcables al penodo 201 8, (en,
lo sucesivo, la “Solicitud de Resolucién de [\/IorcoTel ) ' ‘ '

Asimismo, el 11 de julio de 2017, el representante legol de Telcel presentd ante el
Instituto escrito mediante el cual solicito su intervencién para resolver los términos,
~tarifas y condiciones que no pudo sonvenir con Marcatel pard la interconexion de
~sUS respectivas redes publicas de telecomunicaciones, ophcobles del 1 de enero al
31 de diClembre de 2018, (en lo sucesivo, la "Solicitud de Resolucnon de Telcel .

Las Soh/ci’rude/s de Resolucién se admitieron o trdmite osfghé{)doles el nimero de
expediente ¢ IFT/221/UPR/DG-RIRST/051.100717/1TX e . IF1/221/UPR/DG-
RIRST/076.110717/1TX, respectivamente.  Ahéra  bien, toda vez gue . los
procedimientos iniciados de manera independiente por Morco’rel en confra de
Telcel y por Telcel en contra de Marcatel ienden al mismo efec’ro ‘en Termsnos del,
arficulo 45 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (en lo sucesivo, o
“LFPA") y 73 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles (en lo sucesivo, el

. “CFPC"), ordenamientos de opiiédcié&\supleforio en términos del arficulo 6,
“fracciones IV y VI, de la Ley Federal de Te§écomunicaciones y Radiodifusion (en lo
sucesivo la "LFTR"), y siendo legaimente factible, se ordeénd la acumulacion del mds
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nuevo al mas anfiguo tal como lo; dispone el articulo 72 del CFPC, querndo
acumulado en el procedimiento administrativo iniciado por Marcatel en contra de
Telcél identificado  con ‘el ndmero de expediente  IFT/221/UPR/DG-
RIRST/051 .100717/11)(.

El procedlmlenTo fue sustanciado en todas vy Cod9 una de sus eTost en es?rlcTo
apego a lo establecido en el articulo 129 de la LFTR. Lo cual se encuentra
-~ plenamente documentado en las constancios gue infegran el expediente
administrativo en comento, misme que ha estgdo en todo momento a disposicion
-de las partes, las cuales tienen pleno conb‘cimien’ro de su contenido.

Es asi que con fecha 02 de noviembre de 201 7, el Instituto notificd o las por’res que
el proced|m|enfo guardaba estado poros ‘Que el Pleno del Institute: dictase la !
reso[ucnon correspondiente. -~

VIII - Ejecufonc del amparo en revision A.R. 1100/2015 Mediante gjecutoria de fecha
16 de ogos?o de 2017 correspondienté al amparo en revision A.R. 1100/2015, la
Segundo Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resolvxo amparar y
proteger a Telcel en contra de los articulos 131, segundo pdrrafo inciso: ), y parafo
tercero; Sexto, Vigésimo vy Trigésimo Quinfo fransitorios, ep las porciones referidas en
la propida ejecutoria, de la Ley Federal de Telecomun icaciones y Radiodifusion, para
“los. efec’ros precmodos en la sentencia.
f/
IX.- Publicacién de los Condioiohes Técnicas Minimas v las Tarifas de Interconexién para
' elafio 2018. EI9 de noviembre. de 2017, el Instituto publlco en el DOF el “ACUERDO
MEDIANTE EL CUAL EL PLENO '\DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
ESTABLECE LAS CONDICIONES TECNICAS MINIMAS PARA LA INTERCONEXION ENTRE
CONCESIONARIOS QUE OPEREN REDES PUBLICAS DE TELECOMUNICACIONES Y
DETERMINA LAS TARIFAS DE INTERCONEXION RFSULTADO DF LA METODOLOGIA
PARA FL CALCULO DE COSTOS DE INTERCONEXION QUE ESTARAN VIGENIES DEL 1
DE ENERO Al 31 DF DICIEMBRE ‘DE 2018, aprobado mediante Acuerdo
AN P/IFT/021117/657 (en lo sucesivo, el "Acuerdo de CIM y Tarifas 20187).

oG

En virfud de los referidos Antecedentes, y



CONSIDERANDO

PRH\?IERO!- Competencia del Instituto. De conformidad con los aificulos 6, apartado B
fraccion ll; 28, pdrrafos décimo quinto y décimo sexto de la Constitucién Politica de los
Estadoes Unidos Mexicanos (en lo sucesivo, la ™ Cpns’nfuoion") y 7 dela LFIR; el InshTuTo es
un érgano publice ou’ronomo independiente en sus decisiones y funcionamiento, con
persondlidad juridica vy pO’f%’lmOﬂlO propio, gue fiene por obJeTo regular y prormovar fa-
competencia y el desgrrdllo eficiente de lgs telecomunicaciones y la radiodifusion en
el ambite de las atribuciones Que le confieré’lo Constitucién y en los términos que fijan
I LFTR y demds disposiciones aplicables.

! i
4

Con fun’dd}ﬂemo en los C}{TI'(_{U|OS 7,15, fraccion X, 17, fraccién| y 129 de la LFIR, el Pleno
del Instituto estd facultado, de manera exclusiva e indelegc:ble para resolver y
establecer los &rminos, condiciones Y tarifas de inferconexion gue no hayan podido

convenir los concesicnarios respecio de sus redes plblicas de Telecomumcoc:lones una

vez que se solicite su infervencion.

/ -\
Por lo anterior y de conformidad con lo dlspuesTo en los or’rlcu!os indicadas, el Pleno del
Instituto es competente para emitir la presente Resolucidn que determind los términos,
condicionss y tarifas de inferconexion no convenidds entre fos concesionarios de redes
’ publlcos de Telecomumcauones que formcn parte en el presen?e procedirmiento.

SEGUNDO.- Importancia y obligc’rbrieddd de la interconexién e Interés PGinco El
articulo 6, Gpgr’rodo B, fraccion Il .de la Constitucién es’roblece que las
Teleoomunlcocaones son servicios pUblicos de interés general, y eslel deber del Estado
garantizar. que se presten en cendiciones de competencia,, calidad, pluralidad,
Cobe{furd" th‘lversdh, inferconexion, convergencia, continuidad, acceso libre vy sin
injerencias arbifrarias.

Por su parte el articulo 2 de la LFIR, en concordancia con la Consﬁfuéfc’in senalaque s’
Telecomumcaoxgnes son SGI’VICiOS publicos de inferés general; v que corresponde al
Estado ejercer la rectoria en Ia materia, proteger la seguridad v la soberania de la
Nacion y garantizar meﬁmeme prestacion. Para tales efectos.el Instituto establecera
cond|<:|ones de compe’rencm efectiva en la prestacion de dichos sewmos en Termmos
de 16 establecido en Ios arficulos 7°, 124y 125 de & LFTR.
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Por ello, ellegislador esfablecio () la obligaéién de’fodbs los concesionarios Que operan
redes publicas de telecomunicaciones de adoptar dlsenos de arquitectura abierta .

S

para garantizar la interconexion e m‘reroperoblhdod de sus redes, confenida en el
arficulo 124 de la LFTR; (i) la obligacion de,[@s-.,.‘ooncesmnorlos de redes plblicas de
inferconeciar sus redes de conformidad con,ilo establecido en el arficulo 125 de la LFIR,
y (i) gue dicha inferconexion se redlice ~en "condiciones no discriminaforias,
fransparentes y basadas en criterios objetivos.

Ahora bien, el articulo 129 de la LFTR regula el procedimiento que ha de observar ¢l v

instituto a efecto de determinar las condiciones no convenidas. Para estos fines dispone
— que los concesionarios que Qpéren redes publicas de telecomunicaciones, deberdn

interconectar sus redes, y a tal efecto, suscribir un convenio en un piazo no mavyor de

sesenta dias nafurales contades a partir de que seda presentada la solicitud

correspondiente. Esto es, los concesionarios de redes plblicas de telecomunicaciones
fienen la libertad de\'h‘egocidr los términos, condiciones y tarifas de la inferconexidn, a
| fravés del/SESI, mismos gue detserdn reﬂejorsé en &l convenio que al efecto suscriban,
sin embargo, de no convenir, podrdn solicitar la intervencion det lnsﬁTu’ro para gue éste
determine los términos, condiciones y tarifas no convenidas.

En vi"'rl*rud de lo anterior, se indica que: () los conoesionorios;es‘rén/obligcggs a

- inferconectar sus redes y, a tal efecto, suscribir un convenio en un plozo no mayor de
sesenta (60) dias naturales contados a partir de que alguno de ellos o solicite; (i)
franscurridos los sesenta (60) dias naturcles sin que las partes \hoyon legadc a un
acuerdo, a solicitud de pdrfe, el Instituto resolverd los términos y condiciones de-
interconexion no convenidos sometidas a.su competencia, dicha soficitud debérd
someterse al Instituto dentro de un plazo de cuarenta y cinco (45) dias habiles sigujentes
aque hoy{o concluido el pericdo de sesenta (60) dias naturales, '

/ | . .

Fn consecuencia, en autos estd acreditado que Marcatel y Telcel tienen el cardcter c_lé"*‘*
‘concesionarios que operan una red publica de telecomunicacionss y qgue
o gfectivamente tanfo Telcel Comot'_"M.rco’reI se requirieron de”forma independiente el
n : nicio de  negociaciones para convenir los términos, condiciones 'y tarifos de
' ~inferconexion, segun se desprende de los Anfeceden’res L Il y VIl de la presente

—

Y

"-"Resoluc:lon S )

! ) ;‘/ /

Por éllo, conforme ol articulo 124 de la LFIR Marcatel y Telcel estan obligados |
gdronﬁzar‘ la /eficiente Interconexion de sus respectivas redes pdblicas de §

Tefecomumoomones formalizando en todo caso, la suscripcion del convenio respectivo

gue estipule los terminos, condicionesy tarifas aplicables. .

.F_ o '-.\ T ! g - ’ .‘"‘,‘" 5
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TERCERO.- Ejecutoria dictada enel Amparb en-Revision 1 100/2015 por la _Segu?‘nda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. El 16 de agosto de 207 7 Ja Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (en lo sucesivo, la “SCIN") dicté

gjecutoria en el Amparo en Revision 1100/2015, interpuesto por el apoderado legal de
Telcel en contra de la senfencia dictada por la Juez Segundo de Distrito en Materia
AdmIﬂISTTO']'IVCI Especmhzodo en Compefencia Economtco Rodlodn‘USIOn 1%
Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y Jurisdiccién en toda la
Replblica, de fecha dieciocho de febrero de dos mit quince, en &l juicio de amparo
indirecto 204/2014. -

La Segunda Sala de la SCJIN considerd'que el Instituio, tiene Ia competencia originaria
y exclusiva para fijar el régimen asimétrico relativo a las tarifas de inferconexion parael -
caso ‘de ferminaciéon de redes mdviles, fratGndose del agente econdmico
w’prepond@rn’re (parrafo 137 de lajejecutoria). H

Ello significa qué es I propia Constitucion la que confirié al Instituto, de manera directa.

! ¥ no como resultado de una delegacién legislativa, la competencia pard regular de .

manera asimétrica a los participantes en los mercados de telecomunicaciones con el
objeto de eliminar eficazmente las barreras a I combet@noig y lalibre concurrencia
(parafo 76 de la ejécu’rorio);" que dicha competencia es ademads exclusiva de’l
fnstituto, en virtud de que se frata de decisiones regulo’ronas de cardcter técnice que
de acuerdo con las mejores practicas infernacionales en moTenO de interconexion, son
resultado de Un gjercicio ponderado, de casopor caso, considerando el objehvo de
desplegczr medidas gue garanficen de la manera mds eficiente el desarrollo en
competencia del sector de las telecomunicaciones (parrafo 120 de la ejecutoria).

:; ] ;
Ahora bien, en dicha ejecutoria, la Segunda sala de la SCJIN resolvié que la Justicia de
la Unién Ampara y Protege a Telcel, para los siguientes efectos (parrafo 181): '/

~ : ; ~ .
. -

.
|
I

ay E /nsfffuto Federal de.T: elecomunicociones, en jos ferminos de la feresente ejecuz‘orfa dejora de
aplicar a: /?ad/omo vl Dipsa e/ 3/sfema normativo declarade inconstifuciond,

Lo /ha,o/fcacfén de las cffdfjds nNOoNmQs o pueds recaer en persona df'sffhfa apesar e que formen
parte d@/ vnisme  grupo de inferés econdmico que ha sido declarado agente economfco
breponderan te en el sector de /as telecomunicaciones, . E
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__Es decir, el Instituto debe dejar de aplicarle a Telcel el sistema normative decla ado
inconsh’ruuonc:! el cual consiste en el inciso 0) del parrafo segundo del articulo 131 de
‘la Ley Federal de Telecomunicaciones Y. Radiodifusidn, asi como del parrafo tercero del
mismo arficulo (parrafo 129 de o sjecutoria). en fal varTud la porcién nermativa

declcrc:do inconstifucional se cita o Conhnuocuon

“A./ﬁcu/o 731, |

™ § _ )
b) Llos agenfes a los que se reffefe et-pdrrafo onfeﬁor no cobrardn a fos demcrs -
“concesionarios por &l frdfico que ferm.fne ensured y ’

(.

-

Fl /nsﬁfufo previo (. defermmcfr que un agente econdmico preponderante ya no cuenfa con
dicho cardetero deic de fener fa parficioacidn a la que se reflere ef pdrrafo seguno’o o‘e este |
arficulo, debera deferminar s dicho agenfe cuenfa con poder sustancial en ef mercado
relevante de ferminacion dé famadas y mensgjes corfos. En caso que ef agente cuents con
poder sustancial en el mercado referido, ef instifuto resohverd si éste confinda en el régimen
asiméftrico establecido en el inciso a) del pafmfa segundo dJde este arfictio o bien, si e fila una
tarifa asimética conforine o'la rmefodologia ,ore vista en fos pdrrafos segundo, fercero y
cuarfo def inciso b ) e esfe arﬁcu/o

Asimismo se declararon incons’rifucioncles los arficulos Transitorios Sexto, Vigésimo y
frigésimo Quinfo, en aguélias porciones normativas en las que se fenga el objeto o
efecto de’ aplicar el régim’e'h de gratuidad o tfarifa cero al agente econdmico
preponderqn?e (parrafe 141 de la ejecu’rorlo) espemﬂcamenfe en las porolones
normativas que se citan a continuacion:

: / N - / -
SEXTO. [.:7). Lo am‘eﬁor sin peguxc:o o’e o previsto en &f 'u//ges:mo Trcrnsn‘ono el presenfe -

Decrefo. »
v

. VIGESIMO. (...) mismos que serdn exigibles sin petjuicio e independiente de que & ko enfrada

\ o “en vigor -de lar Ley, ya ‘hubiera deferminado o existencia de un agenfe econdmico
preponderante & impuesio medidas necesarias part evitar que se cfecte I pom,oei‘encra T
fa libre concurrencia de acuerdo a ka rocaion M del arficulo Octave Transitorio del Decreto
porel que se reforman y adicionan diversas disposiciones de fos arficuios éo., 70, 27, 28, 73
78.-94 y 105 de o Constitucion Polifica de los Fsiados Unidos Mexicanos, en materia de
r‘e/ecomunfca_ciones, publicado en el Diario Oficial de ia Federgcfo’n &l 11 de junio de 2013.

: SN
_ } Lo salo frafapdose del agentfe econdmico a/ que se refiere le pdanalo segundo del arficulo 3
o o ' 137, o’e la Ley eﬂ Cffcr af que fe serd o,oﬂcab/e ef inciso q) del mismo arficulo. &% i

TRIGES[MO QU/NTO. Con exce,ocf?n de fo oﬁfs,ouesz‘o en ef arficulo Vigssimo Transitorio, por ef ;
| cwal 'se.'enqueh fra obfigado el Instituic Federal de Telecomunicacionss a aplicar ef arficulo




)

! .3’7 Oe lo Ley Federal de Tt elecomunicacionss v /?adrog’rfusxon que se ex,o/de por virfud de esfe
Decrefo y demds que resu/fen aplicables en materia de mferconex;on en férminos de fo

misma, {...}). N
. ) v N

.En fal virtud, vy de oonformldod con los alcances de la ejecutoria emifida por Io
Segunda Saila de la SCJN, el Instituto debe dejar de aplicarle a telcel el inciso a) del
segundo parrafo, asl como el tercer parrafo del articulo 131 de la LFTR, ademds de las
porciones norma’nvas citadas de los articulos transitorios Sexto, Vigésimo vy Tngesmo
Quinto, todos los cuales en su conjunto cons’n’ruyen la prohibicion para que el Ogen’re
econdmico preponderante cobre a ofros concesionarios por el frdfico que termine en
su red. -

Cabe mencionar que en virtud de que la inaplicacién de dicho sistema normativo no
puede recaer en persond. dxs’nn’ro a pesar de que formen parte del mismo grupo de
interés econdmico que ha sido declarado agente econdmico preponderon’re en el
sector de las felecomunicaciones, la sentencia solo es aplicable a Telcel, por lo que no-
se puede hacer extensiva a Teléfonos de Memco S.AB. de C V., ni a Teléfonos det
Noroeste, S.A. de C.V. N <

Ahora bien, confinuando con los efectos de la Sen‘rencm (parrofo 181 de la ejecutoria),

la Segunda Sala de la SCJIN los definid en los siguienfes Termms

b)) £ nstituto Federal de Telecomunicaciones, con fundamento en los arsz’cﬁ/os 28 de ja Constifucion
Polifica de los Estados Unidos Mexicanos y Octave Transiforio def Decreto de reforma constifucional
en materia de lelecomunicacionas publicado en el Diario Oficial de la Federacion e/ once de junio
de dos mil frece, asi como fas disposiciones de o Ley Federal de Te/ecomumcacxones v
Radliodifusion, o’eferm/nara la requiacion gsiméfrica relafiva o los forifas_ de _interconexion por ila
ferminacion de irdfico en /o red de Radiorndovil D/,OSO' en su cardeter de agenfe SCONOMico

preponderants.

o Ve e

<) Todos cquelfos concesionarios que suscribieron qcuerdos o convenios de inferconexion.con fa’

qusfosa, N podran ser_constrenidos of ,oado de compensaciones que, en sk caso, pudiesen
dervar de fa determinacion de farifos por parfe del Instifuto v que es resuffado de o inapiicacion
de ko norma impuagndda. -

- !

N . :I I‘ T
o) A fin de sghvaguardar la sequiidad juridica en’el sector de las felecormunicaciones v preservar jos

gcusrdos © convemos de _interconexion “telebrados _enire Radiomdvil Dicsa v _los _distinios
CONCEsionaiios \y con_ef ob/efo e no afectar q los usuarios finales, las farifas gue defermfne el .

Jnstituto enfrardn en vigor g ,OO'f]’fo del uno de enerc de dos mil diecioccho v deberdn pub//ccrrse en

&l Diario Oficial de fa Federacxon enfos fermmos de fo o?spue&fo por el ariioulo 137 de i le v Federal
de Jelecormunicaciones v Rodiodifusion.

o .
- ¢

~
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Enla materia de la cifada ejecu%orid, cobran relevancialos incisos b) y d) antes ciTodosf;/

ya gus es en acato de los mistnos que el Instituto deberd determinar las tarifas de
tinterconexion aplicables a la ferminacion de Troﬂco en la red movil del agente

econdmico preponderqn’re

7 ' S
Ahora bien, de lo seﬁofo'do"bor la Segunda Sala de 1a SCIN se observa que, el Instituto
debe deferminar una regulacion asimétrica fraténdose de la tarifa de jlnferooneiié/m
aplicable ala ferminacién del frédfico en la red mdvil del AEP, que debe establecer 1as
tarifas gque enfrardn en vigor @ partir del 1 de enerc de 2018, y gue ademads, esto se

debe realizar en Term}nos de los dispuesto por el arficulo 137 de la LFTR,

T

En este punto es precmo tener en cuenta lo que alaletra senala el mencmnodo OFT[CU|O
137: L : ‘ :

I
4
\

"Arficulo 137. E fnsfn‘ufo pub//CO’fG en el Diario Oficial de la Federacion, en &f tifimo frimesire
“del oro, las condiciones técnicas minimas y las farfas que hcryam’ resuffado de fas
metfodologias de costos emfi‘fo’as por el Insfitufo, mismas que esz‘aran vigentes en &f ano
/ ca/endano inmediato siguiente,”

El arficulo 137 de la LFIR esTclblece la obllgomon del Institute de publlcc:r en el Gitimo
frimestre del oo las tarifas de interconexion que estaran wgenfes apartirdel 1 de enero
del ano- agmen’re y que ademds las mismas deben cornresponder @ aquellas que hayan
resultado de las metodologias de costos emitidas por el Institute,

A mayor obundom%ém‘q, el ariiculo 137 se debe intferpretar de manera armonica con
-lo senalado en el arficulo 131 inciso b) de/la LFTR que a la lefra dispone:
- Arffculo 131, - i s
(] N ' ! ,
b)Y Para el rdfico que fermine en la red de los demds concesionarios,. o farifa de '
Inferconexion serd negociada libremente.

El Instifufo resolverd cuaiquier dispufa fespecfo de las farifas, femmincs y/o condicionas de

los convenios de"’/'n terconexion a que se reflere ef inciso b)'de este arficulo, con base en fa

mefodologia ‘He costos que determine, tornando en cuenfa las as:mefﬂas naturales de fas

. fedes a ser Inferconectadas, la parficipacion de mercado o cua/qu:er ofro facfor fiiando
/os forrifcrs, i‘ermfnos wo condiciones en consecuenc:a

(Enfasis ariadido) &




;

Es decir, en el articulo 131 de la LFTR se establece la faculfad y obligacion def nstituto
para determinar unc, metodologia de costos que tome en cuen’re las asimetrias.
‘naturales de las redes a ser intferconectadas, la porhc:pcoron de mercon 'y cualquier
ofro factor; y que dichas metodologias se deben utilizar para fuor las Tarn‘os de
lnTerconexlon ’

Lo anterior se perfecc\ibné"médian‘re la publicacion en el DOF el 18 de diciembre de
2014, del “Acuerdo mediante e cual .el Pleno del Insfifufo Federal de
" Telecomunicaciones emite la metodologia para el cdlculo de costos de interconexion

de confoimidad con o Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion’” (en 1o
, sucesivo, la "Metodologia de Costos”), tal y como expresamente se sefala en el

lineamiento primero: " | |

"PRIMERO.- Los }yesenfes inearnientos constifyen la Mefodologio para la elaboracion de
Modelos de Costos que servirdn para ef cdiculo de fos costos de jos servicios de inferconexion
de conformidod con la Ley Federal de Telecomunicacionss y Radlodifusion.”

/"
|

\ :
- Es asi que en la mencionada ‘Me’rodologiq de Costos se establecen una serie de
linearmientos mediante los cuales el Instituto Geberd construir los modelos de costos que
serviran para el cdlculo de los costos de los servicios de interconexién, v que por ende
ConsTlTuyen el marco regulatorio en la matferia. ‘

En fal virtud, se Con3|dero gueen es’rnc’ro ocammlen’ro aloresuetto porla Segunda SOIC}
de fa SCIN, el Institufo debe deferminar o farifa de inferconexién aplicable a la
terminacion del tréfico en la red mévil del AEP afravés de la metodologia de costos a
la que se refieren los articulos 131 y 137 de la LFTR, y en consecuencia la misma debe
calcularse a través de un’modelo de costos construido de com‘ormldod con los
Ilneomlenfos éstablecidos en la Metodologia de Costos.

\ K‘.

Lo anterior es plenamente consistente con lo determinado enel inciso b) de los efectos
_de la ejecuioria, foda vez que |d Me}‘odologlo de Costos establece en su parte

considerativa lo siguignte:

“Una asimefria mas que "‘debe ser fomada en cuenia; esla provia existencia de un Agenfz
Econdmico Freponderants,’ worfo que se. debe considerar este hecho en ef momenio en que
se elaboren fos modelos de costos, en ef senfide de que la reguiacion tome en cuenly la
,oomcr,ooaqﬁn de meicado, u otras variobles'como ia fenencia de especfro rodiosléctico
gue.le oforgan venialios ol mencionado agente. /

' Acuerdo PAFT/EXT/161214/277.
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Es asi que para reflglar los asimetnias presenifes en lo indusiria de felecomunicticiones en
Meéxico, y fod_d vez que por la naturaleza del Agente Economico Preponderants, cuenta con
venfajas com,oeﬁﬁvos pora mantener su parkclbacion de mercado, la particioacion
correspondiente a fos concgsionarios de felecomunicaciones compelidores debe formar en
cuenta este hecho por fo que para su medicion se debe considerar aqguel segmento de
mercado que no es arendido por el menclonado agen e

! ~

; . A
Mismo que se plasmé en el fineamiente Octavo de la siguiente manera:

"QCIAVO.- £n la_efaboracion de Modelos de C ostos, se utlizard un concesionario eficiente
que considere una escala de operacion que sea represenifafiva de fos operadores distinfos
al agenfe econdmico preponderanie. 4

! N {
|

‘ S ‘= . 0 ‘ . p
Para o definicicn de la escala de operacicn del concesionario eficiente se considerardn
i varables relevantes en la presfacion de servicios de. fe/ecomunrcacxones fales como
| wsuaros, trdfico, disponibilidad de espectio y presencia geografica.

Esto es, la Metodologia de Costos vigente permite determinar la regulaciéh asimétrica
relativa a las tarifas de inferconexién ordenada por la Segunda Sala de la SCIN o
incorperar en el modelo de costos respeCTlvo diversas variables como usuarios, frafico,
disponibiidad de especiro,” presencm geografica, entre otras, que reflejan las ventajas
en costos C_on lqs que cuenta el mencionado agente.

La deTermlnomon dela ’ﬁ]rlfo de inferconexion Jpor terminacion en la red moévit del AEP
partiendo de un modslo de costos construido con base en la Metodologia de Costos
es consisfenfe con la orden que da al Instituto la Segunda Sala de la SCJN, foda vez
que en su parfe COﬂSIdeI’OTIVO al analizar et principio Cons’rl’ruc10nol de no regresividad
en materia de derechos humanos, la citada ejecuTonG Cclaramente contempla un

mode}o de costos gue el Instituto habr& de emitir para ia de’rerminomon de la TClI’IfO“‘"

que en'su caso resulte, en los siguientes termincs: i

’ N164. De ahfil que no pueda sar exigitle oor parte del preponderante ia compensacion o
tariforiar qus, ensu caso, flegase a rasulfar como consecuencia de esta deciaratoria de
inconstifucionalidad y con base en.ef nuevo modelo de cosfos que ef Instifuto emifira en
‘cumplimiento a esta senfencia, pues elio fevaria a refrofraer los efectos def ampero o
situaciones juridicas reguilarnes que se realizaron en un con fex;"o fegai vidiido hasta anfes de

-~ esar declaratoria. N

() " 7

168, Da ahi que ni en e cordcter de auforidad responsable, ni en ef de auforidad
én.cafgdda de gjecufar of cumplimienio de esfa senfencia pueda extenderse parte o o
folalidad de/ efecio de cumpiimiento de esfa senfencia a los concesionaros que sean
jparte de/ qeuerdo o convenio de inferconexicn en e/ que hayor sicio estableciaa a-tarifa

i INSTHUTO FEDERAL DE
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cero; obligdndolos o la compensacion farifaria que flegase a resultar, de ser ef caso, con
base en el nuevo modelo de costos que el Institufo emitirad en cumplimienfo a esfa,
- senfencia. N '

"178. Iafes consideraciones, de ninguna manera présuponen que i determinacion de no
cobrar por ia f‘ermfnac:c(n de rdfico en la-red del agente economfco pre,oondefcrnfe
1 (régimen de gratuidad) se justifique a prior por los posibles beneficios que hublere causado
en af mercodo,; porqus, de acusrdo con lo razonado en esta senfencia, fal deferminacion
v comesponderd en todo caso ol Instituto Federal de Telecomunicaciones ef que deberd
/o afender fombién of princ@ofo-’"cpnsffr‘uciono/ de no regresividad en materia de derechos
humanos y, segun o seQafodd por ef Constituyentfe, o los condicionss y evolucicn oel
mercadc de las felecomunicacionss en México, ala fuz de un modelo de cosfos que forne

como pardmefro a un operador.del mercado razonablernente eficiente y en afencion a ,

las mejores pracficas infemacionales, fodo con el objefivo de incenfivar mercados

compelifivos a fin de lograr & bienestar def consumidor.” .

" £ (Enfasis arfiadido)

Es degéir, en la parte considerativa de la ejecutoria existen seﬁolomien’ros"egﬁresos‘por

pc:r’ré de la Segunda Sala de 1a SCJIN en ela.‘sen‘r_i_c;lo de que corresponde al Ins’ri’rdto ‘
Fedetal de Telecomunicaciones cjercer sus facuifades en la materia a efecto de
ejscutar el'cumplimien’ro de la sentenciaq, y ello se deberd redlizar con base en un
modelo de cosfos que al efecto emita &l Instituto, y que tome como pardmstro a. Un
operador dei mercado rczonoblemen’re eficientey en o’renmon Qlasmejores prao’hcos

\

internacionales. \

Cobe mencionar que el andlisis redlizado en el presenfe opon‘odo es congruenfe con
lo yo resuelto por la propia Segunda Sala de Io SCJN dentrodel Amparo en Revisién
72642316 cuando analizd 1a. constitucionalidad del arficule 137 de la LFIR v que al
. e s - s
inferpretarlo senald lo siguiegnte:
J ‘Lo nomna agui re,oroducfdcr HArficulo 137) senala | qus & Insfifufo  Federal de
. Telecomunicaciones deberd publicar en ef Diario Oficial de la Federacidn, en el Gifimo
trimestre de cada arfo (octubre a diclembre), fos condiciones fécnicas minimas, asi como ias
. farifas que hayan resulfado de fas mefodologias de costos previomente amitidas por el propio
) instifufo, las cudles estardn vigenites en el ano calendario inmedialo sigtilenta. :
‘ |

Esfo es en caso de que ef instifuto Federal de Telecomunicaciones deba calcular las tarifas .
de inferconexion que no fueron convenidas por fos concesionarios, empleard para efio un
modeflo de cosfos e cual confiene el enfoque ufllizodo 'y &l operador fomado en
consideracion para &f cféfcu/o de los farifas, la unidad monetaria en que se calculordn, los
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slementos fecnicos-y econdmicos de 10§ servicios e interconexion que seran fomados en
cuenta, enfre ofros aspecios. ‘

.L y . '
Dicho modelo de costos, consiste en el marco referencial eh que se basard ef Instifuto Federal
de Telecomunicaciones para ef cdiculo de farifas, esto es la-sere de datos gue sercn
folnados en  corisideracion para fa resofucron de jos desacuerdos en materia de
interconexion.

N, i
\ |

" A partir de tal modeio de costos, durante el Uifimo timestre del ario, f instituto Federo/ de

Telecomupicacionss publica las tarifas de inferconexidn que apficard durante ef szgu.fenfe
oFio para la resolucion de desacuerdos en materia de interconexicn enfre concesionarios.”
oy ] N

N

Es‘,_gj\ecir, _fl’é Segunda Sala de ia SCIN al referirse a las tarifas gue el Instituto deberd\
publicar en el Uifimo trimestre del ano en cumplimiento ¢l arficulo 137, considerd que
gl Instituto deberd calcularlas empleando para ells un modelo de costos, el cual
consiste en el marco re“ferencm}l en que se bosoro el Instituto para el cdlculo dé los
tarifas de inferconexion, v gue a partir del mismo publicard durante el Gltimo trimestre
del ano las tarifas de inferconexion que aplicard durante ‘el siguiente cho para |C1
resolucion de desacuerdos en maieria de interconexion ente concesionarios.

—-

En V|rTud de 1o Qn’rerlor se considera gue la tfarifa de interconexion dpi icable a la
terminacion del ’rrofsco en la red movil del AEP debe calcularse a fravés de un modelo

. de costos construido de conformidad con los lineamienteos establecidos en
“Metodologia de Costos, que fiene como fundamento los articulos 131y 137 de la LFTR,

I

con lo cual se cumplen los objetivos sefialados por la SCJIN en el senfido de un modelo

:~de costos que fome como pardmetro a un operador del mercado razonablemente

eficientfe y en atencién a las mejores prochcos infernacionaies, Eo anferior quedod
expresamente en lo considerado por el Pleno cuando emitio la me’rodologld de costos

incrementales puros toda vez gue senald lo siguiente:

N
N

N

-

‘s imporfante mencionar que en ef ombffo mfemacxonc:/ existe g importanie tendencia a
la deferminacion de los costos de inferconiexion ,oor terminacion de vor mediante el enfodue
de Costos Incremenialas de largo Plaro Puros, a manera de efemplc se menciona el
pronunciamiento reo/fzacffo porla Comunidad Europea an ef senfido de la ufiizacion de costos
incrementales puros pora ef cdiculo de fos cosfos de inferconexion. De manera general la
Retcomendacion seficla que para el 31 de diciembre de 2012:

o los. autoridodes Noacionales de Regulacion deberian’ establecer farifas parc
: ferminacion de ffamadas en redes fijas y moviies basadas en los costos incuridos por
un operodor eficiente.
e Laévaldacion de los costos eficientes se deberia basar en os cosfos corrientes v en ef
L wso de un modelo de costos de abajo hacia ariba (boffom-up) de costos

A Y
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_.incremenfiales d& lorgo plazo puros Que se efabore s;gu,'endo los principios senalados

enla recomendocron ‘

J

ASImssmo el esTobIecer Io farifa dye ferminacion; con bose en un modelo de costos
permlTe déceder a un insumo ofrecido por el AEP y necesario para el resto de los
concesionarios de la industria a niveles que permitan alcanzar el obJeTlvo de incentivar
mercadds CompeTlTlvos G fin de lograr el bienestar del consumldor

Lo anterior, ha sido ampliamente abiordado en la literafura econdmica en la qQueg se
sen@lo que los precios de los servicios ﬁna!es estdn directamente relacionados con los
costos de los msumos gue seremplean en su produccion, de tal forma gue un Mmayor

~

“precio de los insumos se traduce en mayores precics de los bienes o servicios finales;

de esta forma menorestarifas de interconexion promueven una estructura tarifaria mas
eficiente con menores precios que ingentivan el crecimiento de o demanda del
servicio.

~,
N

Esta misma relacidn ha sido encontrada de forma empirica, a manera de‘ejemplo se

sehala que en un esfudio redlizado de manera conjunta entre la extinia Comisicn
Federol de Compe‘rencm y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrcllo
Econémico (en lo sucesivo la "OCDE")Y se encontrd que fras realizar un andlisis
transversal enire los paises de la OCDE se observaba que una reducoon de 1% enla
tarifa de terminacion maévil reduce en 0.69%.y 0.26% el precio promedlo los precios de
la telefonia maévil y fiq, respechvomen’re monTemendo constantes el ingreso per capita
ylo pene’rrocmn . - / .

En el mismo sén’rido Cos’rdﬁegjo3 encuentra QUe existe unor alta correldcion entre los
precios de los servicios finales fijos y las tarifas de inferconéxién movil; en su estudio
ob’nene los precios de las canasfas de {o OCDE padra consumo bouo medio y alfo
residencial. ! ) N

En ofro estudio realizado por Growitsch, Marcus y Wemick! se revisd la experiencia
europeq, utiizando métodos economeétricos para estudiar el impacte de las tarifas de

AN ; . /

e

2 Cofeco (Comision Federal de Competencia), 2009. Recomenadciones sobre el marce regulateric de la Interconexion
en telecomunicaciones a  fin de promover mayor competencic en al sector.
hﬁps /www oecd.org/daf/competition /45049465 pdf

~ Costaneda, A, (2070), Evolucidn de las Telecomumcamones a partir de Io privatizacion de Telmex. En Microeconomia,
Fl Colegio de México, p. 77-122, \
* Growitsch, C., Marcus, J.S, y Wernick. C. (2010) The Effects of Lower Mobile Term\noﬁon Rates (MTRs) on Retaii Price and
Dermand. Communications & Strategies, 80, 4th &, 2010. g ‘
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?é"rmi‘nociérﬂ maovil en el precio mﬁi_‘noris’rd- y en la demanda de 61 operodorés maéviles en
16 paises europeos en el periodobomprendido de 2003 a 2008, encontrandose que:

i . Tcnfos de terminacidn movil inferiores fienden @ resuttar en un precio de venta
— mas bajo, con un coeficiente altamente significative de 0. 71,
« Tarifas de terminacidn maévit inferiores tienden a dar lugar & un mayor consumMmac-
de senvicios moviles en férminos de minutos de uso mensuales por suscripcion,

Los autores concluyen que los esfuerzos para impulsar a las tarifas de interconexion por
ferminacion mdvit a niveles mds bajos son apfopiados y fenderdn a aumentar el
bienestar del consumidor. o /

Ahora bien es importante senalar que el Instituto ha dado pleno cumplimiento a la
gjecutoria dictada en el Amparo en: Revisi Sion 1100/2015 por la Segunda Sala de la
suprema Corfe de Justicia de la Nomon toda ver gue.en el Acuerdo de CTM v Tarifas
2018, se determinaron las tdrifas del serv_|0|o de inferconexion de ferminacion de voz
bajo la modalidad “El gue llama paga”, y'del servicio de mensajes corfos en la red movil
del Agente Econdrnico Preponderante, con base en la Metodologia de Costos.

ES im \r / . ' o . ,.,." I | - .

portante precisar que dichas-tarifas serdn aplicables por Telcel para los servicios
i de interconexion por la terminacion de trdfico en su red que presta al résto de los
concesionarics, sin que sea necesario que medie ngl]n procedimiento de desdcuerdo

y sin que sea necesaria (a intervencién del Instituto para resolver el diferendo que se

: ‘pueda suscitar, .

La aplicacidn de una farifa por terminacion de trdfico en lared de Telcel, sin que n\wédie ‘
un desacuerdé es plenamente consistente con la Fjecutoria dictada én el Ampars en .
Revision 1100/2015, toda vez gque proceder de una manera diferente implicaria
desacatar la sentencia, y seguir opllcando a Telcet el sistema normativo deolorodo«"
'lﬂCODSTITUCIOﬂOI

Asimismo, en el inciso b) de los efectos de'la sentencia la Segunda Sala de la SCJN

- determiné que seria el Instituto quien determinaria la regulacion asimétrica en tarifas de

interconexion por la terminacion de trafico enlared de Telcel en su caracter de agente

A econdmico preponderante; y en et inciso &) de los seficlados efectos, se establecid que
B las miémqs enf’r_q_r{on en vigq‘r a partir del 1 de enero de 2018,

sl
- A




R

s /
A\

En es’re punto es, preo:so menmonor que Con postericridad a la emi 5|on de la LFIR,
diversos concesionarios han solicitado o través de sus diferendos de |n1=ercone><|on que
el Imstituto rcx’nf}aue o determine las tarifas de interconexién aplicables al Trcn‘lco' publico
conmutado (orlgtnoclon transito y terminacion) prestade por el GgenTe eCconomico
preponderante, ello a fin de que ambas partes tuviesen,certeza acerca de las tarifas
aplicables en el infercambio de fréfico, aun Cuonqlo el AEP debia ophcor los mismnas sin
mediaci on de un desacuerdo. ’ 7

En concordancia con lo,anterior, a efecto de otorgar 9 las parfes certeza sobre las
Torn‘as ophcobles en el infercambio de trafico con lar red de Telcel, se hace necesario
preo:sor en el presente proced!mlenTo gue la tarifa por ferminacion de trafico (voz) en
la red de Telcel serdr las determinadas por el Instifuto en el Acuerdo de CTM y Tqufas
2018.

Lo anterior con indepen‘denciq- de que Telcel en su cardcter de AEP debe cumplir con
la regulacion aplicable, incluyendo la obligacién de ofrecer a los £oncesionarios que

asf se lo soliciten 1os ’rérminos y condiciones establecidos en el Convenic Marco de
Interconexion aprobado mediante P/IFT/01117/656.
J \\

CUARTO.- Vdaloracién de pruebas En férminos generales la prueba es el medio de
dermostracion de la realidad de un hecho o de la existencia de un acta, Es asi que
dentro del procedimiento de mérito, Ia prueba cumple las siguientes funaones D fija los
hechos materia del desacuerdo, v ii) genera certeza acerca de las oﬂrmdcmnes %
alegaciones de [Os ConceSIOnorlos sujetos del desacuerdo. -

Ror su porTe Io Ley Federol de Prooedimlenfo Administrativo (en lo sucesivo, la "LFPA™) v

. el CFPC establecen que en los procedimientos ddministrativos se admitirdn toda clase

-
7

de prusbas, excepto la confesional de Ias autoridades. Asimismo, establece por cuanto

asu valoracién, que la autoridad goza de la mds amplic libertad para hacer el andlisis

de las prusbas rendidas; para determinar el volor de las mlsmas y para fijar el resul ’rodo
nol de dicha voluocmn

i .//

En tal senfido, el Instifuto valora IOS pruebas oporTodos por las partes en los siguientes

términos: '

.



4.1 P_ruebcs éfrecidos por Marcate!
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i Respeo’fo de la pruebo consistente en |CJ |mpreS|on dé lasolicitud formulada por
Telce! ‘@ Marcatel a través del SESI, mismo que guedd registrado bajo el ndmero

) [FT/UPR/4221, se le otorga valor probatorio en términes de lo establecido en los
" arficulos 197, 203, 210-A y 217 del CFPC, lo anterior por causar conviccion respecto
de que los negociaciones materia de la presente Resolicion iniciaron su Tromfre
dentro del SESI, - ‘

i RespeoTo de Id prueba consistente en la resoiuéién P/IFT/EXT/060314/76 de fecha 6

de marzo de 2014 emiiida por el Pleno del Instituto, len far Cuok se determiné al grupo
de inferés econdmico del que formon porTe América Mavil, S.A.B. de C.V., Teléfonos
de México, S.A.B. de C.V., Teléfonos del Noroes’re S.A. de CV., Radiomovil Dipsa, S.A.
de CV.-Grupo Carso, S.AB. de CV.y Grupo Financiero Inbursa, S, A.B.de C.V., como
Agente Econdmico Preponderante en el sector de las telecomunicaciones; se le
otorga valor probatorio en términos de los ‘articulos 1¢7 y 202 del CFPC, al hacer
prueba de la emision y publicacién de la Resolucion citada. '

lil. Respecto de la prueba consistente en los autos del expediente IFT/221/UPR/DG-
RIRST/051. 100717/1TX, a fravés de los cudles se acredifa ante este Instituto que la
solicitud de Marcatel para que se determinen las condiciones con Telcel, versa sobre
los mismos sUpueSTo\s procesales que se tramitan bajo el expediente IFT/221/UPR/DC-
RIRST/076.110717/1TX; s& e otorga valor probatorio en términos ds los or’rz’c’illos 197 v
202 del CFPC, al hacer prueba de que e><|ste un procedimiento odmwsfrohvo
iniciado por Marcatel en contra de Telcel.

4.2 Pruebas ofrecida/s por ambas porfes
s IF’."
. Regpecto de . la msTrumen’rGI de actuaciones, se les o‘rorgo valor probatorio al
cons’rl’ruwse dicha prueba con las consfoncmslque obran en el sumario vy en términos
del pnncxplo om‘ologn:o de la pruebaq, conforme al cuallo ordinario se presume.

A RespeCTo deld p{esunaonol ensu doble aspecto, legaly humano se les otorga valer

_ probatorio en términcsde los arficulds 197 y 218 del CFPC al ser ésta la consecuencia
logica y no’rurGI de hechos conocidos y probados al memenfo de hagcer ia
deducmon respeo’r va.
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QUINTO.- Condliciones no convenidas sufe’rczs aresolucién - En la Solici%d de Resolucién
y en su escrito de respuesta, Marcatel plom‘ea las siguientes conohmones que no pudo
conveénir con Telcel:

a) La Torn‘o de m’ferconemon que Telcel deberd pagar por, servicios de terminacion
de trafico pdblico conmufado en la red de servicio local fijo de MorcoTel para
sl periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018,

b) Latarifa deinterconexion que Marcatel deberd pagar a Telcel por la ’rerm\i\hocfién
deltrafico pdblico conmutado en la red local movil de Telcel para el pﬁe\riodordéi
1 de er\ero al 31 de diciembre de 2018, laicual deberd apegarse a lo dispuesto
por el articulo 131 inciso @) de la LFTR. -

Por su parte, Telcel en su Solicitud de Resolucion y en su escrl’fo de respues’fa planted
como condicionss no convenidas con Marcatel, kas siguientes:
L s

c) [\)efermfino? las tarifas de inferconexion qué« Telcel deberé pagar a Marcartel por
servicios de terminacion de trafico pd blico conmutado en lared de servicio local
fio de-Marcatel, durante el penodo compreﬂdldo del 1 de enero ol 31 de |
diciembre de 2018 S ; § \

L ~ -

d) Resolver la tarifa Eo;respondienfe al servicio que Telcel deberd cobrar porla
terminacion de trafico pdblice con mutado en su red local mévil, para el pericdo
comprendido del 1 de enero at 31 de diciembre de 2018.

Al respecto el articulo 129 de ia LFTR senala que los concsesionarios gue operen redes
pablicas de telecomunicaciones deberdn interconectar sus redes, y a tal efecto, -
susoribirén un convenio en un plazo no mayor de sesenta dl'as naturales contados a
partir de/que uno de elios o solicite. Asimismo, senolc: que en el caso de concesionarios
\cuycls redes pub!scqs de Teleoomumcqmones se encuentren m’rerconeofodos y con
metivo de la. Termmamon de I vigencia de. sus convenios puedan acordar nuevas
condiciones de’ m‘rereonemon Yy NO exista aclerdo entre las partes deberdn presen’ror
onte el Instituto sus solicitudes de resolucion sobre el desacuerdo de mTerconemon

De lo anterior se desprende que el convenio gque a fal efecto susc?i'bamx las partes ./
“deberd permitir la prestacion de los servicios de interconexion entre sus redes publicas
de telecomunicaciones sin que existan elementos pendientes de acordar parg. el
pericdo de referencia. De la misma forma, la resolucion gue emita el InsTn‘uTo a efecto
de resolver sobre las condiciones no convenidas deberd operor en el mismo senhdo de

.



INSTITUTC FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES -

tal forma que una vez gue &sta sea emilida por ia autoridad no exrsfon elementos
" pendientes de de\ﬁnlcnon que impidan & pres’remon de los servicio

&

Es asi que el Ins’rlfufo deberda resolver infegralmente sobre las tarifas, téminos y -
condiciones que no hayan podldo convenir las parfes durante los sesenta dics ﬂQTUI’OleS
que tienen para suscribir el convenio.

: ~
] d

Porlo gue en términos de!l articulo 129 de la LFTR es procedem"e resolver las conchmones
soliciradas por ambas partes.” T

‘ ;‘_ l
En virtud de lo anterior, las condiciones no convenidas planteadas por las partes sobre
las cuales se pronunciard el Instituto, son las siguientes

ay Tarifa de inferconexion que Telcel debera pagar por servicios de terminacion de
trafico pablico conmutado en la red de servicio focal fijo de Marcatel para el
periodo del 1 de enero ¢l 31 de diciernbre de 2018,

!
s

b) Tarifa de interconexion que Marcatel deberd pagar por la terminacion del trafico
publico conmutado en [dred local movil de Telcel para el pericdo del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2018, PR -‘

] " Es asi que en Termmos del er’ﬂculo 129 de !o LFTR se procedero a resolver sobre Ios
condicicnes no convenidas.”

j
1. Tarifas de Interconexion

I

Argume_h"ros de las partes s

Fn la Solicttud de Resclucion de Marcatel, dicho concesionario sclicita al Instituto para

.~ Que en el ambifo de su competencia defermine los términos, tarifas y condiciones de
inferconexion no convenidas entre Telcel y I\/Iorcq?ei parficularmente lo referente alas .

tarifas que Telcel\debero pagar por los servicios de terminacion de fréfice plblico

- conmuiado enla red local fija de Marcatel, asi como a la tarifa gque Marcatel deberd

/- pagara Telcel por la terminacién del fréfico plblico conmutado en fa red local mavil

o de Telcel, paralo cual el Instituto debe apegarse y resolver conforme a lo dlspue\sTo por.

&l orTlcuIQ 131 mc:so a) de la LFIR, p

g



Asimismo, en su escrito de respuesta, Marcatel sefiala que la tdrifa de interconexion que

Telcel debe pagar a Marcatel por c;ohcep”ro de servicios de terminacion de frafico
pUblico conmutado en la red local fija de Marcatel para el periodo 2018 deberd
encontrarse apegada al Acuerdo mediante el cual'el Pieno del Instituto Federal de
Telecdmunicaciones determine las tarifas de interconexion que se utiiizarén pard
resolver los desacuerdos de inferconexién que se presen’ren respecto de las condiciones
aplicables para el ano 201 8.
Por su patte, ,Teice.[('seﬁold en su Solicitud de Resolucion que noiha alcanzado un
acuerdo con Marcatel sobre las tarifas de inferconéxién gue Telcel deberd pagarle por
se‘rvicios‘ de terminacién de trafico publico conmutado en la red de servicio local fijo de
Marcatel, durante e periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018.
‘ | ‘ coL :
Aunado alo anterior, en su escrito de respuesta, Telcél manifiesta que la tarifa que Telcel

I

deberd pagar a Marcatel se determine de' conformidad con lo que disponga el

Acuerdo dg’'CTM v Tarifas 2018; bdjo el entendido que las mismas se deberc:n Colculqr
con base en una metodologia orlen’radq a costos y que se qjuste 'a tos principios
constifucionales de competenciay libre concurrencia.,

Asimismo, manifiesta que por lo que hace a la tarifa de terminacion de tréfico publico

conmutado en la red de servicio iocal movil de Telcel, durante el periodo comprendido

_“del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, el concesionario solicita que el Instituto se
apegue y resuelva conforme af contenido del articulo 131 ‘{nciso a) de la LFTR. Sin

“embargo, atendiendo a lo determinado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion al resolver el amparo en revision 1100/2015, dichos preceptos no
podran aplicarse de nueva CuenTG en la esfera de derechos de esta concesionaria. /

Fnalmente senald gque Tomondo en cuen‘ro lo dispuesto por 1o Supremo Corte de

Justicia de la Nacién, resulia mprocedem‘e [ sollcfrud de Marcatel y, en su Iug@r &l

Instituto deberd resclver, con base en las meJores préclicas internacionales.y las

metodologias de costos que determine, mismas que deberdn ser Trqnsporenfes y

razenables, la farifa corespondiente al servicio que Telcel deberd cobrar por la
. terminacién de TFOfiCO publlco conmutado en su red local mOVII para el perlodo
h comprendldo entre &1 1 de enero yel 3l de dlClembre de 2018.

20
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Considerociones del instituto

-

A

Para la determinacion de las tarifas de m%erconex&on en las redes plblicas de _
’relecomumcoc;ones de Marcatel v Telcel, se debe considerar que la propia LFTR
establece el rnarco normativo y regulotorio opllcoble poro la fijaeidn de las farifas de
interconexion.

A tal efecto, el articulo 131 de la LFTR dispone lo siguiente: |

"Arficuto 131, Cuando el Insfitufo considere que existen condicicnes de compertencia
efectiva en ef sector de Ias telecomunicaciones. defeqninard los criterios conforme a los
cuales” los concesionarios de redes publicas de felecomunicaciones, fjas v movies,
celebrardn de manera obligatoria acuerdos de compensacion reciproca de Hdfico, sin
Cargo alguno por ferminacion, ,4fﬁduyenc3‘o Hamadas v mensaies corfos.

Durante ef fiempo en que exista un agente econdmico preponderante an ef sector de los
felecomunicaciones o un agenfe econdmico que cuente directamente o indirectamente
“con una parficipacion nacional mayor al cincuenta por cienfo en el sector de los -
fe/ecomumcacrones medido este porcen foye ya sea por el namero de usuarios, suscripifores,
--por ef fraﬁco en sus redes o por. ia capacxdod utilizada de fos misrmas de acuerdo con fos
datos con que aisponga el Insfifuto, las farifas de ferminacion de #rdfico Mo y movil
incluyendo flamadas y mensajes corfos, seran asiméfricas.conforme a lo siguiente:

Q) Los agentes alos que se reflere el pdrrafo anferion no cobrordn a fos demds concesionarios
por el frdfico que fermine en sured, v v

"b) Para ef frdfico que termine en la red de los demdis concesionarios; o tarifa de inferconexion”™
serg negociada fbremenie,

-l Instifuto resciverd cudlquier disputa respecto de las farifas, 1érminos vio cond,'c:fones de /os P
convenios de inferconexion a que se refiere ef inciso b) de este arﬁcﬁo con base en la '

; metodologia de costos que determine, formando en cuenta las asimetias naturales de los v

redes a serinferconectadas i pamc,‘f,oaaon de mercoo’o o cuaiguier ofro foctor, filando las ‘

farfas, férminos y/o condxc;ones en consecuencro . | Y

Llas forifas que der‘efmfne el Instifufo con boss en dicha mefodo/ogfa deberon ser A
fransparenies, razonables v, en su caso, as:mer‘ncos considerando o porticipacion “de
mercado, fos horarios de congesﬁonam/em‘o de req el Vo/umen de mdfico u ofras que/f*
determine el Instifufo. -
e

- Las farifas o’eberc‘rn ser fo suficientements desagregadas para qle ef concesionario que se - (g
inferconecte no necesite pagar por componentes o recursos de ia rea‘ que ne se'reqweran ¥
para que ef serwc;o seq suministrado.

SOV /
N D \ kY
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©En estricto-cumplimiento al arficulo citado, el Instituto public ‘en el DOF el 18 de
diciembre de 2014, la Metodologia de Costos, misma que establece los principios
dasicos que se constituyen en jeglas de cardcter general a las cuales se deberd sujetar
o autoridad regulodoro al mo?nen’ro de elaborar fos modelos de costos que calculen

las tarifas de m’rerconex:on ‘

1
i

En este orden o;_,e Ideas, el'arficule 137 de la LFTR senala a la letra o siguiente:

“Arficulo 137. El Instifufo publicard en ef Diario Oficial de la Federacion, en e/ difimo fimesire
ael ario, fas condiciones fécnicas minimas y las tarifos que hayan resulfodo de los metodologias
de cosfos emifidas por el Instituto, mismas que estfardn vigenfes en el ario calendario inmediato
siguienie.”

AN

Asimismo, como se menciond en el considerando Tercero, la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion dictd senfencia en el Amparo-en Revision
1100/2015, en donde resolvid que la Justicia de la Unidn Ampord y Protege ¢ Telcel,
para que el Instituto dejara de aplicarle a Telcel el sistema normativo ‘declarado
incenstitucional; el cual consiste, entre ofrog en el inciso a) del pdrrafc segundo del
articulo 131 de la_LFTR. De ia misma forma, defermind que el Insfitufo deberia de
publicar en el DOF, las Torlfos aplicables a la ’rermmoaon de voz y mensajes cortos en
la red movil del Agente Economlco Preponderante en [os Termlnos de lo dlspuesfo por
el omculo 137 de IO LFTR.

En apégo a dicha me‘rodologlq y en cumplimiento alo esTGbIemdo en el arficulo 137y
a la ejecutoria dictada en-el Amparo en Revision 1100/2015, el Instituto puklicé en el
DOF el 9 de noviembre de 2017 el Acuerdo de CTM v Tarifas 2018, el cual contiene los -
tarifas pora los Servicios de Inferconexidn que han resultado de la Metodologia de
Costos, y que el Instituto utilizard para resolver los desocuerdds de interconexion en
marteria detarifas aplicables del 1 de enefo al 31 de diciembre del 2018.

Cabe mencionar que dichos modelos de costos se derivan de la aplicdcion de una
disposicién administrativa de cardcter general como lo es la Metodologia de Costos, %
el procedlmlenTo llevado a cabo/para su cons’rruccron ha sido debidamente deson’ro

en el Acusido de CTM y Tarifas 201 8.

S

s
A

En conseouencic: lc:s tarifas de interconexién, objeto del presente procedimiento, asi
tomo la tasacion de, I’Os llarmadas han SLdo debidamente publicitadas por la ou’rorsdod ‘
énel Acuerdo'citado, mismo que al ser de conocimiento pubhco hace innecesario su
reproduccion en el cuerpo de la presente Resolucion.

22



4 !\5"’3& TUTO FEDERAL DE
' TELECOMUMNICATIONES

' ',
! o ~,

y | /JI - '| \\
En tal virtud, la tarifa que Telcel debera pogar a Marcatel, por [os servicios’ de
Termmomon del Servicio Locdl en usucrios fijos, serd Io siguiente:

a) Del T de enero al 31 de diciembre de 2018, SO 002836 pesos M.N. por mmu’rp de
intferconexidn.

;
!
J - ‘ J

Asimismo, la tarifa que Marcatel deberd poéor a Telcel por servicios de terminacion del
Servicio Local en usuarios moviles bajo la modalidad “E que llama paga” serd la
sigliiente: o RN

! T

7

/

) Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, $0.028562 pésos M.N. por minuto de
interconexion.

s ) ™y | N
Fl calculo de las contfaprestaciones se réalizard con base en la duracién rect de Ias
v llamadas, sin redondear al minuto, debiendo para tal efecto sumar la duracién de
 todas las lamadas completadas en el periodo de facturacion correspondiente,
. medidas en ‘segundos y multiplicar los minutos equwolenfes a dlbho suma, por la tarifa

Correspondlerﬁe

I 4 .
7
N ;

1 Asimismo, las tarifas antferiores ya irfciuyen el cosic correspondiente a los puertes
] necesarios para la interconexion,

En virtud de los anterior y con el fin de que los términos, condiciones y tarifas de
interconexién determinadas por este Instituto en Iq presente Resolucion sean ofrecidos
Lo de Jmanera no discriminaforia a los demds concesionarios gue, lo soliciten y que
| requxeron servicios de mferconemon capacidades o funciones SImllores el Pleno del

Insfitutce  estima Convenlem”e poner la presenfe Resolucion a disposicion de los

concesionarios. Para efectos de lo anterior y en términos de lo dispuesto por ics articulos
-~ 129 fraccion X, 176, 177, fraccion XV y 178 de la LFTR, la presente Resolucion serd inscrita
“en el Registro Pablipo de lelecomunicaciones a cargo déi propio lns’fhy*ro. )

. ) /

1 - Lo anterior, sin perj:_Jicio de que Marcatel y Teicel formalicen los términos, condiciones %

’ . tarifas de interconexion que se ordenan afravés de la presente Resolucion y a tal efecto

__ suscriban los cc)rivenios correspondientes. En tal sentfido, dichos Conoesionorios

™ , conjunta o seporodcmeme deberdn inscribir el convenio de m’rerconexmn en el _ §
Registro PUblico de Telecomumcc:mones de conform@czd con lo dISDUGSTO por los '

czr’ncu!os 128 v 177 fraccién Vil de la LFTR,

- N
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Con base en lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos, 28, parrafo

décimo quinto y décimo-sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 6, fracciongs IV y VI 15, frC}CClonX 17, fraccidn i, 125, 128, 129, 131, inciso b,
176, 177 fraccion Vi, 178, 312 v 313 de e Ley Federal de Telecomunicaciones vy -
Radiodifusibn; 32, 35, fraccion |, 36, 38, .39, 456 y 57 fraccion | de la Ley Federal de -
Procedimiento Administrativo; 197, 202 v 218 del Codigo Federal de Procedimientos - -
Civiles; y4 fraccion 1y 6, fraccion XXXVl del Estatuto Crgdnico del Instituto Federal de .
Telecomumccx:lones el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones em(’re Ios
siguientes: -

RESOLUTIVOS

PRIMERQO:- Lo tarifa de interconexion que Rodlomovn Dipsa, S.A. de C.V. déberd pagar
a MOrCCITe| Com, S.A. de C V., por servicios de terminacién del Servicio Local en usuarios
fijos, sero IO S|gu19nfe.. \

e Del 1 ‘de enero al 31 de dlc;|embre de 2018 SO 002836 pesos M. N por minuto de
inferconexidn, g - .

.

La tatifa anterior ya incluye el costo correspondzen’re a los puertos necesarios poro e
m’rerconemon

Las contraprestaciones se calculardn sumando la duracion de tedas las llomadas

compie‘rodc:s en el periodo de'facturacion correspondiente, medidas en segundos, y )
Mt iplicando los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa correSpo”ndxenTe

Y F
: /
{

SEGUNDO.- La tarifa de interconexion que Marcatel Com, S.A. de C.V. deberd pagar a

Rodiomovn Dipsa, S.A. de C.V. por servicics de terminacion del Servicio Local en usuarios
méviles bajo fa medalidad “El que llama paga”, serd la siguiente:

« Del 1 de enero dl 31 de diciembre de 2018, $0. 028562 pesos M.N. por mlnu’ro de
1n’rerconexnon : -

s -
-
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. La tarifa anterior ya mcluye e! cosfo correspondiente a los puerTos necesarios poro |G
inferconexion, '

Lds confraprestaciones se calculardn. sumando la duracién de todas las llemadas
completadas en el periodo de facturacién correspondiente, medidas en segundcs, y
mulifiplicando los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente.”

TERCERO.- Dentro de los diez (10) dics hdbiles contados a partir del dia siguiente en que
surtarefectos legales la notificacion de la presente Resolucion y con independencia de
su obligacién de cumpiir con Ed‘_presz‘od’én del servicio de inferconexion conforme a las
condiciones y tarifas establecidas an la presente Resolucion, Marcatel Com, S.A. de
C.V. y Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V. deberdn suscribir los convenios de interconexion
de sus redes publicas de telecomunicaciones conforme a los términos y condiciones
_detferminados en los Resolutivos PRIMERO y SEGUNDQ de la presente Resolucién. !
Celebrado el convenio correspondiente, deberdn remi*fir\"conj{]n’ra O separadamente
un ejemplar original o copia certificada del mismo a este Instituto Federal de
Telecomunicaciones, para efectos de su inscripcion en el Registro Plblico de
Tel"écomunicocio‘nes deniro de los freinta (30) dias habiles siguientes a su celebracion,
de Conformldotsi con los articulos 128, 176 y 177, fraccién VIl de la. Ley Federol de
Telecomunicaciones y Radiodifusion. ‘ _ '

CUARTO.- En Jcumplimiente a lo dispuesto en el arficulo 3, fraccion XV de la Ley Federal

. de Procedimiento Admms’rrchvo enréelacion con los articuios 31 2 y 313 dela Ley Federal
de Telecomumcomones v Radiodifusion, se hace del conocimiento de Marcatel Com,
S.A. de C.V. y Radiomdvil Dipsa, S.A. de CV. que la presenTe Resolucién constituye un.
acto administrativo definitivo y por lo Tom‘o procede m’rerponer ante los Juzgados de
Distrito Espeom!lzodos en Materia de Compefencao Econdmica, Radiodifusion vy
Telecomunicaciones, con residencia enla Cludad de Méxicoy Junsdzcmon ’rerrlTorlc:I en -
toda ia Republlco el juicio de amparo indirecto dentro del plazo de qusnce (18) dios
hdabiles contado a parir de que surfa efectos [a notificacion de la presente Resolucion,

en términos del orhculo 17 de la ley de Amporo Reglamentaria de los orhculos 103 v
107 de jle ConshTumon Polifica de los Esfados Unidos Mexicanos, : \t§
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QUINTO.- Notifiquese personalmente alos represeniantesiegales’de Marcatel Com, S.A.
dé C.V. y Radiomaévil Dipsa, S.A. de C.V. el contenido de Ia presenté Resolucién, en
términos de lo establecido en el ‘articulo 129 frocmon VIl de la Ley Federal de

Telecomunlcocnones y Radiodifusion. ; R .

U

Gabris! Oswaldo Contreras Saldivar -
misionado Presidente

//é\@??iﬁ; JroEg ;
0 z’)@@ﬁzﬁ&wf/

Agmﬁno Sofia Labardinl Inzunza | Maria Elena E’rviilo Flores

! ﬂ,,g* Cornumonodo ) Comisionada

; - 22‘7 ]
Mario Gerffién Fromdw Rangel ;' Adoifo Cuevas Teja |
Comisionado L Comisionado

Comisionado i “ Comisionado

A

La prasenfe Resolucidn fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Te]ecomumcocmnes en su XLIX Sesidn Ordinaria celebrada el
24 de noviembre de 2017, enlo gelnerm por unanimidad de votos de los Comisionddos Gabriel Gswaldo Contteras Satdivar, Adrtana Sofia
. Labardini Inzurza, Maria Elena Esfcwlllo Flores, Mario Germdn Fromow Rangel, Adolfo Cusvas TeO Javier Juarez Maojica y Arture Rob\e‘s
. Rovalo. ) ;
Enlo particular, la Comwsaonadq Mono Elena Estaville Flores manifestd voto en contra, de o mencién de fa modahdad “elgue llama paga”,
en relacion con el Resolu?lvo Segundo : !
Lo arterjor, con fundamento en los parrafos wges’mo froccmnes Ty lil; y wgeswmo primere, del articuio 28 de a Constifucion Politica de los §
| Estados Unidos Mexicanos: arficulos 7. 16 y 45 de la Ley Federai de Telecomunicacionas v Radiodifusion; asl como sn los articulos 1, 7, 8y
/12 del Estatuto Organico del Institute Federal de Telecomunicacionss, mediante Acuerdo PAFT/241117/751.
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