INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION MEDIANTE [A CUAL EL PLENO DEL INSTIUTO FEDERAL ' DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO
CONVENIDAS ENTRE MARCATEL COM, S.A. DE C.V. Y TV REY DE OCCIDENTE, S.A. DE C.V.,
APLICABLES DEL T DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018, ~

I f ANTECEDENTES - i

.- Marcatel Com, S. A. de C.V. (en o "sucesiv'é,‘; “*Marcatel™), es un concesionario que
cuenta con ia auforizacion para instalar, dperar vy explotar una red publica de
felecomunicaciones al amparo de los titulos de concesién otorgados conforme,a ia
Ieglslomon c:pllcoble e inscritfos en. el Regis’fro PUblico. de Concesiones del Instituto
Federal de Telecomunlccmones (en lo sucesivo, el "Instituto™).

il.- TV Rey de QOccidente, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, “TV Rey™), es un conc'e;sioncarid
que cuenta con la auterizacion para instalar, operar y explotar una red publica de -
telecomunicaciones alamparo de los fitulos de concesion otorgados Conforme;sd la
legislacion oplicob!e e inscritos en el Registro Plblice de Concesiones del Instituto.

.

- [ll.- Metodalogia para el cdlculo de costos de interconexidn. El 18 de diciembre de 2014,
' se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn (en lo sucesivo, el "DOF”), el
"ACUERDO mediante el cual el P/emé del institufo Federal de Te/ecomunfcac)’ones
'\ emite o metodologia para ef cafcu/o de costos de inferconexion o(e conformidad
i ' con la Lley Federal de Telecomunicaciones v Radliodifusion”, aprobado mediante
| Acuerdo P/IFT/EXT/161214/277 (en lo sucesivo la "Metodologia de Costos”).

Iv.- Sistema Electronico de Solicitudes de Interconexién. El 29 de diciembre de 2014 se
publico en el DOF el “"ACUERDO mediante el cual &l Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones  establece el Sistema  Fechonico  de Solicitudes  de
Inferconexion” (en lo sucesivo, el “Acuerdo del Sistema”), mediante el cual se
esTcszecuo el Sistemal Electrénico de Sof C|Tudes de Interconexidn (en 1 suceswo el

SESE )

- Procedlmlen’ro de resolucion’de condiciones de inferconexion no convenidas. El 10
de julio de 201 7, el represen’ron‘re legal de MorCGTeI presentd on‘re el Insﬂ’ruTo escho

.Y
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La Solicitud de Resolucion se admitié atramite asigndndole el nimero de expediente
IFT/221 /UPR/QG—RIRST/OSQ.]OG?]7/ITX. El procedimiento fue sustanciado en fodas vy
cada una de sus etapas en estricto apego a lo establecide en el articulo 129 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (en lo sucesivo, la “LFTR"). Lo -
cual se encuentra plencmen’re documenTado en las constancias que infegran el
expediente administrativo en comenio, mismio que ha estado en todo momento a
disposicion de las partes, las cuales fienen pleno conocimiente de su contenido.

Es asi que con fecha 2 de noviembre de 2017, o Instituto notificd a Ids partes, que el
procedimiento guardaba estade para que el Pieno del Institute dictase la resolucidn

~ corespondiente. e

' | /
V1.- Publicacion de las Condiciones Técnicas Minimas y las Tarifas de Interconexion para

el afo 2018. Bl ¢ de noviembre de 2017 se publicé en el DOF el "ACUFRDO mea’fanz‘e"
el cual el Peno del /nsf/fufo Feceral de Telecomunicaciones esfablece las
" condiciones técnicas m/n/mas para la interconexion enfre coricesionarios que
operen redes publicas: de felecomunicaciones v determina fas farifas de

interconexion resulfado ' de-'la rmetodologiac para e cdlculo de tosfos de

) “interconexion que esforan wgenfes del 1 de enerc ol 31 de o?czembre de 2078.%
aprobado mediante Acuerdo P/IFT/021117/657 (en lo sucesivo, el * *Acuerdo de CTM
y Tarifas 2018).

En virtud de los referidos Antecedentes, y

CONSIDERANDO

./

PRIMERO.- Competencia del Instifuto. De conformidad con los articulos 6, apartado B

fraccion I, 28, pdrafos décimo quinto vy, décimo sexto de la Constitucion Politica de los™

Estados Umdos\r\/lexm;_gnos (enlo sucesivo, la ” "Constitucion” Yy 7 de la LFTR; el Instituto es
un érgano publico-Auténomo, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con
- personalidad jun’c‘jicd y patrimenio propio, que tiene por objeto regular y promover la-
competenciay el desarrollo eficiente de las felecomunicaciones y Id radiodifusion en el
émbifo de las oTribucion\wes gue le T:onﬁere la Constitucién y en los términos que fijan la
AFIR y demas di_sposiciohes aplicables.

Con'fundamento en los articulos 7, 15, fraccion X, 17, fraccion | y 129 de |él LFTR el Pleno
del Instifuto estd focul’rcdo de manera exclusiva e indelegable, poro resolver %

esTGbIecer los Termlﬁos condlcx&wes y tarifas de interconexion que no hoycm podldo '7

\
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convenir los COﬁCGSlOﬂOI’IOS respec’ro ae sus redes pubhcos de telecomunicacionas, und

vez gque se solicite su intervencidn.
l

" Por io ohTerior:-y de conformidad con lo dispuesto en los fcwﬁcufbs in@icadosﬁ ‘el Pleno del
Instifute es competente para emifir la presente Resoluc'ién que defermina los términos,
condiciones y farifas de interconexién no convenidas entre los concesionarios de redes
publicas de telecomunicacionss, que forman parte en el presente procedimieh’ro.

.‘ L. '

- SEGUNDO.- Importancia vy obligq’roniedoa\de la interconexién e Inferés Publico.- El

L arficulo 6, aporfado B, fraccion | de la Consfitucién establece que las
telecomunicacionés son servicios plblicos de interés general, y es el deber del Estado
garohﬁzor que se presten en condiciones de competencia, calidad, plu-rolidc’d
cobertura universal,” m’rerconemon convergencia, contfinuidad, acceso libre vy sin s
injerencias arbitrarias,” ' P

Por su parte el arficulo 2 de Io-tFTR’ en conéordoncic con la Cor)sTiTucién sefala gue las
telecomunicaciones son servicios plblicos de interés general; y Que cormesponde Q| .
Estado gjercer] Io rectoria en la materla, proteger la seguridad y la soberania de la Nacién

y garantizar su eficiente prestacion. Para tales efectos el Instifuto  establecerd
condiciones de competencia efectiva en |a pres’rclmon de dichos servicios en términos

de lo-establecido en los articulos 7°, 124 y 125 de la LFIR. )

Por ello, el legislador establecio (i) la obligacién de Todos los concesionarios que opsaran

redes publicas de felecomunicaciones de adoptar disenos de orquﬁec’ruro abierta para

garantizar la interconexion e inferoperabilidad de sus redes, contenidd en ef articulo 124 y
de la LFTR; (i) I obhgoo;on de los concesionarios de redes publicas de interconectar sus

redes de conformidad con 16.establecide en el articulo 125 de la LFTR, v (i) que dicha
intferconexion se realice en condiciones no di scrlmlncl’rorlérs fransparentes y basadas en

criterios objetivos.

1

en’ro dicrs _ncn‘uroles con’rcdos a porTlr de que sea presentada la solicitud
orrespondlen’fe EsTo es; los cov(oesmnorlos de redes publlcos de Teleoomumco(:iones g




En virtud de lo anterior, se indica que: () /Ic)s COhCGSiOﬂOr]OS eg’ran obllgados a
interconectar sus redes y, a tal efecto, suscribir.un convenio er{un plaze no mayor de
sesenta (60) dIClS naturales confados a partir de que alguno de ellos lo solicite; (i)
Tronscurrldos 16s' sesenta (60) dias naturales sin que -las partes hayan Ilegodo O un
acuerdo, a solicitud de parte, el Instifuto resolverd los términos y condiciones, de
interconexion no convenidos sometidas a su compefencm dicha solicitud delberd
someterse al Institufo dentro de un plazo de cuarenta y cinco-(45) dias hdbiles siguientes
aque hoyg concluido el periodo de sesenta (I(’)O) dias naturales. i
‘. | i : N ’ .
En consecuencia, en autos estd acreditado que Marcatel y TV Rey tienen el cardcter de
conoesicjnoribs gue operan una red publica de telecomunicaciones y que efectivamente

I\/lorcoTel requiric a v Rey el inicio de negociaciones para convenir los términos, -

condiciones y tarifas de inferconexion, segun se desprende de los Antecedentes |, ly V de
la presente Resolucion.

Por ello, conforme al articulo 124 de la LFIR Marcatel y TV Rey estdn obligados
garontizar la  eficiente inferconexion de sus respectivas redes pudblicas de

telecomunicdaciones, formalizando en todo caso, la' suscripcion del convenio respectivo”

que estipule los Términos, condiciones y farifas aplicables. ©

TERCERO.- Vdloracién de pruetas.- En. ‘rérminés generales ia prueba es el medio de
demostracion de la realidad de un hecho o de la existencia de un acto, Es asi que den‘rro
del procedimiento de mérifo, ia pruebo cumple las siguientes funciones: i) fia los hechos

materia del desacuerdo, y ||) genera’certeza acerca de las oﬁrmomones Y olegomones_

de los conceSiononos SUJeTOS del desacuerdo.

Por su parte i’b Ley' Federal de Procedimiento Admiﬁ.niSTrczﬁ\’}o (en lo sucesivo, la "LFPA") v
el'Cédigo Federal dé Procedimientos Civiles (en lo sucesivo, el “CFPC") esTobIecen que
en los prooedlmlen’ros administrativos se admitiran toda clase de pruebas, excep’ro le}
confesional de las autoridades. Asimismo, establece por cuanto G su valoracién, que la
auteridad goza de la mdas amplia libertad para hacker el andlisis de las pfuebcss rendidas;

para determinar e‘l valor de las mismos, y para far el resultado final de dicha valuacion.

En tal senfido, vy ’{odo vez que TV Rey no presentd en Ttempo su respues’rcl no Tuvo
,,,opor’runldod de ofrecer pruebas de su porTe por 16 que el Instituto valora las pruebas

oporrodas por I\/loroofel en los siguienfes t&rminos:

Sog



3.1 Pruebas ofrecidas por Marcatel.

i. Respecto de la prueba consistente en la impresidn de la-solicitud formulada por |
- Marcatel a TV Rey a través del SESI, este Instituto e otorga valor probatorio en
términos de lo establecido en los articulos 197, 203 y 210-A del CFPC, de aplicacién

, ! supletoria conforme al articulo 6, fraccién Vil de la LFTR, al hacer prueba de que en’
‘/ efecto, mediante el escrito ingresado por Marcatel en el SES|, solicitd a v Rey elinicio
. de negociaciones tendientes a'convenir los t&rminos v condiciones en matferia de
" interconexidn, con lo que gueda acreditado que se cumplié con el requisito de
procedencia referente a la existencia de negociaciones previas entre los

- concesionaros. )

A Y

ii. Respecto de la instrumental de actuacionss, se le o’rorao valor prebatorio al
constituirse dicha prueba con las constancias que obran en el sumario v en términos
~ del principio ontolégico de la prueba, conforme al cual lo ordinario se prasume.

N i ! - -

iii. Enrelacién conla pf@suncionol, en su doble aspecto, legal y humana, se le da valor
probatorio en términos de los articulos 197 v 218 del CFPC al ser ésta la consecuencia
i6gica y natural de hechos conocidos y probc:dos ol momento de hacer la

deduccion respec’nvo i

CUARTO.- Condicsones no convenidas sujetas a resolucion.- En la Solicitud de Resotucion .-
y en el escrito de deschogo'de prevencion, Marcatel plantea los siguientes t&rminos,
cond|C|ones y tarifas de infercorexion gue no pudo convenir con TV Rey:

Q) Las ""Torifds de ihterconexion que Morﬁ:ofel y TV Rey deberdn pogors/e/ de manera [
reciproca por servicios de terminacion del Servicio Local en usuarios fuos pora el
periodo comprendido del1de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018.°

» ' _Porsu parte, TV Rey no pIdnTeé condiciones odicionoles que no pudo convenir con
" Marcatel.,

.
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Terminacion del Servicio Local en usuarios fijos por minuto de inTerCOﬂexic}n, para el
“periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de ZQTS.

En adicién a Io anterior, Marcatel, en sus alegatos, manifiesta que su pos’fum respecto a
las tarifas se encuentra apegada con-las que el Insiituto fenga a bien deferminar
“medianie el resul’roplo de la metodologia para el cdlculo de costos de m’rerconeXlon gue
se utilizard para resolver los desacuerdos de inferconexion que se presenten resped:’ro de
lcis oond|C|ones aplicables al ano 2018. :
- e

Por su pQr’fé, TV Rey en su escrito, de respuesia senala que-acataria las tarifas de
interconexion para el periodo 2018 que el Institutc estd obligado a emitir.

Corﬁsiderqci'ones del Instituto

T

Para la de‘rérmmoczon de Ios tarfas de interconexion en !os redes publicas de
telecomunicaciones de l\/Ic:rcoTeI y TV Rey se debe cormderor gue la propia LFIR
establece el marco normo’nv,o y regulo’rozflo opllc:oble poro la fijacion de |QS tarifas de
mTerconemon :

- Atal efecto, el articulo 131 dela LFTR dispone 1o Siguienfe:

,/'(

sArficulo 131. (..}

b) Para el frafico que fermine enla red de fos demos conces;'onarfos la farifa de inferconexion

~

-._. serdnegociada fibremente, \ .

£l Instituto resoherd cualquier dfspufa res,oecfo de fas farifas, férminos y/o condxcxones ﬁ{@ los

Cconvenios de inferconexion o que se. Jefiere of inclso b) de este arficulo, con base eh
metodologia de cosfos que determing r‘omando en cuenta las asimetrias noturcies de fas
redes o serinterconectadas, la ,oarﬁc&oac;on de mercado o cuo/quxer ofro factor, fjando fas
tarifos, ‘fermfnos y/o condiciones en consecuencia, : -

; las tarifas que defermine el Insfifuto con base en dicha mefodologio deberdn ser

A r‘rans,oon?m‘es razonables y, en sy caso, asxmefﬂcos considerondo la parficivacion de |
mercodo, fos horarios de congesﬁonam/enfo de red, e/ volumen o’e frafico u ofros que.
determine e/ lnsﬁfu;‘o - - . ;

Las farffas deberdan ser lo suficlentemente desagregadas para que sl concesionario que se
fnferconecfe no ‘necssite pagar por componantes 0 recursos de la red que no se requieran
para que f servicio sea sum/nfsfrado

Lo )
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En esTrlcfo cumplimiento al arficulo citado, el Instifuto publicéd en el DCBF el 18 de
diciembre de 2014, la Metodologia de Costos misma que establece los principios bdsicos
gue se constituyen en reglas de'caréc?éfgenerol alacual se deberé"s’ujeTor la autoridad
reguladora al momentc de eloborar Ios modelos de COSTOS que Coiculen/lcs tarifas de
inferconexian. A

-
N ™
o

En este orden dé ideas, el arficulo 137 de la LFTR seRala a la letratlo siguiente:

"Arficulo 137, E instifuto pub/fcora en’ ‘ef Diaric Oficial de ifa Federacion, en &f dffimo fimestre

def afio, Ids condiciones técnicas minimas y fas farifas que hayan resuffado de ias mefoo’o/ogfas

de costos emifidas por el Instifufo, /mismas que estardn vigentes en ef aric ca/endorfo inmediato

ngwenfe !

. : ! ' . ‘

En apego a dicha metodologiay en curmplimiento'a lo establecido en el arficulo 137 de
la LFTR, el Institute publicé en el DOF &l 9 de noviembre de 2017, el Acuerdo de CTM y

Tarifas 2018, el cual contlene las tarifas part los Servicios de Interconexién que han

resulfado de la Metodologia de Costos y que el Ins’rﬂ*u’ro uhhzero para resolver 1os
desocuerdos de interconexidon en materia de tarifas aplicables e 1 de enerd al 31 de
dlClembre del 2018, e : P

Cabe mencionor que dichos modelos de costos se derivan de la c:plicocié\h de una
disposicion administrativa de cardeter general como lo es la Metodologia de Costos, y
el procedimiento llevado a cabe para su construccién ha SIdO debidamenie’ descn’ro en
el Acuerdo de CTIM vy de Taritas 2018. 5 '
En consecuencia, las tarifas de interconexion, objé’ro del presente procedimiento, asi
como la tasacién de las iiomodos han sido debidamente publicadas por la autoridad

en el acuerdo citado, mismo que al ser de conocimiento pablico hace innecesaria su

reproducolon en el cuerpo de la presente resolucion.

o Encal virtud, la farifa de inferconexion que Marcatel y TV Rey deberdn pagarse
remprocamen’re por servmos de terminacion del servicio local en usuorios fijos, serd la
&gwenfe

0
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Asimismo, el célculo de las conTroprésTOciones se redlizard-con base en I duracion redl
de-las llamadas, sin redondear at minuto, deblendo para tal efecto sumar la duracién
de todas las lamadas Comple‘rodos en el perlodo de facturaciéon correspondiente,
medidas en segundos Y muITlpI[cor los mmu’rops equwolenTes a dicha suma, por g tarifa
correspondiente.
En virfud de lo on’renor y con el ﬂn de que {ps términos y cond|C|ones de m’rerconemon
de’remmoo%s por este Instituto en Ia presente Resoluolon sean ofrecidos de manera no
discriminatoria a los demas conce&ononos gue o soliciten y gue requieran servicios de‘.-‘\_‘
interconexion, capoudodea © funmones similares, el Plenc del Institufo estima.
conveniente poner la presente Resolucion a disposicion de os concesionarios. Para
efectos de lo anterior y en términos de lo dispuesto por los articulos 129 fraccion IX, 176,
177, fraccién XV y 178 de la LFTR, la preserite Resolucidn serd inscrita en el ReglsTro PUblico
de Telecomunicaciones a cargo del pI’OplO Instituio.

"'Lo anterlor, sin perjuioiq) de q’ue Mercofal Y TV. Rey formalicen los férminos y condiciones
de inferconexion que" se ordenan a través de la presenfe Resolucién v a tal efecto
suscriban los convenios correspondientes. En tal sentido, dichos concesionarios, conjunta
o separadamente, deberdn inscribir el convenio de inferconexion en el Registro Plblico
de Telecomunicaciones, de Conformldod con lo dispueasto por Ios othcqus 128 y 177, .
fraccion Vil de [ LFTR e :

Con base en 1o anterior y con fundomenTo en lo displuesto por fas orhcu[os 28, parrafo
décimo guinto|y dec\,lmo sexto de la Consfifucion Polifica ‘de 1os Estados Unidos
Mexicanos; 6, fracciones IV y VIETS, fraccion X, 17, fraccion |, 125, 128, 129, 131, incisos o)
y b)), 176, 177 fraccion VI, 178, 312 y 313 de la Ley Federal de Telecomunicaciones %
Radiodifusion; 32, 35, fraccion |, 36, 38,39 y &7 fraccion | de la Ley Federal* de
_Procedimiento AdmIDISTi’CITIVO, 197, 203, 21OA y 218 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles; y 4 fraccion |y 6, fraccion XXXVl del Esto’ru’ro O'fgdnicb del
Instituto  Federal de Telecomunicaciones, el Pleno del Insfituto Federal de
Telec'bmunicqciones emite los siguientes: ‘:

RESOLUTIVOS: |

|L. .
S

PRIMERO.; La tarifa de interconexion que Marcatel Com; S.A. de CV. y la empresa TV
Rey de Occidente, S A. de C.V. deberdn pagarse de manera reciproca por servicios de
Ter\minooién del Servicio Local en usuarios fijos serd la siguiente;

~ |
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« Del1 de enero al 31 de diciembre de 2018 serd de $0.002836 pesos M.N. por minuto
de m’rerconexnon o

La tarifa anterior ya incluye el costo comrespondiente a los. puerTos necesarios’ poua lo}
intferconaxién., N

Las centraprestaciones se calcularan sumando - ia duracion de todas |as I!Omogets
completadas en el pericdo de facturacion-correspondiente, medidas en segundos, y

mu%’fiﬁlicondo los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa corespondiente.

/

i
! I
| L

SEGUNDO.- Dentro de Ibs diez (10) dias hébiles contados a partir de__i dic ss’gui'eme en gue
“surta efectos legales la notificacion de la presente Resolucidn y con independencia de

condiciones y tarifas esTobIemdos enla presen’re Resolucion Marcatel Com, 3iA. de C.V.
y TV Rey de Occidénte, S.A. de C.V., deberdn suscribir el convenio de interconexion de
sus redes publicas de Teleodﬁwuniéociones conforme a los férminos y condiciones
] determinados en el Resolu’nvo PRIMERO de 1o oresente Resolucion. Celebrado el
A convenic correspondiente, deberdn remitir conjunta o separadamente un ejemplor
I original o copia certificada del mismo a este Instituto Federal de Telecomunicaciones,
para efectos de su inscripcion en el Registro Publico de Telecomunicaciones, denfro de
los treinta (30) dias hdbiles siguientes a su celebrcogon de conformidad con los articulos
. 128,176y 177, fraccion VII delaley Federal de Telecomunicaciones % qulodn‘usmn '

::_!
4
|

TERCERO.~ En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 3, fraccion XV de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, en relacion con los articulos 312 y 313-de la Lley Federdl
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, se hace del €onocimiento de' Marcatel Com,
S.A.de CV.,y TV Rey de Occidente, S.A. de C.V., gue la presente Resolucién constituye
un aeto administrativo definifivo y por o tanto, procede ante los Juzgados de Distrito
: ;f-f"-"'EébeciGlizados en I\/EGTerio de Compe”rencm Econémico Rodiodifusién y

.. toda la Repubilco el juicio de amparo indirecto deniro del plazo de quince (15) dias

thlIes oonTG ' o‘-o parfir de que surfa efectos |C} notificacion de I presenTe Resolucion,

TELECOMUNICACIONES

su obhgcmon de cumplir cen la prestacion del SeI’VICIO de m’rerconemon conforme alas -



CUARTO.~Nofifiguese personalmente a los represj@n’rantes legales de Marcatel Com, S.A.
de C.V.y TV Rey de Occidente, S.A. de C.V,; el contenido de la presente Resolucion, en
términos de lo establecido en el orﬁculo 129, fraccion Vil de la Ley Federol de
Telecomumooc:ones y Radiodifusién.

Aci?.w:i{;/)\w_;f/’{
Adrianel S’of’ a Lo ord““ nlfnzun - Mcricl Elena Estavillo Flores”
" Comisjonada:  * Comisionadal

Mario Germdn Fromow Rangel
- Comislonado \

Comisionado ‘Comislonado

5 ¢

La presente Resolucisn fue aprobada por el Plenc del instituto Federal de Telecomunicacionss en su XLIX Sesion. Ordinaria celebrada el 24
de noviembre He 2017, por unanimidad de votes de los Comisionados Gabriel Qswaldo Contreras Saldivar, Adriand Soffa Labardind Inzunza,
© Maria Elena Estavilo Flores, Marlo ‘Germdn Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica v Arfuro Robles Rovalo: con
fundamento en los parrafos vigésimo, fracciones |y lll; y vigésimo primero, del arficulo 28 de la Constitucion Polftica de 1os Estados Unidos
Mexicanos; anfculos 7, 16 v 45 de la Ley Federal de Telecornunicaciones v Radiodifusidn; asl como en los arficules 1, 7, 8 v 12 del Estatufo
Orgérico del Instituta Federal de Telecomunicaciones, medlante Acuerdo P/IFT/241117/748,



