ift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

VERSION PUBLICA DEL ACUERDO P/IFT/240914/323

DE LA SESION DEL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES EN SU XII SESION ORDINARIA

DEL 2014, CELEBRADA EL 24 DE SEPTIEMBRE DE 2014.

LEYENDA DE LA CLASIFICACION

Fecha de Clasificacion: 23 de octubre de 2014. Unidad Administrativa: Secretaria Técnica del Pleno.
Confidencial: Si, por contener informacion confidencial; por lo anterior, el 23 de octubre de 2014 se
elabord version publica del Acuerdo P/IFT/240914/323, de conformidad con el segundo pdrrafo del
arficulo 43 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental .
("LFTAIPG"), 30 de su Reglamento y del Lineamiento Séptimo de los Lineamientos Generales para la
clasificacion y desclasificacion de la informaciéon de las dependencias y entfidades de la
Administracion Publica Federal ("Lineamientos Generales”).

NOm. de Resolucién Descripcion del asunto Fundomento legal Motivaciéon Cosrzicéi(;(r)\gges
P/IFT/240914/323 | Resolucion mediante la cual el | Confidencial, con | Confiene  datos | Paginas 2 y
Pleno del Instituto Federal de | fundamento en el | personales que | 7.
Telecomunicaciones impone | articulo 18, | requieren
sancion vy declaratoria  de | fraccion II de la | consentimiento
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PROPIETARIO Y/C POSEEDOR DEL INMUEBLE

Y/O MUEBLES UBICADOS EN:

Cadlle Morelos N° 50, Col. San Pedro Mditir,

Municipio de Coscleacadque, estado de Veracruz, .

VISTO para resolver jel procedimiento administrétivo  Instaurado~ con  motivo  del
aseguramiento de los equipos que conformaban la estacion de radiodifusidn sonora en la
banda de frecuencia modulada (FM), que operaba la frecuencla de 104.3 MHz en el
municlplo de Coscleacague, estado de Veracruz-sin contar con el fitulo habilitante
coirespondiente, al tenor de lo siguiente:

RESULTANDO A ~

I.  De conformidad con el articulo 28 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
‘Mexicano (Constitucion), pdrrafo décimo  quinto, el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (Instituto) es un drgano autdnomo  constitucional con
pearsondlidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es el desarrollo eficiente de
la radiodifusion y las telecomunicaciones, asi como auforidad en materia de

N~ competencia economica en dichos sectores conforme d lo dispuesto en la propia
Constitucion y en los términos que fijen las leyes. :

. Medianie oficio nimero IFT/DO2/USRTV/DGASIS/1206/2014, de 14 de Jullo de 2014, la
Direccién General Adjunta de Supervision, Inspeccidn y Sanclones de Radiodifusion
(DGASIS), adscrita a la Unidad de Sistermas de Radio y Television (USRTV) del Instituto,
de conformidad con sus atribuciones contenidas en los arficulos 16 de la
Constitucion; 2, 4, @ fraccion V, 93, 94, 98, 99 y 100 de ia Ley Federal de Radio y
Televisidn (AFRTY; 1, 2, 3 fiacciones XV y XVI, 4 y 8 de la ley Federal de
Telecomunicaciones (LFT); 1, 2, 3, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68 y 69 dé la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo (LFPA), 3 v 117 de la Lley de Vias Generdles de
Comunicacion (LVGC); séptimo transitorio del Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 6, 7, 27, 28,73, 78, 94y 105 de la
Constitucidn  Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
felecomunicaciones (Decreto) publicado en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) el 11 de junio de 2013; asi como los arficulos 1, 2, 3, 4 fraccion IV inciso d) y 27
Aparro\do A) fracciones V y VHI; del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecornunicaciones (Estatuto Orgdnico), publicado en el DOF el 23 de
septiembre de 2013; comisiond alos CC. Adonay Vega Estrada, Pedro Daniel Reyes
Gémez, Dlego Javier Anselmo, Jose Meza Acosta, Franclsco Javier Ramirez,
Franclsco Javler Quezada Marin y Benjamin Quintero Ramos, Inspectores-
Verificadores en materia de radiodifusion adscritos al Instituio, para que practicaran .
visita de Inspeccidn en Cosoleacaque, estado de Veracruz, lugar donde se
detectd el 14 de julio de 2014, durante la redlizacion de un operativo general de
inspeccion y verificacion en ese Estado, que se encontraba instalada una estacion
de radiodifusion, que operaba la frecuencia de 104.3 MHz, sin contar con la previa

. concesion o el permiso correspondiente.

\ 1de 12



IIl.

De conformidad con sus atribucionses contenidas en los arficulos 16 de la
Constitucion; 1, 2, 3, 4, 7-Afracciones |, Il y Vi, 9 fraccion V; 93, 96, 98, 99, 100y 104 bis
dela lFRT; 1, 2, 3 friacciones XV y XV|, 4y 8 de la LFT; 1, 2, 3, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67,
68y 69 de la LFPA; 3 y 117 de la LVGC; séptimo transitorio del Decreto; asi como los
driiculos 1, 2, 3, 4 fraccion IV inciso d) v 27 apartado A) fracciones V, Vil y IX del
Estatuto Crgdnico, el 14 dejulic de 2014, la DGASIS adscrifa a la USRTV del Instituto
mediante el oficio nimero IFT/D02/USRTV/DGASIS/1218/2014 emifid ia orden de visita
dirigida al PROPIETARIO, RESPONSABLE, ENCARGADO Y/O OCUPANTE DEL INMUEBLE,
ESTACION, ESTUDIOS Y/O PLANTA TRANSMISORA ubicada en Cosoleacaqus, estado
de Veracruz, lugar donde se tuvo conocmler)fo se enconiraba Instalada la es’romon
que operaba la frecuencia de 104.3 MHz, sin confdr con la previa concesion o =
permiso correspondiente.

Derivado de lo anterlor, una vez constituidos en Cosoleacague, estado de
Veracruz, los inspectores del Instituio realizaron un monitoreo de radiofrecuencia en
FM, utilizando para ello un analizador de espectro Rohde & Schwarz corroborando
que la frecuencia 104.3 MHz de FM estaba siendo.utilizada, obteniéndose gréficas
de radiomonitoreo y grabacion del audio de las transmisiones.

Posteriormente, a través del mismo analizador de espectro, con la respectiva antena
direccional, se defermind la ubicacion exacta de la estacion de radiodifusion que
operabaia frecuencia de 104.3 MHz de FM en el inmueble ubicado en calle Morelos
N° 50, Col. San Pedro Martlr, municiplo de Cosoleacaque, estade de Veracruz
cuyas caracteristicas fueron descritas en el acta de mspecaon que al efecto se

levantd.

Una vez hecho lo anterior, los inspectores se constituyeron en dicha ublcacién y, en
particular, el Inspector Franclsco Javier Ramirez, enconirando operando la estacion
de radiodifusidon en comento, y cumplidos los requisitos de ley, tal y como se
desprende del acta namero 43/2014 al efecto elaborada, la persona que recibio
lo visita dijo llamarse José Manuel Martinez Rodriguez, Identificéindose con
ctedencial expedida por la Secretaria.de la Defensa Nacional y ostentarse con el
carGcter de representante en relacion ala estacion que opera la frecuencia 104.3

MHz., sefalando que la estacion era propiedad de |GG

A efecto de dar inicio ala diligencia respectiva se le solicitd nombrara testigos en
términos del articulo 66 de la LFPA, alo cual procedié & nombrar a dos testigos de
asistenciaq, cuyos nombres y domlollros guedaron debidamente asentados en el
acta elaborada,

Hecho lo anterior, en compania de la persona que recibié la visita v los testigos de
asistencia nombrados, el Inspector-Verificador actuante procedidé allevar a cabo

* el desahogo de la dll:gencm enconifrandose instalados vy en operacion los

siguientes equipos:
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@) Una consola marca Yamaha mod. MG206C;

b) Un CPUmarcg COMPAQ;

¢) Un compresor limitador de audio marca DBX;

d) Un Transmisor de fabricacion haclonal ,

e) Unalinea de transmision;

f)  Unjuego de tres antenas (pata de Gallo) para FM.-

Asimismo, se le solicité manifestara st se contaba con la concesidon o el permiso
cofrespondiente que amparara la operacién de dicha estacion de radiodifusion,
reserv@ndose el derecho a hacer manifestacion alguna, gue desvirtuara tal hecho,
omitiendo exhibir documento alguno para el fin solicitado.

§
!

En virtud de lo anterior y toda vez que la estacion en comento se encontraba
instalada y operando la frecuencia 104.3 MHz, v no fue acreditada en dicho
mormento la existencia de un titulo habilitante para la prestacion del servicio de
radiodifusion en comento, se procedid al aseguramiento de los equipos
encontfrados, colocando sellos para tal efecto, de la siguiente manerd: sello
ndmero 211, en el equipo listado en el inciso a); sello ndmero 212, en el equipo
listado en el inclso b), s\ello ndmero 213, en el equipo listado en el inciso d), sello
ndmero 214, en el equipo listado en el inciso ¢), debe sendlarse que los equipos
listados en los incisos €) y ) no fuerdn asegurados debido a la imposibilidad fisica
para ello y para garantizar la seguridad de los inspeciores,

Acto seguido, se procedid al desmantelamiento v retiro de dicho domicilio de los
equipos asegurados, para garantizar la no operacidén de dicha estacion,
poniéndolos bajo la guarda y custodia en las oficinas cenirales del Instituto en €l
Distrito Federal, nombrando como depositario interventor de los mismos al C. Radl
Leonel Mulhla Arzaluz, en sy cardeter de Subdirector de Supervision adscrito al
Instituto, persona a la que se le hizo saber las obligaciones que contrae con la
aceptacion del cargo, hechos que quedaron asentados en el acta ndmero
4372014, de 17 de Jullo de 2014, qgue al efecio se elaboré como resultado de la visita.

\

Finalmente, con fundamento en el articulo 104-Bis de la LFRT, se otorgaron al
propietario de la estacion radiodifusora 10 dias hdblles contados a partir del dia
sigulente de celebrada la misma, para que en gjercicio de su derecho fundamental
de audiencia que consagra el aniculo 14 de la Constitucion, presentara ante este
Instltuto, las pruebas y defensas que a su inferés convinieran, apercibido de que
hiciera o no uso de tal derecho, se dictaria la resclucion gue en derecho proceds,
" leida que fue por las personas que en ella intervinieron, Ia firmaron al margen v al
cdlce, fijGndose un tanto de la misma asi ‘como de sus anexos (1. grafica de
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radiomonitoreo' y 2, grabacién de oudio) y del oficio de comisidén aludido para
constancia de lo actuado en poder de la persona que atendid la visita,

V. - lavisita de aseguramiento que nos ocupa fue practicada el 17 de Jullo de 2014,
taly como se desprende del confenido del acta 43/2014, por lo que el término de
10 dias otorgado para hacer valer su derecho para ofrecer pruebos y defensas
fenecid el 14 de agosto de 2014,

Transcurrido dicho plazo no existe constancia alguna que permita acreditar que
el propletario de las instalaciones de la esiacion de radiodifusién que operaba la
frecuencia 104.3 MHz, o persona en su representacion, haya eJercIdo el derecho
que fiene a su dicance, es decl, no se aprecia que hubiese aporTodo prusebaqs
y/o defensas, por lo que, en té&rminos del articulo 104 bls de la LFRT en
concordancia con el articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles
(CFPC), este de aplicacidon supletoria, de conformidad a lo dispuesto por el
arficulo 7-A fraccién VI de la LFRT, se tlene por precluido ese derecho, y se hace

- efectivo el apercibimiento contenido en el acta 43/2014, .
7
VI.  El 14 de julio de 2014, se publico en el DOF el Decreto por el que se expiden la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Rodlodlfusion y la Ley del Sistema PUblico de
Radiodifusion del Estado Mexicano; vy se reforman, adiclonan y derogan diversas
_disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusién (Decreto de 14
de Julio de 2014). Este Decreto entté en vigor el 13 de' agosto de 2014, de

conformidad con el articulo anero Transitorio del mismo.

CONSIDERANDO

| L
PRIMERQ.- El arifculo SEXTO transitorio del Decreto de 14 de julio de 2014, establece lo
siguiente:

i

"La atencion, tramite y resolucién de los asuntos y procedimilentos que
se hayan iniciado previo a la entrada en vigor del presente Decrefo, se
realizard en los términos establecidos en el articulo Séptimo Transitorio
del Decreto por el que se reforman y adicionan -diversas disposiciones
de los arliculos 6o, 70, 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la Constitucion Polfitica
de los Estados Unidbs Mexicanos en materia de felecomunicaciones,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2013, Lo
anterior sin perjuicio de lo establecido en el arficulo Vigésimo Transitorio
del presente Decreifo”,

! Debe sefialarse que el radiomonitoreo se praciica anfes de la visita para efecios de comprobar la operaciéon de la
estacidn, asi como su localizacion, por lo tanto la fecha y hora que aparece enla gigfica de radiomonitoreo, conresponde
a la impresion de la misma, 1o cudal se reqliza con ! fin de que el gobemnade cuente con un ejemplar de o misma.
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A

En este sentido, debido a que el presente procedimiento se inicié el 17 de Jullo de 2014, es
decl, previamente a la enirada en vigor del Decreto de 14 de julio de 2014 (el cual entrd <
en vigor el 13 de agosto de 2014), el arficulo SEPTIMO transiorio, cuarto pdrrafo del Decreto
resulta aplicable. Al efecto, dicheo articulo establece lo siguiente:

N

S no se hublesen realizado las adecuaclones al marco jurldico previstas
en el arflculo Tercero Transiforlo a la fecha de la Integraclén de la
Comisién Federal de Competencia Econdmica y del Instituto Federal de
Telecomunlicaciones,_éstos sjerceran sus atribuciones conforme a lo
dispuesto por el presente Decreto vy, en lo que no se oponga a ésfe, en
las leyes vigentes en materla de competencla econémica, radlodifusion
y felecomunicaciones”,

De los articulos franscritos se observa que la atencién, trémite y resolucién de los asuntos y
procedirnientos que se hayan iniciado previamente a la enfrada en vigor del Decreto de
14-de julio de 2014, continucardin su tramite en términos de la legislacion aplicable al
romento de su inicio, razén por la cudal si la visita de inspeccion, de la cual derivo vy se-inicld
el procedimiento sancionatorio que en estée acto se resuelve, se llevd a cabo el 17 de Jullo
de 2014, se desprende que el Instituto ejercerd las atribuciones confoime a lo dispuesto en
las leyes vigentes en esa fecha, es decir, para el caso que nos ocupa, conforme a la LFRT,

En ese orden de ideas, resulta aplicable el arficulo 104 Bis de la LFRT, cuyo contenido literal
es el siguiente: '

1

Articulo 104 Bis- El que sin concesion o permiso del Ejecutivo

Federal opere o explote estaciones de radiodifusion, sin perjuicio .
de la multa prevista en el articulo 103, perderd en beneficlo de la

Nacion todos los bienes muebles e inmuebles dedicados a la

operacion o explotacion de la estacion de que se frate,

Cuando la Secretaria de Comunicaciones y Transportes tengd
conocimiento de alguno de esos hechos procederad dl
aseguramiento de las construcciones, instalaciones y de todos los
dernas bienes destinados a la operacion o explofacion de la
esfaclon de que se frate, poniéndolos bajo la custodia del
depositario inferventor que ésfa designe. En el momento de la
diligencia se nofificara al presunto infractor que dispone de un
término de diez dias para que presentfe las pruebas y defensas

\ : pertinentes. Transcurrido este, la Secretaria de Comunicaciones y

N\ Transportes dictard la resolucion que corresponda,

A "

\\l
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El precepto legal iranscrito se refiere a las acciones que el Instituto debe ejercer cuando
se detecie la operacidn de estaciones de radiodifusidén sin concesién o permiso, es
decir, procederd al aseguramiento de los bienes destinados a la operacién y/fo
explotacion de éstas, oforgando, en respeto al derecho fundamental de audiencia
contenido en el arficulo 14 constitucional, un plazo de 10 dias para que el presunto
infractor presente pruebas y defensa en su favor, para que transcuriido éste, se dicte la
resolucion que corresponda, la cual puede fener como consecuencia la declaraciéon
de pérdida en favor de la Nacién de los mencionados bienes, asi como la imposicién
de und sancién pecuniaria en términos del articulo 101, fraccion XXl de la LFRT.

No obsta para lo anterior el hecho de que el articulo en comento refiera texiualmente:
que serd la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) la que efecutard dichas
acclones, ya que en términos del articulo 9-A, fraccion XVI de la LFT. la extinta Comision
Federal de Telecomunicaciones ejerceria de manera exclusiva, las facultades que en
ma’rer{io de radio y television le confiere la LFRT a dicha secretaria.

En ese orden de ideas, a pariir del 10 de sep’riembre de 2013, en términos del articulo 28
cons’n’ruc:onol y Séptimo Transitorio del Decreto, €s al Instituto a quien corresponde el
*ejerC|C|o de las atribuciones contenidas en el articulo 104 Bis de Ja LFRT, asi como la
imposicion de sanciones en materia de radiodifusion.

Asimismo, la emision de la presente resolucion se efectda por el Pleno del Instituto, como
auforidad competente para poner fin a los procedimientos adrinistrativos sancionatorios
en materia de radiodifusion de la clase que nos ocupg, elio en términos del arficulo 9,
fraccion XLV del Esfotu’ro Orgdnico, que indica:-

w

Arficulo 9.- Corresponde al Pleno el gferciclo de las siguientes
atribuciones:

—

XLV, Declarar, en su caso, la pérdida de bienes, instalaciones
y equipos en beneficio de la Nacion e imponer las sanciones
correspondientes, de acuerdoc con lo dispuesto en las leyes
aplicables;

”

Por Io on’renor el Instituto es competente para dicfor la presente resolucion en términos de
los motivos y fundomen’ros expuestos. .

SEGUNDO.- De conformidod con lo establecido por los articulos 27 pdrrafos cuarto y sexto
y 42, fraccion VI de la Constitucion; 1, 2, 3, 4, 13y 20de la LFRT y 1, 2 y 3 fracciones XV y XVI
de la LFT, corresponde a la Nacion el dominio directo del espacio situado sobre el territorio
nacional, que es el medioc en que se propagan las ondas electromagnéticas de senales de
audio o de audio y video asociados, mediante la instalacién, funcionamiento y operacion
de estaciones de radio y television, siendo este dominio inalienable e imprescridtiple.
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En términos de los invocados ordenamientos legales, el uso, aprovechamiento o
explotacion por parte de los particulares de las bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para prestar el servicio de radiodifusidn, como vehiculo de informacidon y de
expresion, sdlo podrd redlizarse previa concesidn o permiso que se le otorgue por la
auforidad competente.

TERCERQ.- Como lo constato el Inspector-Verificador actuante y fue asentado en el acia
43/2014, la operacidn y transmisiones de la estacion radiodifusora que nos ocupa se
redlizaba usando la frecuencia de 104.3 MHz del espectro radioeléctrico, que es el medio
en el que se propagan las ondas electromagnéticas, el cual como yd se djjo, es un bien
del dominio plblico de la Federacidn, cuyo aprovechamiento o explotacion por parte de
los particulares, sdlo podrd hacerse contfando con previa concesion o permiso respeciivo
oforgado por la autoridad competents, en términos de lo dispuesto por los articulos
mencionados en el considerando anterior, lo cuadl segun se desprende de-una busqueda
exhaustiva en los archivos de la USRTV, no acontece en el caso que nos ocupa.

Debe senclarse que el acfa dl ser un documento pablico de conformidad a lo que
establece el articulo 129 de del Codigo Federal de Procedimientos Civiles (CFPC), en
concordancia con el parrafe primero del articulo 202 del'mismo ordenamiento legal,
constituye prueba plena de lo asentado en ellg, por lo que se acredita que se enconird
operando a la estacion uiilizando la frecuencia 104.3 MHz en et domicilio sefialado enla
referida acta; los citados preceptos legales son del tenor literal siguiente:

ARTICULO 129.- Son documentos pablicos aquellos cuya formacion
estd encomendada por la ley, dento de los limifes de su
compeftencia, a un funcionario publico revestido de Ia fe publica, y
fos expedidos por funcionarios publicos, en el gjercicio de sus
funciones.

La calidad de publicos se demuestra por la existencia regular, sobre
los documentos, de los sellos, firmas u ofros signos exteriores que, en
suU caso, prevengan las leyes.

ARTICULO 202.- Los docurmentos publicos hacen prueba plena de los
hechos legalmente afrmados por la autoridad de que aguélios
procedan; pero, si en elffos se contienen declaraciones de verdad o
\ manifestaciones de hechos de particulares, los documenfos solo
prueban plenamente que, ante la autoridad que los expidid, se
hicieron tales declaraciones o manifestaciones, pero no prueban fa
verdad de lo declarado o manifestado.

Asimismo, es necesario senalar que del acta 43/2014 no se deprende con certeza la o
\ . identidad de ta persona que operaba la estacion materia del presente procedimiento a
\ fravés de la frecuencia 104.3 MHz, ya que si bien ia persona que se enconfraba en dicho
morento en el inmueble senald que el propietario de la estaciéon era el C.

T << manifestacion no resulta sufictente para acreditar dicho hecho.
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Por lo tanto, al no contarse con elementos suficientes para determinar la identidad de la
persona infractora, no obstante la plena acreditacion de la conducta, debe recurrirse
al contenido de! arficulo 798 del Codigo Civil Federal (CCF), de aplicacion supletoria a
la LFRT conforme al articulo 7-A fraccion IV de la misma, que senala a la letra lo siguiente:

“Arficulo 798.- la posesion da af que la fiene, la presuncién de ™
propietario para fodos los efectos legales...”

Es decir, aguel que posee un bien inmueble debe ser considerado bgjo la figura de
presuncién legal, como propletario de este, de conformidad con el articulo 798 del CCF
y con &l arficulo 190 fracciéon | del CFPC.

Por su parte, el diverso articulo 802 del CCF, de aplicacidn supletoria a la LFRT conforme
al orﬁculo\?—A fraccion IV de la misma, dispone:

“Arflculo 802.- la posesion de un inmueble hace presumir Ia de los

bienes muebles que se haﬂen enél”
En este tenor de ideas, el poseedor de un inmueble se presume legalmente propietario
de los bienes muebles gue se encuentran en el inferior del mismo.

Por lo anterior, el propletario y/o poseedor del inmueble donde se encontraron os
equipos a que se refiere el acta 43/2014 deben ser considerados como aquesl o aquellos
qgue incurrleron en la conducta sanclonable contenida en el articulo 104 Bis de la LFRT,
consistente en operar la estacion que nos ocupa a través de la frecuencia 104.3 MHz de
la banda de Frecuencia Modulada. Es decir, en este caso y por los elementos que
integran el expediente, podria constituirse comq SUJeTO soncnonoble el propieiario o &l
poseedor de los bienes. |

Ahora bien, el propietario de la estacion de radio que operaba en la banda de FM, sin
contar con previa concesion o permiso, omitié manifestar lo que o su derecho conviniera
y ofrecer prueba aiguna en su favor, dentro del término de 10 dias otorgado para tal
efecto, porlo que se tiene por precluido el derecho para ofrecer pruebas y defensas en
su favor, en ferminos del articulo 104 bis de la LERT en concordancia con el arficulo 288
del CFPC, este de aplicacion supltetoria, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 7-
A fraccion VI de la LFRT. En este sentido, también resuita aplicable la Jurisprudencia de
la Primera Sala de la Suprema Corie de Justicia de la Nacion que indica:

“Jurlsprudencla:  1a./J. 21/2002. Semanario Judiclal de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. 187149. 4 de 8. Primera
Sala. Tomo XV, Abrll de 2002, p. 314, Jurisprudencia (Comtun),

PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA QUE EXTINGUE O CONSUMA
LA OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO. La preclusion
es uno de los principios que rigen el proceso y se funda en el hecho
de que las diversas etapas del proceso se desarrollan en forma

sucesiva, mediante la clausura definitiva de cada una de ellas,
8de 12
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impidiéndose el regreso a momentos procesales ya extinguidos y
consumados, esto es, en' virtud del principio de la preclusion,
extinguida o consumada la oportunidad procesal para realizar un
acfo, éste ya no podrd ejecutarse nuevamente. Ademds
doctrinariamente, la preclusion se define generalmente como la
pérdida, extincién o consumacion de una faculfad procesal, que
resulfa normalmente, de fres situaciones: a) de no haber
observado el orden u oportunidad dada por la ley parg la
realizacién de un acto; b) de haber curnplido una actividad
incompatible con el gjercicio de ofra; y ¢) de haber gjercifado ya
una vez, validamentes, esa facultad (consumacion propiamente
dicha). Estas tres posibilidades significan que la mencionada-
institucion no es en verdad, Unica y distinta, sino mas bien una
circunstancia atinente a la misma esfructura del juicio.”
CUARTO.- Toda vez que se demostrd fehacientemente la operacién de Ia frecuencia de
104.3 MHz enCosoleacaque, estado de Veracruz, sin confar con una concesién o
permiso parc ello, se confirma la existencia de la confravencion a lo dispuesio por los.
arficulos 1, 2, 3, 4,13 y 101 fraccién XXl dela LFRT, porio que de conformidad con lo previsto
por los articulos 103, 104 Bis y 106 de dicho ordenamiento legal; 1, 2. 3 fraccién I, 4 fraccién
1, 8%y 9 fraccion XLV del Estatuto Orgdnico, resulta procedente imponer una sancién
~ econdmica por la cantidad de $33,645.00 (TREINTA Y TRES MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y
CINCO PESOS 00/100 M.N.), que corresponde a la aplicacion de 500 dias, multiplicados por
$67.29, que es el salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal al momento de
practicada la diligencia, al  PROPIETARIO Y/O POSEEDOR DEL INMUEBLE Y/O MUEBLES
ubicados en calle Morelos N° 60, Col. San Pedro Martir, municiplo de Cosoleacaque,
estado de Veracruz, donde se encontraban las instalaciones de la estacidon de
radiodifusidon que operaba en la frecuencia de 104.3 MHz, sin contar con concesion o
permiso. o
N
/ De igual forma, de conformidad con lo dispuesto por los arficulos 1, 2, 4, 7-A, 8 y 104 Bis de
la LFRT; sexto transitorio del Decreto de 14 de julio de 2014; séptimo transitcrio del Decreto;
1, 2, 3 fraccion ll, 4 fraccidn T, 8 y 9 fraccion KLVIll del Estatuto Orgdanico, es procedente
declarar la pérdida en beneflcio de la Naclén de los equlpos que conformaban la estacion
de radlodifusldn sonora en cuestidn y que fueron asegurados, descrltos en el resultando IV
de la presente resoluclén, los cuales quedardn en la custodia-en las instalaciones del
Instituto, bajo la guarda del depositaric interventor nombrado anteriormente, es decir, del
C. Rall Leone!l Mulhla Arzaluz, en su cardcter de Subdirector de Supenvisidn adscrito al
Instituto, hasta en tanto se agoten las instancias legales a las que tiene derecho elinfractor,
ocurrldo lo cual se determinard administrativamenie su uso o destfino Gltimo.

Finalmente, toda vez que la multa impuesta corresponde al. monto minimo establécido
_\ para tal supuesto por los articuios 103 v 106 de |a LFRT, resulta innecesario individualizar o
\ misma, al tenor del siguiente criterio jurisprudencial:

, 9del2
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Por lo expuesto y con fundamento en los arficulos 27, 28 parrafo décimo quinto y 42 fraccion
VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; arficulo sexio fransitorio del
Decreto de 14 de julio de 2014; arficulo Séptimo transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional: 1, 2, 4, 7-A, 8, 9 fraccion V, 13, 101 fraccién XXIil, 103, 104-Bis y 106 de la Ley
Federal de Radio y Televisidn; 2, 3, 13, 57 fraccidn |, 70 fracciones lly VI, 73, 76y 78 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo vy 2, 3 fraccldn lll, 4 fraccidon |y 9 fraccion XLVl
del Estatuto Orgdnico del Instituto Federa
. Siguientes:

\

“Epoca; Novena Epoca

Regisfro: 192 796

insfancia: Segunda Sala -~

Tipo Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federaclén y su Gaceta
Localizacion: Tomo X, Diciembre de 1999

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 127/99

Pag. 219

MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE
SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR
VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.

Si bien es cierfo que de conformidad con el articulo 16
constitucional fodo acto de auforidad que Incida en la esfera
Juridica de un particular debe fundarse y motivarse, fambién lo es
que resulta irelevante v no causa violacldn de garantias que
amerlle la concesién def ambaro, que la autorlidad sanclonadorg,
haclendo uso de su arbitrio, imponga al particular Ia multa minima
prevista en la ley sin sefalar pormencrizadamente los elemenfos
que la flevaron a determingr dicho monto, como lo pueden ser,
enfre ofras, la gravedad de la Infraccidén, la capacildad
econdémica del Infractor, su reincidencla, ya que tales elementos
solo deben fomarse en cuenia cuando se Impone una mulfa
mayor a la minima, pero no cuando se aplica esta difima, pues es
Inconcuso que legalmenfe no podila imponerse una sancion
menor. Ello no atenta contra el principio de fundameniacion y-
motivacion, pues.es claro que la auforidad se encuentra obligada
a funddr con fodo detalle, en Ia ley aplicable, el acfo de que se
trafe vy, ademdads, a motivar pormenorizadamente las razones que
la levaron a considerar que, efectivamente, el particular incurio
en una infraccion; es decir, la obligacion de motivar el acto en
cuestion  se cumple plenamente al expresarse fodas las

circunstanclas del caso v detaliar todos los elementos de los cuales -

desprenda la_autoridad _que el partficular llevé a cabo una
conducta contraria a derecho, sin que, ademds, sea menester)
sefalar Ias razones concretas que Ia flevaron a imponer la multa
minima.”

-
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RESOLUTIVOS |

PRIMERQO.- Por las consideraciones de hecho y de derecho vertidas con antelacién, se
comprueba que la operacidn de ia estacién de radiodifusion sonora que nos ocupa se
efectuaba sin confar con el titulo habilitante correspondiente, y en tal virtud se impone al
PROPIETARIO Y/O POSEEDOR DEL INMUEBLE Y/O MUEBLES ubicados en calle Morelos N° 50,
Col. San Pedro Mdartl, municlplo de’ Cosoleacaque, estado de Veracruz donde se
encontraban las instalaciones de la estacion de radiodifusidn, que operaba en la
frecuencia de 104.3 MHz, sin coniar con concesién o permiso, una muita por la cantidad
de $33,645.00 (TREINTA Y TRES MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.), en
términos del considerando CUARTO de la presente,

SEGUNDO.- Para cubrir el pago de la multa impuesia en el RESOLUTIVO ANTERIOR, se o’rorgo
dl infractor el término de 30 dias hdbilles, contados a partir del dia sigulente de la legal
nofificacion de la misma, lo anterior con fundamento en el ariculo 65 del Codigo Fiscal de
la Federacion en relacion con el 38 de la LFPA, término dentro del cual deberd acudir a la

-~ Secretaria de Finanzas y Planeaclén del estado de Veracruz, ubicada en Secretaria de

Finanzas y Planeacién Av. Xalapa No, 301 Unidad del Bosque C.P, 21010 Xalapa, Ver. vy

- enterar la cantidad correspondiente, de conformidad con el Convenio de Colaboracion

Administrativa que en Materia Fiscal Federal se tiene celebrado entre el Gobierno Federal,
por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pldblico vy el Gobiermno del estado de

Veraciuz, publicado en el DOF el 11 de febrero de 2009, toda vez que la Infraccién se

‘cometid en esa jurisdiccidn, remitiendo poro constancia al Instituto, el comprobante del

pago efectuado.

.

i
/

TERCERO.- Se instruye a la USRTV gire atento oficio a la Secretaria de Finanzas y Planeaclén
del estado de Veracruz para que conozca del asuntc y haga el seguimiento
correspondiente para su cobro, apercibiendo al infractor de que, en.caso de no cubrir
dicha cantidad deniro del plazo establecido, esa autoridad fiscal estatal, estara en apfitud
de iniciar el procedimiento correspondiente en su contra.

CUARTO.- Se declara la pérdida en beneficlo de la Nacldn de los equlpos que
conformaban la estaclén de radlodifusidn sonora en cuestlén y que fueron asegurados,
descritos en el resultando IV de la presente resolucion, los cuales quedan bajo custodia del
Instituto, bajo la guarda del depositario interventor nombrado, hasta en tanto se agoten las
instancias legales a las que fiene derecho el infractor, ocurido lo cual se determinard
administrativamente su uso o destino fmol

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 3 fraccion XIV de la LFPA, se le comunica que

el expediente relacionado con el presente asunto podrd ser consultado en las oficinas:

del Instituto, ublcadas en avenida Insurgentes Sur nlmero 838, tercer piso, colonia Del

. Vdlle, delegacidn Benito Judrez, en la Ciudad de México, Distrito Federal.

\

i
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SEXTO.- En caso de existir-Inconformidad con motive de la presente resolucion
administrativa, -podrd promover el juicio de ampare indirecto, de conformidad con lo
dispuesto por la fraccion Vil del pdrrafo veinte del articulo 28 de la Constifucion.

SEPTIMO.- Notifiquese.

Gabriel Oswgildo Confrercrs Saldlvor
oo reslden’re

Luls Fernando Borjén Figueroa Ernesta} a Gonzdlez
Comislonado nado

Marfa Elena és’rovlilo Flores

Comilslonada S Comilslonada

i

Marlo Germé&n Fromové'Rongel ‘_ Adolfo Cuevas Teja
Comislonado - ' Comlslonado

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instifuto Federal de Telecomunicaciones en su Xl Sesidn Ordinaria
celebrada el 24 de septiembre de 2014, por mayoria de votos de los Comistonados Gabriel Oswaldo Conireras Saldivar,
Luis Fernando Borjon Figuerog, Emesfo Eskrada Gonzdlez, Marfa Elena Estavilo Flores, Mario Germnan Fromow Rongel y
Adolfo Cuevas Teja, ¥ con el voto en contra de la Comisienada Adriana Sofia Labardini Inzunza, con fundamenio en los
pdarafos vigésimo, fraccionss |y lI; y vigésimo primero. del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifuslon, asi como en los arficules 1, 2, 11
y 12 del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/240914/323.

Et Comislonado Luis Femando BGion Figuerca asistic, parficipd y emitid su voto rozonddo en la Sesién, medianie

comunicacién electrdnica o distancia, tal y corno lo sefala el arficulo 45 de Ia Ley Federal de Telecomunlcaciones y
Radiodifusidn.
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