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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

PROPIETARIO Y/O POSEEDOR DEL INMUEBLE

Y/O MUEBLES UBICADOS EN:

Cdlle 2 Poniente s/n, municipio de Tecamachaico,
Estado de Puebla.

VISTO para resolver el procedimiento administrativo instaurado con mofivo  del

aseguramiento de los equipos que conformaban la estacion de radiodifusion sonora en la
"banda de frecuencia modulada (FM), que operaba la frecuencia de 107.1 MHz en el

municiplo de Tecamachalco, estado de Puebla, sin confar con el fitulo habilitante
. correspondients, al tenor de o siguiente:.

e

RESULTANDO

. De conformidad con el articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicano (Constitucion), parrafo decimo quinto, el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (Instituto) es un organo auténomo constitucional con
persondlidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es el desarrcilo eficiente de
la radiodifusion y las fetecomunicaciones, asi como autoridad en materia de
¢ ompetencia econdrnica en dichos sectores conforme a lo dispuesto en la propia
Constitucion y en los términos que fiien las leyes.

Il. El29 de enero de 2014, se recibié en la Direccion General Adjunta de Supervision,
Inspeccion y Sanciones de Radiodifusion (DGASIS) adscrita a la Unidad de Sistemas
de Radio y Televisidn (USRTV) del Instituto, el oficio C.5.C.T, 6.20.404.-.030/2014 emitido
por el Centro S.C.T. Puebla, mediante el cual se hizo del conocimienio quese
detectd el uso de la frecuencia 107.1 MHz en el municiplo de Tecamachaico, estado
de Puebla.

T

|

Asimismo, el 7de febrero de 2014, se recibid en la Direccion General Adjunia de -
Supenvision, Inspeccidn y Sanciones de Radiodifusién (DGASIS) adscritd a la Unidad
de Sistemas de Radio y Television (USRTV) del Instituto, el oficio emitido por la Camara
Naclonal de la Industla de Radio y Televisldn, medianite el cuadl se hizb del
conocimiento que se deiectd el uso de la frecuencia 107.1 MHz de FM en
Tecamachalco, estado de Puebla, supuestamente sin concesion o permiso, dicho
escrito fue remitido de.igual forma por la Direcclén General de Radlo, Television y
Clnematografia de la Secretaria de Gobernaclén mediante oficio DG/358/2014-01
de 6 de febrero de 2014.

“ En razén de lo anterior esta DGASIS procedié a verificar en los archivos de este
“ Instituto, “si la operacidon de dicha estacion radiodifusora se encontraba
concesionada o permistonada, de lo que se desprendid que la frecuencia 107.1 MHz

e
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de FM- en Tecamachalco, estado de Puebla no se encontrd registrada en la
infraestructura de slstemas de radio y television. |

.  Mediante oficio nimero IFT/DO2/USRTV/DGASIS/1362/2014, de 4 de agosto de 2014,
la DGASIS, adscrlta a la USRTV del Instituto, de conformidad con sus atiibuciones
contenidas en ios articulos 16 de la Constitucidn; 2, 4, 9 fraccién V, 93, 94, 98, 99 y
100 de la Ley Federal de Radio y Television (LFRT); 1, 2, 3 fracciones XV y XVI, 4y 8 de
la Ley Federal de Telecomunicaciones (LFT); 1, 2, 3, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68 y 69
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA); 3y 117 de la Ley de Vias
Generales de Comunicacion (LVGC); séptimo transitorio det Decreto por el que se
reforman Y adlcionan diversas disposiciones de ios articulos 6, 7, 27, 28, 73, 78, 94y
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:en materia de

| ’re!ecomuni(;omones (Decreto) publicado en e! Diario Oficial de la Federacion
(DOF) el 11 de junio de 2013; asi como los articulos 1, 2, 3, 4 fraccién IV inclso d) y 27
Apartado A) fracciones V y VI, del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones (Estatuio Orgdniceo), publicado en el DOF el 23 de
sephembre de 2013; comisiond a los CC, Adonay Vega Estrada, Pedro Danlel Reyes
GonJ\ez, Dlego Javier Anselmo, José Meza Acostq, Franclsco Javier Ramifrez,
Francisco Javier Quezada Marin, Benjamin Quintero Ramos y José Alfonse Mejia
Flores, Inspectores-Verificadores en materia de radiodifusion adscritos al Instituto,
para gue practicaran visita de inspeccién_ en la ciudad o poblacidn de
Tecamachdico, estado de Pusbla.

IV. De conformidad con sus airibuciones confenidas en los arficulos 16 de la
Constitucion; 1, 2, 3, 4, 7-Afracciones |, ll y VI, @ fraccidn V, 93, 96, 98, 99, 100y 104 bis
- de la LFRT: 1, 2, 3 fracciones XV y XVI, 4y 8 de la LFT: 1, 2, 3, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67,
w68y 069 delalFPA; 3y 117 de la LVGC; séptimo transitorio del Decreto; asi como los
articdlos 1, 2, 3, 4 fraccion IV inciso d) y 27 apartado A) fracclones V, Viil y IX del
Estatuto Orgdnico, el 4 de agosto de 2014, la DGASIS adscrita a ja USRTV del Instituto
mediante el oficio nimero IFT/D02/USRTV/DGASIS/1374/2014 emitié la orden de visita
dirigida al PROPIETARIO, RESPONSABLE, ENCARGADO Y/O OCUPANTE DEL INMUEBLE,
ESTACION, ESTUDIOS Y/O PLANTA TRANSMISORA ubicada en Tecarmachalco, estado
de Puebla, lugar donde se tenia conocimiento se encontraba instalada la estacion
que operaba la frecuencia de 107.1 MHz, sin contar con la previa concesion o el
permiso correspondiente.

V. Dertivado de lo anterior, una vez constituidos,en Tecamachalco, estado de Puebilq,
los ingpectores del Instifuto redlizaron un monitoreo de radiofrecuencia en FM,
AY ufilizando para ello un analizador de espectro Rohde & Schwarz corrcborando que
\ la frecuencia 107.1 MHz de FM estaba siendo utlilizada, obteniéndose grdficas de

- fadioronitoreo y grabacion del audio de las transmisiones.

N ‘

‘' Posteriormente, a través del mismo analizador de espectro, con la respectiva antena
‘direccional, se determind la ubicacion exacta de ka estacion de radiodifusiéon que
operaba la frecuencia de 107.1 MHz de FM en el inmueble ubicado en Cdlle 2

S
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Ponlente s/n, _munlclplo de Tecamachalco, estado de Puebla, cuyas
caracteristicas fueron descritas en el acta de inspeccion que ot efecto se elaboré.

/ |

~. Una vez hecho lo anterior, los inspectores se constituyeron en dicha ubicacién y, en
particular, el Inspector Franclsco Javier Ramirez, enconirando operando la estacion
de radiodifusion en comento, y cumplidos los requisitos de ley, fal y como se
desprende del acta de aseguramiento nimero 47/2014 al efecto elaboradaq, la
persond que recibié la visita se negd a proporcionar su nombre, asimismo se negd
a identificarse y senalar el cardceter con el que se ostentaba en refacidn a la
estacion que opera la frecuencia 107.1 MHz. ‘

A efecto de dar inicic a la diligencia respectiva se le solicitd nombraratestigos en
términos del articulo 66 de la LFPA, a lo cuadl se negd a hacerlo, por lo que el
Inspector actuante procedid a nombrar a dos testigos de asistencia, cuyos
nombres y domicilios quedaron debidamente asentados en el acta elaborada.
A

Hecho lo anterior, en compania de la persona que recibié la visita v los festigos de
asistencla nombrados, el Inspector-Verificador actuante procedié allevar a cabo
el desahogo de la diligencia, enconirdndose instalados y en operacidn los
siguientes equipos: .

a) Un transmisor de fabricacion nacional para FM; o
) Una mezcladeora marca WHARFEDALE PRO CONNECT 802; N
c) Un micréfono;
d) Un CPU armado COMPAQ;
e). Un monifor marca BENQ); vy -
f) Una antena tipo dipolo para FM.
Asimismo, se le solicité manifestara si se contaba con la concesion o el permiso
conrespondiente que amparara la operacion de dicha estacion de radiodifusion,
a lo que se no redlizé manifestacion alguna, que desvirtuara fal hecho, omitiendo
exhibir documento alguno para el fin solicitado.

En virtud de lo anterior y toda vez que la estacién en comento se encontraba
instalada y operando la frecuencia 107.1 MHz, vy no fue acreditada en dicho
momento la existencia de un fitulo habilitante para la prestacion del servicio de
radicdifusion en comento, se procedid al aseguramienio de los equipos
encontrados, colocando sellos para tal efecto, de la siguiente manera: sello
ndmero 248, en el equipo listado en el inciso a); sello ndmero 246, en el equipo
listado en el inciso d) sello nirmero 247, en el equipo listado en el inclso b y ). sello
ndmero 245 en el equipo listado en el inciso e) y sello nimero 244 en el equipo
listado en el inciso ). \

Acto seguido, se procedié al desmantelamienio y retiro de dicho domicilio de los
“equipos asegurados, para garantizar la ne operacion de dicha. estacion,

e
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poniéndolos bdjo la guarda y custodia en las oficinas cenirales del Instituto en el
Distrito Federal, nombrando como depositario interventor de los mlsmos al C. Radl
Leconel Mulhia Arzaluz, en su cardGcter de Subdirector de Supervisioh adscrito al
Instituto, persona a la que se le hizo saber las obligaciones que contrae con la
aceptacion del cargo, hechos que quedaron asentados en el acta de
aseguramiento numero 47/2014, de 6 de c:gosfo de 2014, que al efecto se elabord
como resultado de Ia visita.

Finalmente, con fundamento en el arliculo 104-Bis de la LFRT) se otorgaron al
propietario de la estacion radiodifusora 10 dias hdblles contados a partir del dia
sigulente de celebrada lamisma, para que en gjerciclo de su derecho fundomén’rol
de audiencia que consagra el articulo 14 de la Constitucién, presen’rcarcx ante este
Instituto, las pruebbas y defensas que a su Interés convinleran, apercibido de que
hiciera o no usc de tal derecho, se dictaria la resolucion que en derecho procede,
. leida que fue por las personas que en &lla intervinieron, la firmaron al margen v al
cdlce, fijdndose un tanto de la misma asi como de sus anexos (1. grafica de
radiomonitoreo' y 2. grabbacion de audio) y det oficio de comision aludido para
constancia de lo actuado en la puerta del domicilio donde se enconiraron los
equipos que conformaban la estacion, en virtud de que la persona que atendid la
~ visita se negd a firmar de recibido dichos ejemplares retirdndose del lugar.

VI.  Lavisita de aseguramiento que nos ocupa fue practicada el 6 de dgosto de 201\4,
taly como se desprende del conienido del acta 47/2014, por lo que el término de
10 dias oforgado para hacer valer su derecho para ofrecer pruebas y defensas
feneclid el 20 de agosto de 2014, -

Transcurrido dicho plazo no existe constancia alguna que permita acreditar que
el propietario de las instalaciones de la estacion de radiodifusion que operaba la
frecuencia 107.1 MHz, o persona en su representacion, haya ejercide el derecho
que tiene a su alcance, es decir, no se aprecia que hubiese aporfado pruebas
y/o defensas, por lo que, en iérminos del arficulo 104 bis de la LFRT en
concordancia con el articulo 288 dsl Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
(CFPC), éste de aplicacion supletoria, de conformidad a lo dispuesto por el
articulo 7-A fraccion Vil de la LFRT, se tiene por precluido ese derecho, vy se hace
efectivo el apercibimiento contenido en el acta 47/2014.

VIIl.  El 14 de julio de 2014, se pubiico en el DOF el Decreto por el que se expiden la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, v la Ley del Sistema Pdblico de
Radiodifusion del Estado Méexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion (Decreto de 14

-

! Debe sefalarse que el radiomonitoreo se practica antes de la visita pCer efecios de comprobar la operacion de la
stacidn, asi como su localizacion, por lo tanto fa fecha y héra que aparece en la grdfica de radiomonitoreo, comesponde
ala mpres!én de lamisma, lo cual se redliza con &l fin de que el gobernado cuente con un glemplar de la misma.
i
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de juiio de 2014). Este Decreto entrd en vigor el 13 de agosto de 2014, de

conformidad con el articulo Primero Transfrono del mismo. ; :

-

CONSIDERANDO \
/ .

PRIMERO.- E! arficulo SEXTO transitorio del Decreto de 14 de julio de 2014, establece lo )

siguiente: \

“La atencidn, framite y resolucion de los asuntos y procedimientos gue
se hayan inictado previo a la entrada en vigor del presente Decrelo, se
redlizard en los términos establecidos en el articulo Séptimo Transitorio
del Decreto por el que se reforman y adiclonan diversas disposicionss
de los arifculos 6o, 70, 27, 28, 73, 78, 94 v 105.de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de felecomunicaciones,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn ef 11 de junio de 2013. Lo
anterior sin petiuicio de lo establecido en el articulo Vigesimo Transiforio
del presente Decreto”.

En este sentido, debido a que el presenie procedimiento se inicid el 6 de agosto de 2014,
es decir, previamente ala entrada en vigor del Decreto de 14 de julio de 2014 (el cual entrd
en vigor el 13 de agosto de 2014), ¢! articulo SEPTIMO transitorio, cuario pdrrafo del Decreto
resulta aplicable. Al efecto, dicho articulo establece lo siguiente:

-

"8I no se hublesen realizado las adecuaciones al marco jurldico prevls?as\

en el arficulo Tercero Transiforlo a la fecha de la Integracion de la -
Comisién Federal de Competencia Econdmica y del Instituto Federal de
Telecomunicaclones, &stos efercerdn sus afrlbbuclones conforme a lo

dispuesto por el presente Decrefo y, en lo que no se oponga a ésfe, en

las leyes vigentes en materla de competencla economicag, radiodifusion

y telecomunicaciones”, ‘

—

De los articulos franscritos se observa que la atencion, framite y resolucion de los asuntos y
procedimientos que se hayan iniciado previamente a la entrada en vigor del Decreto,
continuardn su trdmite en términocs de la legislacion aplicable al momento de su inicio,
. razon por la cud si la visita de inspeccion, de la cual derivé y se inicid e procedimiento
. sanclonatorio que en este acto se resueive, se llevd a cabo el 6 de agosto de 2014, se
desprende que el Instituto ejercerd ias atribuciones conforme a lo dispuesto en las leyes
vigentes on 650 fecha, es decir, para el caso gue nos ocupa, conforme a la LFRT,
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En ese orden de Ideas, resulfa aplicable el arficulo 104 Bls de a LFRT, cuyo contenido litercil
es ¢l siguiente: :

~——

w

Arifculo 104 Bls.- El que sin concesién o permiso del Ejecutivo
Federal opere o explote estaciones de radiodifusion, sin perjuicio
de la mulfa prevista en el arficulo 103, perderd en beneficio de la
Nacion fodos los blenes muebles e Inmuebles dedicados a la
operacion o explotacion de la estacion de que se frafe.

Cuando la Secretaria de Comunicaciones y Transportes tenga
conocimiento de alguno de esos hechos, procedera df
aseguramiento de las construcciones, instalaciones y de fodos los
demds bienes destinados a la operacion o explofacién de la

N estacion de que se frate, poniendolos bajo la cusfodia del
depositario inferventor que esta designe. En el momenifo de la
diligencia se nofificard al presunto infractor que digpon‘e de un
fermino de diez dias para que presente las pruebas y defensas
perfinentes. Transcurrido éste, la Secrefaria de Comunicaciones y
fransportes dictara Ia resolucion que corresponda.

"

i

El pﬁreoep’ro legal transcrito se refiere alas acciones gue el Instituto debe ejercer cuando
se detecte la operacion de estaciones de radiodifusion sin concesion o permiso, es
declr, procederd al aseguramiento de los bienes destinados a la operacidn y/b
explotacion de éstas, oforgando, en respeto al derecho fundamental de audiencia
contenido en el articulo 14 constitucional, un plazo de 10 dias para que el presunio
infractor presente pruebas y defensa en su favor, parg que transcurrido éste, se dicte la
resolucion que corresponda, la cudl puede tener como consecuencia la declaracion
de pérdida en favor de la Nacidn de los mencionados bienes, asi como la imposicion
de una sancién pecuniaria en términos del arficulo 101, fracclén XXl de la LFRT.

No obsta para lo anterior el hecho de que el articulo en comento refiera textualmente
que serd la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) la que ejecutard dichas

, dacciones, ya que en términos del articulo 9-A, fraccidn XVI de la LFT, la extinta Comision
Federal de Telecomunicaciones gjerceria de manera exclusiva, las facultades que en
materia de radio y televisiéon le confiere la LFRT a dicha secretaria.

En &se orden de ideas, a pdr’rir del 10 de septiembre de 2013, en términos del articulo 28
constitucional y Séptimo Transitorio del Decreto, es al Instituto a quien corresponde el
. ~gjercicio de las atribuciones contenidas en el arficulo 104 Bis de la LFRT, asi como la
\ \imposicién de sanciones en maieria de radiodifusion,
\ : AN
\
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Asimismo, la emisién de ia presente resolucidn se efectta por el Pleno del Instituto, como
autoridad competente para poner fin a los procedimientos administrativos sancionatorios
en materia de radiodifusion de la clase que nos ocupa, ello en términos del articulo 9
fraccion XLVIIl del Estatuto Orgdnico, que indica:

n 'y

Arﬂ'cufo 9.- Corresponde al Pleno el ejercrcro de las sigulentes

Y. ai‘nbucrones
\

. XLVl Declarar, en su caso, la pérdida de bienes, instalaciones
y equipos en beneficio de la Nacion e imponer las sanciones
correspondientes, de acuerdo con lo dispuesto en las leyes
aplicables;

”

I

Por fo anterior, el Instifuto es competente para dictar la presente resolucion en términos de
los motivos y fundamentos expuesios.

SEGUNDO.- De conformidad con lo establecido por los arficulos 27 parrafos cuario vy sexto
vy 42, fraccién VI de la Constitucion; 1, 2, 3, 4, 13y 20de lalFRTy 1; 2y 3 fracciones XV y XV
de la LT, corresponde a la Nacién el dominio directo del espacio situado sobre el territorio
ncaonol que es el medio en que se propagan Ias ondas electromagnéticas de seiales de
audio o de audio y video asociados, mediante la instalacion, funcionamiento y operacidn
de estaciones de radio y television, siendo este dominio inalienable e imprescriptible.

En términos de los invocados ordenamientos legales, ! uso, aprovechamienio o
explotaciéon por parte de los parficulares de las bandas de frecuencios del espectro
radioeléctrico para prestar & servicio de radiodifusion, como vehiculo de informacién y de
expresion, sdlo podrd redlizarse previa concesion o permiso que se le otorgue por la
autoridad competente. ~

TERCERQ.- Como lo constaté el inspector-Verificador actuante y fue asentado en el acta
4712014, la operacién y transmisiones de la estacion radiodifusera que nos ocupa se
redlizaba usando la frecuencia de 107.1 MHz del espectro radioeléctrico, que es el medio
en el que se propagan las ondas electromagnéticas, el cual como ya se dijo, es un blen
del dominio publico de la Federacion, cuyo aprovechamiento o explotacion por parte de
los particulares, sélo podrd hacerse contando con previa concesién o permiso respectivo
otorgado por la autoridad competente, en términos de lo dispuesio por los articulos
mencionados en el considerando anterior, 1o cual segin se desprende de una busqueda
exhaustiva en los archivos de la USRTV, nho acontece en el caso que nos ocupa.

. Debe senalarse que el acta al ser un documento plblico de conformidad a lo que
é\s’roblece el articulo 129 de del Codigo Federal de Procedimientos Civiles (CFPC), en

N\
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concordancia con el parrafo primero del articulo 202 del mismo ordenamiento legal,
constituye pruebad piena de lo asentado en ella, por lo que se acredita que se enconird
operando a la estacién utilizando la frecuencia 107.1 MHz en el domicilio sertalado en la

referida acta; los citados preceptos legales son del tenor literal sigulente:
/ .

ARTICULO 129.- Son documentos plblicos aqgellos cuya formacion
esta encomendada por la ley, denfro de los limites de su
competencia, a un funcionario publico revestido de Ia fe pliblica, y
los expedidos por funclonarios publicos, en el ejercicio de sus
funciones. '

/< ,
La calidad de ptblicos se demuestra por la existencia regular, sobre
los documenios, de los sellos, firmas u ofros signos exteriores que, en P
suU caso, prevengan las leyes.)

ARTICULO 202-- Los docurnentos publicos hacen prueba plena de los
hechos legalmente afimados por la auforidad de que aquéllos
~— procedan; pero, sien ellos se contienen declaraciones de verdad o
manifestaciones de hechos de parficulares, los documentos solo
prueban plenamente que, anfe la auforidad que los expidio, se
hicleron tales declaraciones o manifestaciones; pero no prueban fa

. verdad de lo declarado o manifestado. “
~

Asimismo, es necesario seialar que del acta 47/2014 no se deprende la identidad de la
persona que operaba la estacion materia del presente procedimiento a fravés de la
frecuencia 107.1 MHz, ya que qulen se encontraba en dicho momento en el inmueble
se negd a identificarse v a recibir formalmenie la documentacién materia de la
diligencia, .

Por lo tanto, al no contarse con elementos suficientes para determingr la identidad de la
persona infractora, no obstante la plena acreditaciéon de la conducta, debe recurrirse
al contenido del articulo 798 del Codigo Civil Federal (CCF), de aplicacion supletoria a
Ic LFRT conforme al articulo 7-A fraccidn IV de la misma, que senala a la letra lo siguiente:

{ ]
"Articulo/798.- la posesion da @l que la tiene, la presunclén de
propietario para fodos los efectos legales...”

Es decir, aqusl que posee un bien inmueble debe ser considerado bajo la figura de
presuncidn legal, como propietario de este, de conformidad con el arficulo 798 del CCF
y con el articulo 190 fraccion | del CFPC.
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Por su parte, el diverso articulo 802 del CCF, de oplibccién supletorig a la LFRT conforme
al arficulo 7-A fraccion IV de la misma, dispone:

—

“Arficulo 802.- la posesion de un inmueble hace presumir l&r de los
bienes muebles que se hallen en él.”

En este tenor de ideas, el poseedor de un inmueble se presume legalmente propietario
de los bien?\ésmueble_s_ gue se encuentran en el intetior del mismo.
e 7 . —~

Por lo anterior, el propietario y/o poseedor del inmueble donde se encontraron los
equipos d que se refiere el acta 47/2014 deben ser Considerado%como aquelo aquellos
que incurileron en la conducta sanclonable contenida en el articulo 104 Bls de la LFRT,
consistente en operar y explotar la estacion que nos ocupa a través de la frecuencia
107.1 MHz de la banda de Frecuencia Modulada. £s decir, en este caso y por los
elementos que infegran el expediente, podria constifuirse como sujeto sancionable el
propietario o el poseedor de los bienes.

Ahora bien, el propietario de la estacion de radio que operaba en la banda de FM, sin
contar con previa concesion o pefmiso, omitid manifestar lo gue a su derecho conviniera
y ofrecer pruebd alguna en su favor, dentro del término de 10 dias oforgado para fal
efecto, por lo que se tiene por precluido el derecho para ofrecer pruebas y defensas en
su favor, en términos del articulo 104 bis de la LFRT en caoncordancia con el articulo 288
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles (CFPC), &sté de aplicacion supletoria, de
— conformidad a lo dispuesto por el arficulo 7-A fraccidn VIl de la LFRT. En este sentido,
también resulta aplicable la Jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién que indica: :

\ Y ;
-

“Jurlsprudencia: ~ 1a./J. 21/2002. Semanario Judlclal de Ia
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. 187149 . 4 de 8. Primera
Sala. Tomo XV, Abril de 2002, p. 314. Jurlsprudencia (Comun).

PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA QUE EXTINGUE © CONSUMA
LA OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO. La preclusién
es uno de los principios que rigen el proceso y se funda en el hecho
de que, las diversas efapas del proceso se desarrollan en forma
sucesiva, medianfe la clausura definitiva de cada una de ellas,
Impidiéndose el regreso a momentos procesales ya extinguidos y
consumados, esfo es, en virfud del principio de la preclusion,
extinguida o consumada la oportunidad procesal para realizar un
acfo, éste ya no podrd egjecufarse nuevamente. Ademads
doctrinarlamente, la preclusion se define generalmente como Ig
pérdida, extincién o consumacion de una facultad procesal, que
resulfa normalmente, de fres situaciones: a) de no haber
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observado el orden u oporfunidad dada por la ley para la
redlizacion de un acto; b) de haber cumplido una acfividad
incompatible con el gjercicio de ofra; y c) de haber gjercitado ya
una vez, vdlidamente, esa faculfad (consuracién propiamente
dicha). Estas fres posibilidades significan que la mencionada
institucién no es en verdad, Unica y distinta, sino mdas blen una
circunstancia atinente a la misma estructura def juicio.” ‘

CUARTO.- Toda vez que se demostrd fehaclentemente la operacion de la frecuencla de
107.1 MHz en Tecamachdico, estado de Puebla, sin contar con una concesidn o permiso
para ello, se confirma la existencia de la coniravencién a lo dispuesto por los articulos 1,
2, 3, 4,13 y 101 fraccion XXl de la LFRT, por lo que de conformidad con lo previsto por los
arficulos 103, 104 Bis y 106 de dicho-ordenamiento legal; 1, 2, 3 fraccidn lll, 4 fracclion |, 8 y
9 fraccion XLVIl del Estatuto Orgdnico, resulta procedente Imponer una sancién
econdémica por la cantidad de $33,645.00 (TREINTA Y TRES MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y
CINCO PESOS 00/100 M.N.), gue corresponde a la aplicacidn de 500 dias, multiplicados por
$67.29, que es el salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal al momento de
practicada la diigencia, ol PROPIETARIO Y/O POSEEDOR DEL INMUEBLE Y/O MUEBLES
ubicados en calle 2 Poniente s/n, municipio de Tecamachalco, estado de Pueblq, donde
se encontraban las instalcaciones de la estacion de radiodifusién que operaba en la
frecuencia de 107.1 MHz, sin contar con concesidn o permiso.

De iguatl forma, de conformidad con to dispuesio por los articulos 1, 2, 4, 7-A, 8 y 104 Bis de
ia LFRT. sexto transitorio del Decreto de 14 de julic de 2014; sépiimo fransitorio del Decreto;
1,23 frclccié/n I, 4 fraccién |, 8 y 9 fraccion XLV del Estatuto Orgdinico, es procedente
declarar [a pérdida en beneficlo de ia Nacidn de los equipos gue conformaban la estaclén
de radiodifuslén sonora en cuestldn y que fueron asegurados, descritos en el resultando V
de la presente resolucldn, los cuales quedardn en la custodia en las instalaciones del
Instituto, bdjo la guarda del depositario interventor nombrado anteriormenie, es decir, del
C. Radl Leonel Mulhla Arzaluz, en su cardeter de Subdirector de Supervision adscrito al
Instituto, hasta en tanto se agoten las instancias legales a las que tiene derecho el infracior,
ocurrido lo cual se determinard administrativamente su uso o destino Gltimo.

Finalmente, toda vez que la multa impuesta conesponde al monto minimo establecido
para tal supuesio por los articulos 103 y 106 de la LFRT, resulta i innecesario individualizar la
misma, al tenor del siguiente Crl’rerlo jurisprudencial:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 192 796

Instancia: Segunda Sala

Tipo Tesis: Jurisprudencia J

Fuente: Sernanario Judicial de la Federacion y su Gacefa
Localizacién: Tormo X, Diciembre de 1999 ¢
Materia(s): Administrativa ~
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Tesis: 2a./J. 127/99
Pag. 219

MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE
SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR
VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. .
S bien es clerto que de conformidad con el arficulo 16
constitucional fodo acto de auforidad que incida en la esfera
Jjuridica de un particular debe fundarse y mofivarse, famblén lo es
que resulta irrelevante_y no causa violaclon de garantias que
amerite la concesién del amparo, que la autoridad sancionadora,
haclendo use.de su arbltrlo, imponga al parficular la mulfa minima
prevista en la ey sin senalar pormenorizadamente los elementos
que la llevaron a deferminar dicho monto, como lo pueden ser,
enfre otras, la gravedad de Ilag Infraccion, la capacidad
econdmica del infractor, su reincidencla, ya que tales elernentos
sdlo deben tomarse en cuenta cuando se impone una mulla
mayor a la minima, pero no cuando se apliga esta uifima, pues es
Inconcuso que legaimente no podria_Imponerse una sancién
menor. Ello no atenta contra el principio de fundamentacion y
motivacién, pues es claro que la auforidad se encuenira obligada
a fundar con todo deftdlle, en la ley aplicable, el acto de que se
frate v, ademads, a motivar pormenorizadamente las razones que
la levaron a considerar que, efectivamente, el particular incurrio
en una infraccioén, es decir, la obligacion de motivar el acto en
cuestion se cumple plenamente al expresarse todas las
clrcunstanclas del caso y defallar todos los elernentos de los cuales
desprenda la autoridad que el particular llevé a' cabo una
conduycta confrarla’a derecho, sin que, ademds, sea menester
-senalar las razones concretas que Ila llevaron a imponer la multa
minima.”

—

Ay
1fE

INSTITUTO FEBERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Porlo expuesto y con fundamento enlos articulos 27, 28 pdrrafo décimo quinto y 42 fraccién
VI de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo sexto fransitorio del
Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, vy
“la Lley del Sistemna Pablico de Radiodifusion del Esfado Mexicano; y se reforman,
_adicionan y derogan diversas \disposiciones en materia de tfelecomunicaciones y
radiodifusion publicado en el Diario Oficlal de la Federacion el 14 de julio de 2014; articulo
Séptimo transitorio, cuarto pdrrafo del Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 6, 7, 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexioqnoé en materia de telecomunicaciones publicado en el
-Biario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2013; 1, 2, 4, 7-A fraccidn V|, 8, 9 fraccion
V, 13, 101 fraccién XX, 103, 104-Bis y 106 de la Ley Federal de Radio y Television; 2, 3, 13, 57
fraccidn |, 70 fracciones Ly VI, 73, 76 y 78 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo

N,
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y 2, 3 fraccion lll, 4 fraccidon |y 2 fraccion XLVIII del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal
de Telecomunicaciones, el Pleno del Instituto emite los siguientes:

- AN

{ RESOLUTIVOS

PRIMERO.- La operacion de la estacion de radiodifusién sonora que Nos ocupda se
efectuaba sin contar con ef fitulo habilitante conespondiente, y en tal virtud se impone o
PROPIETARIO Y/Q POSEEDOR DEL INMUEBLE Y/O MUEBLES ublcados en Calle 2 Poniente s/n,
municipio de Tecamachalco, estado de Puebla, donde se encontratan las insialaciones
de la estacion de radlodifusion, que operaba en la frecuencia de 107.1 MHz, sin contar con
concesidon o permiso, una multa por la cantidad de $33,645.00 (TREINTA Y TRES MIL
SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.), en férminos del considerando
CUARTO de la presente. —

SEGUNDO.- Para cubrir el pago de la multa impuesta en el RESOLUTIVO ANTERIOR, se otorga
dl infractor el término de 30 dias hdabiles, contados a partir del dia siguiente de la legal
nofificacidn de la misma, lo anterior con fundamento en el articulo 65 del Cadigo Fiscal de
la Federacidn en relacidn con el 38 de ia LFPA, término dentro del cual deberd acudir ala
Secretaria de Finanzas y Administracldn del estado de Puebla, ubicada en 11 Cilente 2224,
colonia Azcdrate 72601 en Pueblg, estado de Puebla y enterar,la cantidad
correspondiente, de conformidad con el Convenlo de Colaboracion Adminisirativa que
en Materia Fiscal Federal se tiene celebrado entre el Gobiemo Federdl, por conducto de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Gobiemo del estado de Puebla, publicado
en el DOF el 8 de abrll de 2009, toda vez que la infraccién se cometid en esa jurisdiccién,
remitiendo para constancia al Instituto, el comprobante del pago efectuado.

TERCERO.- Se instruye a la USRIV gire atenio oficio a la Secretaria de Finanzas y
Administracion del estado de Puebla, para que conozca del asunio y haga el seguimiento
correspondiente para su cobro, apercibiendo al infractor de que, en caso de no cubrir
dicha cantidad dentro del plazo esfablecido, esa autoridad fiscal estaial, estard en aptitud
de iniciar el procedimiento correspondiente en su contra,®

CUARTO.- Se declara la pérdida en beneficlo de la Naclén de los equlpos que
conformaban la estacidn de radlodifuslén sonord en cuestién y que fueron asegurados,
descritos en el resultando V de la presente resolucion, 1os cudles quedan bajo custodia del
Instituto, bajo la guarda del depositario interventor nombrado, hasta en tanto se agoten las
instancias legales a las que tiene derecho el infractor, ocuriido 1o cuol se determinard

*. administrativamente su uso o destino final,

.\‘

"
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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

QUINTO.~- Con fundamento en el articulo 3 fraccion XV de la LFPA, se le comunica que
el expediente relacionado con el presente asunto p6dré1 ser consultado en las oficinas
del Instituto, ubicadas en avenida Insurgentes Sur nimero 838, tercer piso, colonia Del
Vdlle, delegacién Benito Judrez, en la Ciudad de México, Distiito Federal.

SEXTO.- En caso de existr inconformidad con motivo de la presente resolucién
administrativa, pod}d promovér el juicio de amparo indirecto, de conformidad con lo

dispuesto por la fraccion VIl del parrafo veinte del articulo 28 de la Constitucion,
J

f] é]{l.________-———-'

Gabrlel Oswaldo Contreras Saldivar
Presidente

SEPTIMO.- Notifiquese.

3
s

Luis Fernando Borjén Figueroa
Comislonado

2 A

Soffa Labardinl Inzunza Maria Elena Estavillo Flores

Comislonada Comislonada -
Marlo Gefman Fromgw Rangel Adolfo Cuevas Teja

Comislonado Comislonado

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Institute Federal de Telecomunicaciones en su Xl Sesidn Ordinaria
celebrada el 24 de septiembre de 2014, par mayoria de votos de los Comisionados Gabrief Oswaldo Contreras Saldivor,
Luis Fernando Borjén Figueroa, Emesto Estrada Gonzdlez, Maria Elena Estavillo Hores, Mario Germdn Fromow Rangel v
Adaoifo Cuevas Teja, y con el voto en contra de la Comisionada Adriana Sofia Labardini Inzunza, con fundamento en los
pdirafos vigésimo, fracciones | y fll: y vigésimo primero, del orficulo 28 de la Constitucton Politica de los Esiados Unidos
Mexicanos: arifculos 7, 16 v 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radicdifusion, asi como en los articulos 1. 2, 11
( 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecamunicaciones, mediante Acuerdo PAFT/240914/321.

EI"(,_?omisionado Luis Ferqundo Borjén Figuerca asistié, paricipd y emitié su voto rozonado en la Sesidn, mediante
comunicacion electrdnica a distancia, tal y como lo sefalo el arficulo 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion,
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