INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

PROPIETARIO Y/O POSEEDOR DEL INMUEBLE
Y/O MUEBLES UBICADOS EN:

Calle Libramiento y Ramdn Corona sfn
Municipio de Zacatian, estado de Puebla.

VISTO para resolver el procedmiento adminisirativo instaurado con motivo  del
aseguramiento de los equlpos que conformaban la estacién de radiodifusion sonora en la
banda de frecuencia modulada (FM), que operaba la frecuencia de 1023 MHz en el
municipio de Zacallan, estado de Puebld, sin contar con-el titulo habilitante
correspondiente, al fenor de o siguiente:

: RESL/JLTANDO

. De conformidad con el articulo 28 de la Constitucion Politica de tos Estados Unidos
Mexicano (Constitucién), pdarrafo décimo quinto, el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (Instituto) es un érgano autdnomo constitucional con
personalidad juridica y patrimonto propio, cuyo objeto es el desarrollo eficiente de
la radiodifusion y las telecomunicaciones, asi como autoridad én materia de
competencia econdmica en dichos sectores conforme a lo dispuesto en la propic

Constitucién y en los términos que fijen las leyes.

Il.  E129 de enero de 2014, se recibid en la Direccion General Adjunta de Supervision,

Inspeccién y Sanciones de Radiodifusion (DGASIS) adscrita a la Unidad de Sisternas
de Radio vy Television (USRTV) del Instituto, el oficio C.5.C.T. 6.20.404.-,030/2014 emitido
por el Centro §.C.T. Puebla, mediante el cual se hizo del conocimiento que se
detectd el uso de la frecuencia 102.3 MHz en el municipio de Zacatldn, esiado de
Puebla.
En razén de lo anterlor esta DGASIS procedié a verificar en los archivos de este
Instituto, si la operacion de dicha estacion radiodifusora se  encontfraba
concesionada o permisionada, de lo gue se desprendid que la frecuencia 102.3 MHz
de FM en Zacailén, estado de Puebla no se encontré registrada en la.infraestructura
de sistemas de radio y television. -

. Mediante oficio nimero IFT/D02/USRTV/DGASIS/1368/2014, de 4 de agosto de 2014,

la DGASIS, adscrita a la USRTV del Instituto, de conformidad con sus atribuciones

contenidas en los articulos 16 de la Constitucion; 2, 4, 9 fraccion V, 93, 94, 98, 99 y

100 de ia Ley Federal de Radio y Television (LFRT); 1, 2, 3 fracciones XV y XVI, 4y 8 de

la Ley Federal de Telecomunicaciones (LFT); 1, 2, 3, 61, 62, 63, 64, 65, 66,67, 68 y 69

de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA); 3 y 117 de la Ley de Vias

Generales de Comunicacion (LVGC); séptimo transitorio del Decreto por el que se

reforman yiadicionan diversas disposiciones de los articulos 6, 7, 27, 28, 73, 78, 94y

105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanosen materia de- -

telecomunicaciones (Decreto), publicado en el Diario Oficial de la Federacion

(DOF) el 11 de junio de 2013; asi como los articulos 1, 2, 3, 4 fraccion IV inciso d) y 27

\Apcxr’rc:do A) frc:cmones V y Vil del Estatuto Orgénico del Instituto Federal de
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Telecomunicaciones (Estatuto Orgdnico), publicado en el DOF el 23 de
septiembre de 2013; comisiond alos CC. Adonay Vega Estrada, Pedro Danlel Reyes
Gdmez, Dlego Javier Anselmo, José Meza Acosta, Franclsco Javier Ramilrez,
Franclsco Javier Quezada Marin, Benjamin Quintero Ramos y José Alfonse Mejia
Flores, inspectores-Verlficadores en materia de radiodifusion &dscri’ros al Instituio,
para que practicaran visita de inspeccidn en la ciudad o poblacién de Zacatldn,
estado de Puebla, donde se tenia conocimiento que se encontraba instalada una
estacién de radiodifusion, que operaba la frecuencia de 102,.3 MHz, sin contar con
la previa concesion o el permiso correspondiente. -

De conformidad con sus ahibuciones contenidas en los ariculos 16 de la
Constitucion; 1, 2, 3, 4, 7-A fracciones |, Il y VI, 9 fraccion V, 93, 96, 98, 99, 100y 104 bis
dela LFRT; 1, 2, 3 fracciones XV y XV, 4y 8de la LFT: 1, 2, 3, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67,
68 y 69 de la LFPA; 3y 117 de ia LVGC; séptimo transitorio del Decreto; asi como los
arficulos 1, 2, 3, 4 fraccion IV inciso d) y 27 apartado A) fracciones V, Vill y IX del
Estaiuto Orgdnico, el 4 de agosto de 2014, la DCASIS adscrita a ki USRTV del Instituto
mediante el oficio nimero IFT/D02/USRTV/DGASIS/1380/2014 emitié la orden de visita
dirigida al PROPIETARIO, RESPONSABLE, ENCARGADO Y/O OCUPANTE DEL INMUEBLE,
ESTACION, ESTUDIOS Y/O PLANTA TRANSMISORA ubicada en Zacatlan, estado de

_ Puebla, lugar donde se fenia conocimiento se encontraba instalada la estacion que

operabala frecuencia de 102.3 MHz, sin contar con la previa concesidn o el permiso
comnespondiente. o )
Derivado de lo anterior, una vez constituidos en Zacatlan, estado de Puebla, los
inspectores del Insfituto realizaron un monitoreo de radiofrecuencia en FM, utilizando
para ello un analizador de espectro Rohde & Schwarz corroborando que la
frecuencia 1023 MHz de FM esiaba siendo utilizada, obteniéndose gréficas de
radiomonitoreo y grabacion del audio de las fransmisiones.

Posteriormente, a través del mismo analizador de espectro, con la respectiva antena
direccional, se determind la ubicacion exacta de la estacion de radiodifusion que
operaba la frecuencia de 1023 MHz de FM en el inmueble ubicado en Calle
Libramlento y Ramén Cerona s/n, munlciplo de Zacatlan, estado de Puebla, cuyas
caracteristicas fueron descritas en el acta de inspeccién que al efecto se elabord.

Una vez hecho lo anterior, los inspectores se constituyeron en dicha ubicaciéon y, en
particular, el Inspector Benjamin Quintero Ramos, enconfrando operando Ia
estacion de radiodifusion en comenio, y cumplidos los requisitos de ley, taly como
se desprende del acta nimero 52/2014 al efecto elaboradag, la persona que
recibld la visita se negd a proporcionar su nombre, asimismo se negd a
identificarse y sehalar el cardeter con el que se ostentaba en relacion a la
estacidon que opera la frecuencia 102.3 MHz. *

A efecto de dar Inicio a la diligencia respectiva se le solicitd nombrara testigos en
términos del articulo 66 de la LFPA, a lo cudl se negd a hacerlo, por lo que el
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Inspector actuante” procedié a nombrar a dos festigos de asistencia, cuyos
nombres y domicilios quedaron debidamente asentados en el acta elaborada.

Hecho lo anterior, en compania de la peréono que recibio la visita y los festigos de
asistencia-nombrados, el Inspector-Verificador actuante procedié a llevar a cabo
el desahogo de la diigencia, encontréndose instalados y en operacién los
siguientes equipos:

.

a) Un transmisor de fabricaeidn nacional;

b) Una anfena fipo "pata de Gallo”; -

c) Un decodificador de audio; y - ~

d) Un juego de cables. '

/

Asimismo, se le solicité manifestara si se contaba con la concesion o el permiso
correspondiente que amparara la operacion de dicha estacion de radiodifusion,
no redlizando manifesiacion alguna, que desvirtuara tal hecho, omitiendo exhibir
documenio alguno para el fin solicitado.

En virtud de lo anterior y toda vez que la estacion en comento se encontraba
instalada, operando la frecuencia 102.3 MHz, no fue acreditada en dicho
~momento la existencia de un fitulo habiliiante para la prestacion del servicio de
radiodifusiéon: en comento, se procedié al-aseguramiento de los equipos
<~ enconirados, colocando sellos para tal efecto, de la siguiente manera: sello
ndmero 263, en el equipo listado en el inciso Q) sello ndmero 264, en el equipo
fistado en el inciso b) sello ndmero 265, en el equipo listado en el inciso ¢), sello
ndmero 266, en el equipo listado en el inciso d).

Acto seguldo, se procedié al desmaniteiamiento v retiro de dicho domicilio de los
equipos asegurados, para garantizar la no operccién de dicha estacion,
poniéndolos bajo la guarda y custodia en las oficinas centrales del Instituto en el
Distrito Federal, normbrando como depositario interventor de los mismos al C. Radl
Lecnel Mulhla Arzaluz, en su cardcter de Subdirector de Supervision adscrito al
Instituto, persona a la que se le hizo saber las obligaciones que contrae con la
aceptacién del cargo, hechos que quedaron asenfados en el acta nimero
52/2014, de 08 de agosto de 2014, que dl efecto se elabord como resultado de la
visita. '

Finalmente, con fundamenio en el ariculo 104-Bis de la LFRT, se oforgaron al
propietario de la estacion radiodifusora 10 dias hdbiles contados a partir del dia
siguiente de celebrada la misma, para que en ejercicio de su derecho fundamental
de audiencla que consagra el arliculo 14 de la Constitucion, presentara ante este
Instituto, las pruebas v defensas que a su interés convinieran, apercibido de que
hiclera © no uso de tal derecho, se dictaria la resolucién que en derecho procede,
leida que fue por las personas gue en ella intervinleron, la firmaron al margen y al
calce, fiidndose un tanto de la misma asi como de sus anexos (1. grafica de
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radiomoniioreo’ y 2. grabacién de audio) vy del oficio de comisidn aludido para
constancla de lo actuado en la puerta del domicllio donde se encontraron los
equipos que conformaban la estacion, en virfud de que ia persona que atendio la
visita se negd a firmar el acta, asi como la recepcion de dichos ejemplares.

VI, La visita de aseguramiento que nos ocupa fue practicada el 08 de agosto de
2014, tal y como se desprende del confenido del acta 52/2014, por lo que el
término de 10 dias otorgado para hacer valer su derecho para ofrecer pruebas y
defensas fenecic el 22 de agosto de 2014,

. f
Transcurrido dicho plazo no existe constancia alguna que permiia acreditar que
el propietario de las instalaciones de la estacion de radiodifusion que operaba la
frecuencia 102.3 MHz, o persona en su representacion, haya ejercido el derecho
/ gue tiene a su dalcance, es decir, no se aprecia que hubiese aportado pruebas
v/o defensas, por lo que, en términos del driiculo 104 bis de la LFRT en
concordancia con el articulo 288 del Codigo Federc:ll de Procedimientos Civiles
(CFPC) éste de aplicacion supletoria, de conformidad a lo dispusesto por el
articulo 7-A fraccion Vil de ta LFRT, se tiene por precluido ese derecho, y se hace
efectivo el apercibimiento contenido en el acta 52/2014.

VIl & 14 de julio de 2014, se publicé en el DOF el Decreto por el que se explden la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sisterna Plblico de
Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en materia de telecomunicaciones y rodlodlfu3|on (Decreto de 14
de julio de 2014). Este Decreto entrd en vigor el 13 de agosto de 2014, de
conformidad con el articulo Primero Transitorio del mismo.

| CONSIDERANDO
PRIMERO.- El articulo SEXTO transitorio del Decreto de 14 de julio de 2014, estabiece lo
sigulente: ‘
/
"La atencién, ramite y resolucion de los asunitos y procedimientos que
se hayan Iniciado previo a la entrada en vigor del presente Decrelo, se
realizard en los_términos establecidos en el articulo Séptimo Transitorio
) del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
g de los arficulos 6o, 7o, 27, 28, 73, 78, 94 v 105 de Ia Constitucion Polifica
de los Esfados Unidos Mexicanos en matferia de telecomunicacionss,
publicado en el Diaric Oficial de la Federdcion el 11 de junio de 2013, Lo
antetior sin petjuicio de lo establecido en el articulo Vigésimo Transitorio
del presente Decreto”,

—

! Debe sefalarse que el radiomonitoreo se pracfica antes de la visita paro efectos de comprobar la operacion de la
estaclén, asi como su localizacién, por lo fanto la fecho y hora que aparece en la grafica de radiomenitoreo, coresponde
a la impireslon de la misma, 1o cual se reatiza con el fin de que el gobernado cuente con un ejemplar de la misma.
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~ En este sentido, debido a gque ¢l presente procedimiento se inicld el 8 de agosto de 2014,
esdecir, previamente ala entrada en vigor del Decreto de 14 de julio de 2014 (el cual entrd
en vigor el 13 de agosto de 2014), el articulo SEPTIMO transitorio, cliarto pdrrafo del Decreto
resutta aplicable. Al efecio, dicho articulo establece lo siguiente:

" “SIno se hublesen realizado las adecuaciones al marco juridico previstas
en el arffculo Tercero Transltorlo a la fecha de la infegracién de la
Comlisién Federal de Competencia Econémica y del Instituto Federal de
Telecomunlcaclones, éstos ejercerdn sus atribuclones conforme alo
dispuesto por el presente Decreto y, en lo que no se oponga a éste, en
las leyes vigentes en materia de competfencia econémica, radlodifusidn
v telecomunicaciones”, '

De los ariiculos transcritos se observa que ia atencion, framite y resolucion de los asuntos y
procedimientos que se hayan iniciado previamente a la enirada en vigor del Decreto de
14 de julio de 2014, continuardn su frdmite en términos de la legislacién aplicable al
momento de su inicio, razén por la cudl si la visita de inspecclon, de la cual derivo y se Inicid
el procedimiento sanclonatorio que en este acto se resuelve, se llevd a cabo el 8 de agosto
de 2014, se desprende que el Instituto gjercerd las atribuciones conforme a o dispuesto en
las leyes vigentes en esa fecha, es decir, para el caso gque nos ocupa, conforme a la LFRT.
{

En ese orden de ideas. resulta aplicable el articulo 104 Bis de la LFRT, cuyo contenido literal
es el siguiente:

—

Articulo 104 Bls.- El que sin concesion o permiso del Ejecutivo
Federal opere o explote estaciones de radiodifusion, sin perjuicio
de la multa prevista en el articulo 103-perderd en béneficio de Ia
Nacion todos los bienes muebles e inmuebles dedicados a la
operacion o explotacion de la estacion de que se trate.

Cuando fa Secretaria de Comunicaciones y Transportes fenga — _
conocimiento de alguno de esos hechos procederd _al
aseguramiento de las consfrucciones, instalaciones y de todos fos
demdas bienes desfinados a la operacion o explotacion de Ia
estacion de que se trafte, poniéndolos bajo la cusfodia del
depositario inferventor que esfta designe. En el momento de la
diigencia se nofificard al presunto infractor que dispone de un

- término de diez dias para que presentfe las pruebas y defensas

. pertinentes. Transcurrido éste, la Secretaria de Comunicaciones y

\ Transportes dictard la resolucion que corresponda.

El pre‘gep’ro legaliranscrito se refiere a las acciones que el Instituto debe ejercer cuando
se detecte la operacion de estaciones de radiodifusion sin concesidon o permiso, es

decir, procederd al aseguramiento de los bienes destinados a la operacidon y/o
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explotaclon de éstas, otorgando, en res/pe’ro al derecho_fundamental de audiencia
contenido en el arficulo 14 constitucionai, un plazo de 10 dias para que el presunto
infractor presente pruebas y defensa en su favor, para que transcurrido éste, se dicte la
resolucion que corresponda, la cual puede fener como consecuencid la decldracidn
de pérdida en favor de la Nacidn de los mencionados bienes, asi como la iImposicion
de una sancidon pecuniaria en términos del arficulo 101, fraccidén XXl de la LFRT, 7

No obsta para lo anterior el hecho de que el articulo en comento reflera textuaimente
que serd la Secretaria de Comunicaciones y Trgnsportes (SCT) la que sjecutard dichas
acciones, ya que en términos del arficulo 9-A, fraccion XVi de la LFT, la extinta Comision
Federal de Telecomunicaciones ejerceria de manera exclusiva, las faculfades gue en
matteria de radio v television le confiere la LFRT a dicha secretaria.

En ese orden de ideas, a partir del 10 de septiembre-de 2013, en términos del articulo 28
constitucional y Séptimo Transitorio del Decreto, es al Instituto a quien corresponde el
sjercicio de las afribuciones contenidas en el articulo 104 Bis de la LFRT, asi como la
imposicién de sanaones en materia de radiodifusion. J .
Asimismo, la emisién de la presente resolucién se efectia por el Pleno del Instituto, como
ou’rondc:d competenie para poner fin a los procedimientos administrativos sancionaiorios
‘en materia de radlodifusion de la clase que nos ocupd, ello en érminos del articulo 9,
fraccion XLVIIl del Estatuto Orgdnico, que indica:

n -

An‘tculo 9.- Corresponde ol Pleno el e;erc:c:o de las siguientes
atribuciones:

XLVl Declarar, en su caso, la pérdida de bienes, instalaciones
Yy equipos en beneficio de la Nacion e imponer fas sanciones
correspondientfes, de, acuerdo con lo dispuesto en las leyes
aplicables; _‘ i

#H”

/

-

Por lo anterior, el Instituto es competente para dictar la presente resolucion en términos de
los motivos y fundamentos expuestos.

SEGUNDQ.- De conformidad con lo establecido por los articulos 27 pérrafos cuarto y sexto
y 42, fraccidn Vi de la Constitucion: 1, 2, 3, 4, 13y 20de la LFRT y 1, 2y 3 fracciones XV y XVI
de la LT, corresponde a la Nacidn el dominio directo del espacio situado sobre el territorio
nacional, que es el medio en que se propagan las ondas electromagnéticas de senales de
" ~audio o de audio y video asociados, mediante la instalacion, funcionamiento y operacion
de estaciones de radio y television, siendo este dominio inalienable e imprescriptible.

\ - [ " 1 ]
En terminos ‘'de los invocados ordenamienios legales, el uso, aprovechamiento o
explotacién por parte de los parficulares de las bandas de- frecuencias de! especiro

radioeléctrico para prestar el servicio de radiodifusion, como vehiculo de informacion y de
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expresion, sdlo podrd redlizarse previa concesion o permiso que se le oforgue por la
autoridad competente.

-
TERCEROQO.- Como lo constatd el Inspector-Verificador actuante y fue asentado en el acta
52/2014, la operacidn y transmisiones de la estacion radiodifusora que nos ocupa se —
redlizaba usando la frecuencia de 102,.3 MHz del espectro radiceléctico, que es el medio

en el que se propagan las ondas electromagnéticas, el cual como ya se dio, es un blen
del dominio publico de la Federacion, cuyo aprovechamiento o explotacion por parte de

los particulares, sélo podrd hacerse contando con previa concesidn o permiso respectivo
otorgado por la autoridad competente, én términos de lo dispuesto por los articulos
mencionados en el considerando anterior, o cual segun se desprende de una bisqueda
exhaustiva en los archivos de la USRTV, no acontece en el caso que nos dcupo.

Debe sendlarse que el acta de aseguramiento al ser un documento plblico de
conformidad a lo que establece el articulo 129 de del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles (CFPC), en concordancia con el pdrrafo primero del arficulo 202 del mismo N
ordenamiento legal, constituye prueba plena de o asentado er sla, por lo que se
acredita que se enconird operando a la estacion utilizando la frecuencia 102.3 MHz en
el domicilio senalado en la referida actq; los citados preceptos legales son del tenor
literal siguiente:;

ARTICULO 129.- Son docurnentos plblicos Gquellos cuya formacion
esfa encomendada por la ley, denfro de los limites de su
competencia, a un funcionario publico revestido de ia fe publica, v,
los expedidos por funcionarios publicos, en el eferciclo de sus
funciones.

La calidad de publicos se demuestra por la existencia regular, sobre
los documentos, de los sellos, firmas u ofros signos exteriores que, en
su caso, prevengan las leyes.,
; ) p

ARITCULO 202.- Los documentos publicos hacen prueba plena de los
hechos legalmente afimados por la auforidad de que aquélios
procedan; pero, si en elffos se contienen declaraciones de verdad o
manifesfaciones de hechos de particulares, los documentos solo
prueban plenamente que, ante la auforidad que los expidio, se
hicieron fales declaraciones o manifestaciones; pero no prueban fa
verdad de lo declarado o manifestado.

A Asimismo, es necesario senalar que del acta 62/2014 no se deprende Ia identidad de la
ersona que operaba la estacidon materia del presente procedimiento a través de la
cuencia 102.3 MHz, ya que quien se encontraba en dichoc momento en el inmueble
~ se\negd a identificarse y a recibir formalmente la documentacion materia de la
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Por lo tanto, al no contarse con elementos suficientes para determinar la identidad de Ia
persond infractora, no obstante la plena acreditacion de la conducta, debe recurilrse
al contenido del arficulo 798 del Codigo Civil Federal (CCF), de aplicacién supletoria a
la LFRT conforme al articulo 7-A fraccion IV de la mlsmq, que senala alaletralo siguiente:

" "Articulo798.- la posesion da ol que Ia tflene, la presuncion de
propietario para todos los efectos legales...”

Es decir, ccjuel gue posee un bien inmueble debe ser considerado bajo la figura de
presuncion legal, como propietario de este, de conformidad con el articulo 798 del CCF-
y con el arficulo 190 fraccién | del CFPC.

Por su parte, el diverso articulo 802 del CCF, de aplicacidn supletoria a la LFRT conforme
al articulo 7-A fraceién IV de la misma, disponer : !

“Arﬂcu!o 802.- la posesion de un inrhueble hace presumir la de los

bienes muebles que se hallen en él.” .
En este tenor de ideas, el poseedor de un inmueble se presume legalmente propietario
de los bienes muebles gue se encuentran en el interior del mismo.

Por lo anterior, el propietario y/o poseedor del Inmueble donde se enconiraron los
equipos a gue se reflere el acia 52/2014 deben ser considerados como aguel o aguellos
que incurrieron en la conducta sancionable contenida en el ariiculo 104 Bis de la LFRT,
consistente en operar la estacion que nos ocupa a fravés de la frecuencia 102.3 MHz de
la banda de Frecuencia Modulada. Es décir, en este caso y por los elementos que
integran el expediente, podria constituirse como sujeto sancionable el propietario o el
poseedor de los bienes,

Ahora bien, el propietario de la estacion de radio que operaba en la banda de FM, sin
contar con previa concesion o permiso, omitid manifestar o que a su derecho conviniera
y ofrecer prusba alguna en su favor, dentro del término de 10 dias otorgado para tal
efecto, por lo gue se fiene por preciuido el derecho para ofrecer pruebas y defensas en
su favor, en téminos del articulo 104 bis de la LFRT en concordancia con el arficulo 288
del CFPC, éste de aplicacidn supletoria, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 7-
A fraccion VIl de la LFRT. En este sentido, también resulta aplicable Ia Jurisprudencia de
la Primera Sala de la Supremo Corte de Jus’ncne dela Nomon que indica:

“Jurlsprudencla: 1a./J. 21/2002. Semanario Judfcla! de Ila
Federacién y su Gaceta. Novena Epoca. 187149. 4 de 8. Primera
Sala. Tomo XV, Abrll de 2002, p. 314. Jurlsprudencia (Comun).

PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA QUE EXTINGUE O CONSUMA
LA OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO. La preclusion
es uno de los principios que rigen el proceso y se funda en el hecho
de que las diversas etdpas del proceso se desarroflan en forma

sucesiva, mediante la clausura definitiva de cada una de ellas,
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impidiéndose el regreso a momentos procesales ya extinguldos y
consumados, esto es, en virtud del principio de fa preciusion,
exfinguida o consumada la oportunidad procesal para realizar un
acto, éste ya no podrd ejecutarse nuevamente. Ademads
doctrinariamente, la preciusion se define.generalmente como la
/pérdida, extincion o consumacion de una facultad procesal, que
resulta normalmente, de fres sifuaciones: a) de no haber
observado el orden u oporfunidad dada por la ley para la
realizacion de un acto; b) de haber cumplido una acfividad
incompatible con ef gjercicio de ofra; y ¢) de haber gfercitado ya
una vez, vdalidamente, esa faculfad (consumacion propiamente
dicha). Esfas tres posibilidades significan que la menciopada
institucion no es.en verdad, Gnica y distinta, sino mas bien una
circunstancia atinente a la misma estructura del juicio.” \
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CUARTO.- Toda vez que se demostrd fehaclentemente la operacién de la frecuencla de
102.3 MHz en Zacatidn, estado de Pueblq, sin contar con una concesidén o permiso para
ello, se confirma la existencia de la contravencion a lo dispuesto por los articulos 1, 2, 3,
4,13 y 101 fraccion XXl de la LFRT, por lo que de conformidad con lo previsto por los arficulos
103, 104 Bis y 106 de dicho ordenamiento legal: 1, 2, 3 fraccion lll, 4 fraccién |, 8 y 9 fraccion
XLVIIl del Estatuto Orgdnico, resulta procedente imponer una sancién econdmica por la
cantidad de $33,645,00 (TREINTA Y TRES ML SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS 00/100
M.N.), que corresponde a la aplicacion de 800 dias, multiplicados por $67.29, que es el
salario minimo generdl diario vigente en el Distrito Federal al momento de practicada la
diligencia, ol PROPIETARIO Y/O POSEEDOR DEL INMUEBLE Y/O MUEBLES ubicados en calle
Libramiento y Ramdn Corona s/n, municipio de Zacatldn, estado de Puebla, donde se
enconiraban las instalaciones de la estacion de radiodifusion que operaba en la
frecuencia de 102.3 MHz, sin contar con concesion o permiso.

.

De igual forma, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 2, 4, 7-A, 8 y 104 Bis de
la LFRT; sexto transitorio del Decreto de 14 de julio de 2014; séptimo transitorio del Decreto;
1. 2, 3 fraccion lll, 4 fraccidn |, 8 y 9 fraccidn XLVIIE del Estatuto Orgdnico, es procedente
declarar la pérdida en beneficlo de la Naclén de los equipos que conformaban la estacién

de radlodifuslén sonora en cuestién v que fueron asegurados, descritos en el resultando V -

de la presente resolucldn, los cuales quedardn en la custodia en las instalaciones del

Instituto, bajo la guarda del depositario interventor nombrado anteriormente, es decir, dsl”
C. Radl Leonel Mulhla Arzaluz, en su cardcter de Subdirector de Supervision adscrito al
instituto, hasta en tanto se agoten las instancias legales a las que tiene derecho el infractor,
‘ocurmdo lo cual se determinard administrativamente su uso o destino Gitimo.

Finalmente, toda vez que la multa impuesta cornresponde al monto minimo establecido
Joara tal supuesto por los arficulos 103 y 106 de la LERT, resulta innecesario individudlizar la
misma, al tenor del siguiente criterio jurisprudencial:

\
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Pag. 219
\ MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE
SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR
VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.
Si bien es cierfo que de conformidad con el arficulo 76\
constitucional todo acto de autoridad que incida en la esfera
juridica de un particular debe fundarse y moftivarse, tamblén lo es
que resulta lrrelevante y no causa violacién de garantias que
amerite la concesién del amparo, gue la autorldad sanclonadora,
haclendo uso de su arblirlo, Imponga al parficular la mulfa minima
prevista en la ey sin senalar pormenorizadamente los elementos
que la llevaron a determinar dicho montfo, como lo pueden ser,
entre otras, la gravedad de la Infraccion, la capacidad
econdémica del infractor, su reincidencla, ya que tales elementos
solo deben tomarse en cuenta cuando se Impone una multa
mayor a la minima, pero no cuando se aplica esta Ultima, pues es
Inconcuso que legalmente no podria Imponerse una sancién
menor. Ello no atenta conira el principio de fundamentacion y
motivacion, pues es claro que la autoridad se encuentra obﬁgoé::’a
a fundar con todo defalle, en la ley aplicable, el acto de que se
frate y, ademas, a motivar pormenorizadarnente Ias razones que
la levaron a considerar que, efectivamente, el particular incurrio
en una infraccion; es decir, la obligacion de mofivar el acto en
cuestion se cumple plenamente al expresarse todas las
clrcunstanclas del caso y detallar fodos los elementos de los cuales
desprenda la _autorldad que el particular llevé a cabo ung
— - conducta confrarla a derecho, sin que, ademdas, sea menester

sefialar las razones concretas qus la llevaron a imponer Ia mu!fa
minima.”

Por o expuesto y con fundamento enlos articulos 27, 28 pdrrafo décimo quinto y 42 fraccion
VI de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo sexto transitorio del
Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y
la Ley del Sistemna Pablico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de felecomunicaciones y
. radiodifusién publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de jullo de 2014; articulo
\Sqép’rimo transitorio, i cuarto parrafo del Decreto por el que se reforman y adicionan

iversas disposiciones de los arficulos 6, 7, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica
A\ 10de 12
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de los Estados Unidos Mexicanos en materia de telecomunicaciones publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn el 11 de junio de 2013; 1, 2, 4, 7-A fraccidn W, 8, 9 fraccidn
V, 13, 101 fraccidn XXl 103, 134-Bis y 106 de la Ley Federal de Radio y Television; 2, 3, 13, 57
fraccion |, 70 fracciones Il y VI, 73, 76 y 78 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
y 2, 3 fraccion ll, 4 fraccidn |y 9 fraccién XLVl del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal
de Telecomunicaciones, el Pleno del Instituto emite los siguientes:

RESOLUTIVOS -

PRIMERO.- La operacion de la estacidén-de radiodifusion sonora que nos ocupa se
efectuciba sin contar-con el titulo habilitante correspondiente, y en tal virtud se Impone al
PROPIETARIO Y/O POSEEDOR DEL INMUEBLE Y/O MUEBLES ublcados en Libramienio vy
Ramoén Corona s/n, municipio de Zacatidn, estado de Puebla, donde se encontraban las
instalaciones de la estacion de radiodifusion, que operaba en la frecuencia de 102.3 MHz,
sin contar con concesion o permiso, una mukta por la cantidad de $33,645.00 (TREINTA Y
TRES MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS 00/100 M. N) en Termlnos del
considerando CUARTO de la presen’re

SEGUNDO.- Parc cubrir ef pago de la multaimpuesta en el RESOLUTIVO ANTERIOR, se otorga
ol infractor el término de 30 dias hdbiles, contados a partir del dia sigulente de la legal
nofificacién de la misma, 1o anterior con fundamento en el arficulo 65 del Codigo Fiscal de
la Federacidn en relacion con ef 38 de la LFPA, término dentro del cual deberd acudir ala
Secretaria de Finanzas y Administraclén del estado de Puebla, ubicada en 11 Oriente 2224,
colonia Azcdrate 72501 en Puebla, estado dé Puebla y enterar la cantidad
correspondiente, de conformidad con el Convenio de Colaboracion Administrativa que
en Materia Fiscal Federdl se tiene celebrado entre el Gobierno Federal, por conducio de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del estado de Puebla, publicado
en el DOF el 8 de abrll de 2009, toda vez que la infraccion se cometid en esa jurisdiccidn,
remitiendo para constancia al Instituto, el comprobante del pago efectuado.
-~

TERCERO.- Se instruye a la USRTV gire atenfo oficio a la Secretaria de Finanzas y
Administracién del estado de Puebla, para que conozea del asunto y haga el seguimiento
correspondiente para su cobro, apercibiendo al infractor de que, en caso de no cubrir
dicha cantidad dentro del plazo establecido, esa autoridad fiscal estatal, estard en aptitud
de iniciar el procedimiento correspondiente en su contra. [

CUARTO.- Se declara la pérdida en beneficlo de la Naclén de los equlpos gue

conformaban la estacléon de rddiodlfuslon sonora en cuestlon y que fueron asegurados,

descritos en el resulfando V de la presen’re resolucidn, los cuales quedan bdjo custodia del

Instituto, bdjo ta guarda del depositario inferventor nombrado, hasta en tanto se agotenlas

instancias legales-a las que tiene derecho el infractor, ocurrido lo cual se determinard
* administrativamente su uso o destino final.

UINTO.- Con fundamento en el articulo 3 fraccion XIV de la LFPA, se le comunica que

el expeQenTe reloolonado con el presente asunto podro ser consuliado en las oficinas
11de 12



del Instituio, ubicadas en avenida Insurgentes Sur nimero 838, tercer piso, colonia Del
Valle, delegacion Benito Judrez, en la Cludad de México, Distritc Federal.) :

SEXTO.- En caso de existir inconformidad con motivo de la presente resolucién
adminisirativa, . podrd promover el julcio de amparo indirecto, de conformidad con lo
dispuesto por la fraccion VI del parrafo veinte del ariculo 28 de la Constitucién.

SEPTIMO.- Nofifiquese. |

7/ . i L—l L___-—-—-"“'-—-- » /

Gabrlel Oswaldo Contreras Saldivar
- Presldente

I
.

Luls Fernando Bor)dn Figueroa Ernesto
Comilsionado / Co

/

ditina Sofia Labardinl inzunza Maria Elena Estavillo Flores
Comislonada Comilslonada

Marlo Germé&n Fromow Rangel 2 | Adoifo Cuevas Teja
Comislonado : ’ Comisionado

La presente Resolucidn fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicacionses en su Xl Sesidn Ordinaria
celebrada &1 24 de septiembre de 2014, por mayoria de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar,
Luis Fernando Boén FHgueroa, Einesto Estrada Gonzdlez, Maria Elena Estavillo flores, Marlo Gémédn Fromow Rangel v
Adalfo Cuevas Teja, y con &l voto en contra de la Comisionada Adriana Sofia Labarding Inzunza, con fundamento en tos
pdarrafos vigésimo, fracclones |y Il y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
iMexicanos; articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, asi como en losarticulos 1, 2, 11
y 12 del Estatuto Organice del Instituto Federal de Telecomunicaciones, medlante Acuerdo P/IFF/240914/319.
-
\  Ef Comisionado Luis Fernando Boijon Figueroa asistio, participd y emitid su voio razonado en la Sesidn, mediante
v comunicacion electrdnica a distancia, tal y como lo sefiqla el arliculo 45 de g Ley Federal de Telecomunicaciones y
" Radicdifusion. .
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