INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

PROPIETARIO Y/O POSEEDOR DEL INMUEBLE

Y/O MUEBLES UBICADOS EN:

Calle 4 N, esquina 2E, Centro,

Nopalucan de la Granja, Estado de Puebila.
T v

VISTO para resolver el procedimiento adminiskrativo  instaurado con motivo  del

aseguramiento de los equipos que conformobcgn la estacion de radiodifusion sonora en la

banda de frecuencia modulada (FM), que operaba la frecuencia de 99.9 MHz en el

municiplo de Nopdlucan de la Granja, estado de Puebla, sin contar con el titulo habilitante

correspondiente, al tenor de lo siguiente: \

RESULTANDO,

. De conformidad con el arficulo 28 de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicano (Constitucion), pdrrofo/ décimo quinto, &l Insfitufo Federal de
Telecomunicaciones (Insfituto) es un organo auténomo constitucional con
personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es el desarrolio eficiente de
la radiodifusion v las telecomunicaciones, asi como autoridad en materia de
competencia econdmica en dichos sectores conforme a lo dispuesto en la propia
Con/sfh‘ucién y en los términos que fijen las leyes.

1. El 29 de enéro de 2014, se recibié en la Direccidn General Adjunta de Supervision,
Inspeccion y Sanciones de Radiodifusién (DGASIS) adscrita a la Unidad de Sistemnas
de Radioy Television (USRTV) del Instituto, el oficio C.S.C.T. 6.20.404.-.030/2014 emitido -
por el Cenfro S.C.T. Puebla, mediante el cudl se hizo del conocimiento que se
detectd el uso de la frecuencia 99.9 MHz en el municipio de Nopdalucan de la
Granjq, estado de Puebla.

En razén de lo antferior esta DGASIS procedid a verificar en los archivos de este
Instituto, sl la operacién +de dicha estacién radiodifuscra se  encontraba
concesionada o permisionada, de lo que se desprendié que Ia frecuencia 99,9 MHz
de FM en Nopalucan de la Granjg, estado de Puebla no se encontrd registrada en
la infraestructura de sistemas de radio y television. )
. Mediante oficio nimero IFT/DO2/USRTV/DGASIS/1365/2014 de 4 de agosto de 2014,
la DGASIS, adscrita a la USRTV del Instituto, de conformidad con sus atribuciones
contenidas en los articulos 16 de la Constitucion; 2, 4, ¢ fraccion V, 93, 94, 98, 99y
100 de la Ley Federal de Radio y Televisidon (LFRT); 1, 2, 3 fracciones XV y XV, 4y 8 de
la Ley Federal de Telecomunicaciones (LFT); 1, 2, 3, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68 y 69
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA): 3y 117 de la Ley de Vias
Generales de Comunicacion (LVGC); séptimo transitorio del Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6, 7, 27, 28, 73, 78, 94y
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
telecomunicaciones” (Decreto), publicado en el DOF, el 11 de junio de 2013; asi

como los ofﬁculos 1. 2, 3, 4 fraccion IV inciso d) y 27 Apartado A) fracciones V y VI,
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del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones (Estatuto
Organico), publicado en el DOF el 23 de septiembre de 2013; comisiond a los CC.

~ Adonay Vega Estrada, Pedro Danlel Reyes Gomez, Dlego Javier Anselmo, José

Meza Acosta, Franclsco Javier Ramirez, Francisco Javier Quezada Marin, Benjamin
Quintero Ramos y José Alfonso Mejfa Flores, Inspectores-Verificadores en materia de
radiodifusion adscritos al Instituto, para que practicaran visita de inspeccion en la
ciudad o poblacién de Nopalucan de la Gran|q, Estado de Puebla, donde se tenia
conocimiento que se encon’rroba instalada una es’rGC|on de radiodifusion, que
operaba la frecuencia de 99. 9'MHz, sin contar con la previa concesion o el permisc
correspondien’re

De conformidad con sus airibuciones contenidas en los articulos 16 de o
Constitucion; 1, 2, 3, 4, 7-A fracciones |, ll y VI, 9 fraccidn V, 93, 96, 98, 99, 100 v 104 bis
de {a LFRT; 1, 2, 3 fracciones XV y XVI, 4y 8 de la LFT; 1, 2, 3, 61, 62, 63, 64, 65; 66, 67,
68 y 69 de la LFPA; 3 y 117 de la LVGC; séptimo transitorio del Decreto; asi como los
articules 1, 2, 3, 4 fraccion IV inciso d) y 27 apartado A) fracciones V, Vil v IX del
Estatuto Orgdanico, el 4 de agosto de 2014, la DGASIS adscrita a la USRTV del Instituto
mediante el oficio nimero IFT/DO02/USRTV/DGASIS/ 1377 /2014 emitid la orden de visita
dirigida ot PROPIETARIO, RESPONSABLE, ENCARGADO Y/O OCUPANTE DEL INMUEBLE,
ESTACION, ESTUDIOS Y/O PLANTA TRANSMISORA ubicada en Nopalucan de la
Granja, estado de Puebla, lugar donde se tenia conocimiento se encontraba
instalada la estacion que operaba la frecuencia de 99.9 MHz, sin coniar con la
previa concesion o el permiso correspondiente. : =
J

Derivado de lo anterior, una vez constituidos en Nopalucan de la Granjg, estado dé
Pueblq, los inspectores del Instituto redalizaron un monitoreo de radiofrecuencia en
FM, utilizande para ello un analizador de espectro Rohde & Schwarz corroborando
que la frecuencla 99.9 MHz de FM estaba stendo utilizada, obteniéndose graficas de
radiormonitoreo y grabacién del audio de las transmisiones.

. < . . / ,
Posteriormente, a fravés del mismo analizador de espectro, con larespectivaanfena,

direccional, se determind la ubicacién exacta de la estacion de radiodifusion que
operatoa fa frecuencia de 99.9 MHz de FM en el inmueble ubicado en Calle 4 N
esquind_2E, Centro, Nopdlucan de la Granja, estado_de Puebla, cuyas
caracteristicas fueron descritas en el acta de mspecmon que dal efecto se
Instrumento. I

Una Vez hecha lo anterlor, los inspectores se constituyeron en dicha ubicacién y, en
particular, el Inspector:José Meza Acosta, encontrando operando la estacion de
radiodifusion en comento, y cumplidos los requisitos de ley, tal y como se
desprende del acta numero 50/2014 al efecto elaborada, la persona que recibid
la visita se negd a proporcionar su nombre, asimismo se negd a identificarse y
senalar el cardcter con el que se ostentaba en relacidon a la estacion que opera

Ja frecuencia 99.9 MHz.
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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

A efecto de dar Inicio a la diligencia respectiva se le solicité nombrara testigos en
términos del arficulo 66 de la LFPA, a lo cudl se negd a hacerlo, por lo que el —
Inspector actuante procediéd a nombrar a dos testigos de asistencia, cuyos
nombres y domicilios quedaron debidamente asentados en el acta elaborada.

Hecho lo anterior, en compania de la persona que recibld I visita y los testigos de
asistencia nombrados, el Inspector-Verificador actuante procedid allevar a cabo
el desahogo_de la diigencia, encontrdndose instalados y en operacién los
siguientes equipos:

Q) Untransmisor de fabricacion naciondl;
b) Una consola estéreo marca J&B;

¢) Un CPU marca HP;

d) Un CPU armado;

e) Un micréfono marca sterem;

H  Una antena tipo dipolo.

Asimismo, se le solicitd manifestara sl se contaba con la concesidn o el permiso
correspondiente que amparara la operacion de dicha estacién’de radiodifusién,
a lo que no redlizo manifestacion alguna que desvirfuara tal hecho, omitiendo
exhibir documento alguno para el fin solicitado.
‘ \

En virtud de lo anterior y foda vez que la estacion en comento se encontraba
instalada, operando la frecuencia 99.9 MHz, y no fue acreditada en dicho
momento la existencia de un titulo habilitante para la prestacion del servicio de
radiodifusion en comento, se procedid al aseguramientc de los equipos
e,/nconfrc:dos, colocando sellos para tal efecto, de la siguiente manera: sello
ndmero 257, en el equipo listado en el inciso a); sello nimero 258, en el equipo
listado en el inciso b); sello nimero 2569, en el equipo listado en el inciso ¢); sello
ndmero 260 en el ecfuipo listado en el inciso d), sello ndmero 261 en el equipo
listado en el inciso f) y sell? ndamero 262 en el equipo listado en el inclso ).

Acto seguido, se procedié al desmantelamiento y retiro en dicho domicilio de los
equipos asegurados, para garantizar la no operacidn de dicha estacion,
poniéndolos bajo la guarda y custodia en las oficinas centrales del Instituto en el
Dishito Federal, nombrando como depositario Interventor de los mismos al C. Radl
Leonel Mulhia Arzaluz, en su cardGcter de Subdirector de Supervision adscrito al
Instituto, persona a la que se le hizo saber las obligaciones que confrae con @
aceplacidn del cargo, hechos que quedaron asentados en el acta de
aseguramiento nimero 50/2014 de 7 de agosto de 2014, que al efecto se eiabord
como resultado de la visita,

Finalmente, con fundamento en el articulo 104-Bis de la ‘[FRT, se oforgaron dl
propietario de la estacion radiodifusora 10 dias hdbiles contados a partir del dia
siguiente de celebrada la misma, para que en ejercicio de su derecho fundamental
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de audiencia gue consagra el articulo 14 de la Constitucion, presentara ante este
Instituto, las pruebas y defensgs gue a su Inferés convinieran, apercibido de gque
hiclera o no uso de fal derecho, se dictaria la resolucion que en derecho procede,
leida que fue por las personas gue en ella Intervinleron, & firmaron al margen y al
calce, fijGndose un tanto de la misma osi como de sus anexos (1. grdfica de
radiomonitoreo’ y 2. grabacidn de audio) y del oficio de comisién aludido para
constancia de lo actuado en la puerta del domicilio donde se enconiraron los
equipos gue conformaban la estacion, en virud de que la persona que atendid la
visita se negé a firmar el acta, asi como la recepcién de dichos ejemplares,
e \

VI.  Lavisifa de aseguramiento que nos ocupa fue p";rc:oﬂcado el 7 de agosto de 2014,
taly como se desprende del contenido del acta 80/2014, por lo que el término de
10 dias otorgado para hacer valer su derecho para ofrecer pruebas y defensas
fenecié el 21 de agosto de 2014, '

Transcurrido dicho, piazo no existe constancia alguna que permita acreditar que
el propletario de las instalaciones de la estacién de radiodifusion que operabd la
frecuencia 99.9 MHz, o persona en su representacion, haya ejercido el derecho
que tlene a su alcance, es decir, no se aprecia que hubiese aportado pruebas
y/o defensas, por lo que, en érminos del arficulo 104 bis de la LFRT en
concordancia con el articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles
(CFPC), éste de aplicacion supletforia, de conformidad a lo dispuesto por el
arficulo 7-A fraccion Vi de la LFRT, se tiene por precluido ese derecho, y se hace
efectivo el apercibimienfo contenido en el acta 50/2014.
o | 4

V. El 14 de jullo de 2014, se publicé en el DOF el Decreto por el que se expiden la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en marteria de telecomunicaciones y radiodifusion (Decreto de 14
de julio de 2014). .Este Decreto entrd en vigor el 13 de agosto de 2014, de
conformidad con el articulo Primero Transitorio del mismo.

CONSIDERANDO

PRIMERO.-/El articulo SEXTO iransitorio del Decreto de 14 de juiio de 2014, \estcxblece lo
siguiente:

“‘La atencion, framife vy reSo'J'ucfén de los asuntos y procedimientos que
se hayan iniciado previo a la entrada en vigor del presente Decrelo, se

rediizara en los términos establecidos en el articulo Séptimeo Transiforio
/

~ Y'Debe seialase que € radiomonitoreo se praciica antes de la visiia para efectos de comprobar la operacion de la
" estaclon, asi como su localizacidn, por lo tanto la fecha y hora que aparecs en la grdfica de radiomonitoreo, conresponde
a la Impresion de la misma, lo cual se redliza con el fin de que’sl gobermnado cuente con un sjemplar de la misma.

\
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INSTITUTO FEDERAL DE
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. del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de los articulos 6o, 7o, 27, 28, 78, 78, 94 vy 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de telecomunicaciones,
publicado en el Diarlo Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2013, Lo
anterior sin perjuicio de lo establecido en el articulo Vigésimo Transitorio
del presente Decreto”.

En este sentido, debido a que el presente procedimiento se inicié el 7de agosto de 2014,
es decir, previamente ala entrada en vigor del Decreto de 14 de julio de 2014 (el cual enird
en vigor el 13 de agosto de 2014), el articulo SEPTIMO transitorio, cuarto pdrrafo del Decreto
resulta aplicable. Al efecto, dicho articulo establece lo siguiente: - \
4 .
*Si no se hublesen reallzado las adecuaciones af marco jurldico previstas
en el arlfculo Tercero Transfforlo a la fecha de la Infegracidn de fa
Comision Federal de Competencia Econdmica y del Insfifuto Federal de
Telecomunicaclones,_éstos elercerdn sus atribuclones conforme a lo
dispuesto por el presente Decreto y, en lo que no se oponga a éste, en
las leyes vigentes en materia de competencia econdmica, radiodifusién
y telecomunicaciones”.

\'\

De los articulos transcrifos se observa que la atencidn, tramite y resolucion de los asuntos y
procedimientos que se hayan iniciado previomente a la entrada en vigor del Decreto,
continuardn su frdmite en férminos de la legislacion aplicable al momento de su inicio,
razén por la cualsi la visita de inspeccion, de la cual derivé y se inicid el procedimiento
sancionatorio gque en este acto se resuelve, se llevd a cabo el 7 de agosto de 2014, se -
desprende gue el Instituto ejercerd las atribuciones conforme a lo dispuesto en las leyes
vigentes en esa fechaq, es decir, pard el caso que nos ocupaq, conforme a la LFRT.

En ese orden de ideas, resulia aplicable’e! articulo 104 Bis de la LFRT, cuyo contenido literal
es el siguiente:

Arficulo 104 Bis.- El que sin concesion o permiso del Ejecufivo
Federal opere o explote estaciones de radiodifusion, sin perjuicio
de la multa prevista en el articulo 103, perderc en beneficio de la
Nacién todos los bienes muebles e inmuebles dedicados a la
operacion o explotacion de Ia estacion de que se frate.,

Cuando la Secretaria de Comunicaciones y Transportes fenga
-conocimiento de alguno de esos hechos, procederd al
aseguramiento de las consfrucciones, instalaciones y de fodos los
demads bienes destinados a la operacion o explotacion de la
estacion de que se frate, poniendolos bajo la cusfodia del
depositario interventor que esta designe. En el momenfo de la
difigencia se nofificara al presunto infractor que dispone de un

. término de diez dias para que presente las pruebas y defensas
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pertinentes. Tronscumdo éste, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes dictard Tla resolucion que corresponda.

”

[

El precepto legal transcrito se reflere alas acclones aue el Instituto debe ejercer cuando
se detecie la operacidn de estaciones de radiodifusion sin concesidn o permiso, es
decir, procederd al aseguramiento de los blenes destinados a la operaciéon y/o
expiotacion de éstas, otorgando, en respeto al derecho fundamental de audiencia
contenido en el ariiculo 14 constituciondl, un plazo de 10 dias para gue el presuntd
infractor presente gruebos y defensa en su favor, para gue transcurrido éste, se dicte la
resolucion que correspondaq, la cual puede tener como consecuencia la declaracion
de pérdida en favor de la Nacién de los mencionados blenes, asi como la imposicion
de una sancién pecuniaria en ’rérminos del articulo 101, fraccion XXIil de la LFRT.

{
No\obs’ro para lo antericor el hecho de que el qrhculo en comento refiera textualmente
que serd la Secretaria de Comunicaciones y Tronsportes (8CT la aue sjecutara dichas
acciones, ya que en términos del arficuio 9-A, fraccidn XVi de la LFT, la extinta Comision.
Federal de Telecomunicaciones gjerceria de manera exclusiva, las facultades que en
materia de radio y television le confiere la LFRT a dicha secretaria. e

En ese orden de ideas, a partir del 10 de septiembre de 2013, en #&mminos del articulo 28
constitucional y Séptimo Transitorio del Decreto, es al Instituto a qulen corresponde el
gjercicio de las airibuciones contenidas. en el arficulo 104 Bis de Ia LFRT, asi como la
imposicidon de sanciones en materia de radiodifusion.

Asimismo; la emision de la presente resolucion se efectia por el Pleno del Instifufo, como
auforidad competente para poner fin a los procedimientos gdministrativos sancionatorios
en materia de radiodifusion de la clase que nos ocupa, ello en términos del arliculo 9,
fraccion XLVIN del Estatuto Orgdnico, que indica:

p "
)
An‘fcu!o 9.- Corresponde al Pleno el ejércicio de las siguientes

afribuciones: L
Y

XLV Declarar, en su caso, la perdida de bienes, instalaciones
y equipos en beneficio de la Nacion e imponer las sanciones
correspondientes, de acuerdo con lo dispugsto en las leyes
aplicables;

”

Por lo anterior, el Instituto es competenie para dictar la presente resolucion en términos de
los motivos y fundamentos expuestos. -

SEGUNDO.- De conformidad con lo establecido por los articulos 27 pdrrafos cuarto y sex’ro
y 42, fraccion Vi de la Constitucidn; 1, 2, 3, 4, 13y 20 de la LFRTy 1, 2y 3 fracciones XV y XV

de la LFT, corresponde a la Nacion el dominio directo del espacio situado sobre el territorio
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. i . -
naciondl, que es el medio en que se propagan las ondas electromagnéticas de senales de
audio o de audio y video asociados, mediante la Instaiacidn, funcionamiento y operacion
de estaclones de radio y televisidn, siendo este dominio inalienable e imprescriptible.

En términos de los invocados ordenamientos legales, el uso, aprovechamiento o
explotacion por parte de los particulares de las bandas de frecuencias del espectro
radioetéctrico para prestar el servicio de radiodifusion, como vehiculo de informacion y de
expresion, sdlo podrd redlizarse previa concesion -0 permiso que se le otorgue por ld
autoridad competente,

!,
"

TERCERO.- Como lo consiatd el Inspector-Verificador actuante y fue asentado en el acta
80/2014, la operacién y fransmisiones de la estacion radiodifusora que nos ocupda se
redlizaba usando la frecuencia de 99.9 MHz del espectro radiceléctrico, que es el medio
en el que se propagan las ondas electrotnagnéticas, el cual como ya se dijo, s un bien
del dominio publico de la Federacion, cuyo aprovechamiento o explotacion por parte de
los particulares, sélo podrd hacerse confando con previa concesion o permiso respectivo
oforgado por la autoridad competente, en términos de lo dispuesio por los articulos
mencionados en e considerando anterior, lo cual segin se desprende de una blsqueda
exhaustiva en los archivos de la USRTV, no acontece en el caso que nos ocupa,

Debe sefalarse que el acta al ser un documento publico de conformidad a lo que
establece el arficulo 129 de del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles (CFPC), en
concordancia con el parrafo primero del arficulo 202 del mismo ordenamiento ltegal,
constituye prueba plena de lo asenfado en eliq, por lo que se dcredita que se enconiro
operando d'la estacion utilizando la frecuencia 99.9 MHz en el domicilio sefalado en ia
referida acta; los citados preceptos legales son del ienor literal siguiente: ,
ARTICULO 129.- Son documentos publicos aquelios cuya formagceidn
estd encomendada por la ley, denfro de los limites de su
competencia, a un funcionario publico revestido de la fe publica, y

los expedidos por func:ononos publicos, en el gjercicio de sus
funciones.

La calidad de publicos se demuestra por la exrsfencra reqular, sobre

los documentos, de los sellos, firmas u ofros srgnos exfenores que, en

Su caso, prevengan las leyes.

ARTICULO 202.- Los documentos publicos hacen prueba plena de los
hechos legalmente q}‘irmados por la auforidad de que aquéllos ™
procedan; pero, si en ellos se contienen declaraciones de verdad o
mahifestaciones de hechos de parficulares, fos documenios solo
prueban plenamente que, ante la auforidad que los expidio, se

: hicieron fales declaraciones o manifestaciones; pero no prueban la
verdad de lo declarado o manifestado. )

Asimismo, es necesario sefidlar que del acia 50/2014 no se deprende la identidad de la

persona que operaba Io estacion materia del presente procedimiento a fravés de la
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.
frecuencia 99.9 MHz, ya que quien se encontraba en dicho momenio en el inmusble se
negd aidentificarse y a recibir formaimente la documentacién materia de la diligencia.

Por lo tanto, al no contarse con elemenios suficientes para determinar la identidad de la
persona Infractora, no obstante la plena acreditacién de'fa conducta, debe recurirse
al contenido del drticulo 798 del Codigo Civil Federal (CCF), de aplicacion supletoria a
la LFRT conforme al articulo 7-A fraccion IV de la mismna, que senala ala lefra lo siguiente:

"Articulo798.- la posesion da al que la fiene, la presuncion de.
- propletario para todos los efectos legales...”
Es declr, agquel que posee un bien inmueble debe ser considerade bajo la figura de
presuncion legal, como propietario de este, de conformidad con el articulo 798 del CCF
y con el articulo 190 fraccién | dei CFPC, -
Por su parte, el diverso arficulo 802 del CCF, de aplicacion supletoria a la LFRT conforme
al articulo 7-A fraccion IV de Io mlsmc: dispone:

"Arflculo 802.- la posesion de un inmueble hace presumir la de los
bienes muebles que se hallen en él.”
En este tenor de ideas, el poseedor de un inmueble se presume legalmente propletario
de los bienes muebles que se encuentran en el inferior del mismo.

Por lo antericr, el propletario y/o poseedor del inmueble donde se encontraron los
equipos a que se refiere el acta 50/2014 deben ser considerados como ague! o aquellos
gue incumeron en la conducta sancionable contenida en el articulo 104 Bis de la LFRT,
consistente en operar la estacion que nos ocupa a través de la frecuencia 99.9 MHz de
la banda de Frecuencla Modulada. Es declr, en este caso y por los elementos que
infegran el expediente, podria constitulrse como sujeto sancionable el propietario o el
poseedor de los bienes.

Ahora bien, el propietario de la estacién de radio que operaba eh la banda de FM, sin
contar con previa concesién o perrhiso, omitié manifestar lo gue a su derecho conviniera
y ofrecer prueba alguna en su favor, dentro del término de 10 dias oforgado para tal
efecto, por lo que se tiene por precluido el derecho para ofrecer pruebas y defensas en
su favor, en términos del articulo 104 bis de Ia LFRT en concordancia con el articulo 288
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles (CFPC), éste de aplicacion supletoria, de
conformidad a lo dispuesto por el arficulo 7-A fraccion VIl de la LFRT. En este sentido,
también resulta aplicable la Jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Jusficia de la Nacidon que indica:

{
“Jurlsprudencla:  la./J. 21/2002, Semanario Judicial ~de Ia
Federaclén y su Gaceta., Novena Epoca. 187149. 4 de 8. Primera
\ Sala. Tomo XV, Abrll de 2002, p. 314. Jurlsprudencia (Comun).
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PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA QUE EXTINGUE © CONSUMA
LA OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO. La preclusion
es uno de los principios que rigen el proceso y se funda en el hecho
de que las diversas etapas del proceso se desarrofian en forma
sucesiva, mediante fa clausura definitiva de cada una de ellas,
impidiéndose el regreso a momenios procesales ya extinguidos y
consumados, esfto es, en virtud del principio de la preclusion, ..
exfinguida o consumada la oportunidad procesal para redlizar un
acto, éste ya no podrd ejecufarse nuevamente. Ademndads
doctrinariamente, la preclusioni se define generalmente como la
perdida, extincion o consumacion de una faculfad procesal, que
resulfa normalmente, de fres situaciones: ) de no haber
observado el orden u oporfunidad dada por la ley para la
redlizacion de un acto; b) de haber cumplido una actividad
Incompatible con el ejercicio de ofra; y ¢) de haber ejercitado ya
una vez, vdlidamente, esa faculfad (consumacion propiamente
dichq). Estas tres posibilidades significan que la menclonada
institucién no es en verdad, Unica y distinta, sino mds blen una
circunstancia aﬁnem‘e a la misma estructura del juicio. “

CUARTO.- Toda vez que se demos’rro fehacientemente la operacion de la frecuencm de
99.9 MHz en Nopalucan de la Granja, estado de Puebla, sin confar con una concesion o
permiso para ello, se confirna la existencia de la contravencion a lo dispuesto por los
articulos 1, 2, 3, 4,13 y 101 fraccidon XXl de la LFRT, por lo que de conformidad con lo previsto
por los articulos 103, 104 Bis y 106 de dicho ordenamiento legal: ], 2, 3 fraccion ll, 4 fraccion
l, 8 y 9 fraccion XLVII del Estatuto Orgdnico, resulta procedente imponer una sancion
econdémica por la cantidad de $33,645.00 (TREINTA Y TRES MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y
CINCO PESOS 00/100 M.N.), que corresponde ¢ la aplicacién de 500 dias, muttiplicados por
$67.29, que es el salario minimo general diario vigenie en el Distrito Federal al momento de
practicada la diligencia, al PROPIETARIO Y/O POSEEDOR DEL INMUEBLE Y/O MUEBLES
ubicados en Calle 4 N, esquina 2E, Centro, Nopalucan de la Granja, estado de Puebiq,

donde se encontraban las instalaciones de la estacion de radiodifusion que operaba en
la frecuencia de 99.9 MHz, sin contar con concesién o permiso.

De igual forma, de conformidad con lo dispuesto por ios arficulos 1, 2,4,7-A, 8y 104 Bisde
la LFRT; sexto transitorio del Decreto de 14 de julio de 2014; séptimo transitorio del Decreto;
1, 2, 3 fracclén I, 4 fraccion | 8 y 9 fraccidon XLVII del Estatuto Orgdnico, es procedente
declarar la pérdida en bensficlo de la Naclén de los equipos que conformaban la estaclédn
" de radlodifuslén sonora en cuestidén y'due fueron asegurados, descritos en el resultando V
de la presente resoluclon, los cuales quedardn en la custodia en las instalaciones del
Instituto, bajo la guarda del depositario interventor nombrado anteriormente, es decir, del
C. Radl Leonel Mulhla Arzaluz, en su cardcter de Subdirector de Supervision adscrito dl
instifuto, hasta en fanto se agoten las instanclas legales a las que tiene derecho elinfractor,
\, ocurrido lo cual se determinard administrativamente su uso o destino Uilimo.
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- findlmente, toda vez que la muita Impuesta cérresponde al monto minimo establecido
para tal supuesto por los articulos 103 y 106 de la LFRT, resulta Innecesario individualizar la
mismaq, al tenor del siguiente criterio jurisprudencial:

“Epoca: Novena Epoca
Regisiro: 192 796
Instancia: Segunda Sala ™ ~
Tipo Tesls: Jurisprudencia h -~
Fuenfe: Semanario Judiicial de la Federaclon y su Gaceh
Localizacién: Tomo X, Diclembre de 1999

Materia(s): Administrativa
Tesis: 2a/d, 127/99
Pag. 219 :
MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE
SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR
VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. |
Si bien es ciertfo que de conformidad con el articulo 16
constitucional todo acto de auforidad que incida en la esfera
juridica de un particular debe fundarse y motivarse, también lo es
que resulta Irrelevante y no causa violacldn de garantias que
amerite la conceslén del amparo, que la autoridad sanclonadora,
haclendo uso de su arbitrio, imponga al particular la multa minima
previstg-en la ley sin sefialar pormenorizadamente los elementos-
que Ia llevaron a determinar dicho monto, como'lo pueden ser,
enfre ofras, la gravedad de la Infraccién, la capacldad
econdmica del infractor, su reincidencla, ya que tales elementos
sdlo deben tomarse en clienta cuando se impone una mulfa
mayor d la minima, pero no cuando se apfica esfa difima, pues es
Inconcuso que legalmente no podria imponerse una_sancion
menor. Ello no aftenta contra el principio de fundamentacion y
mofivacion, pues es claro que la auforidad se encuentra ébh’gada
a fundar con todo defalle, en la ley aplicable, el acto de que se
frate y, ademas, a motivar pormenorizadamente las razones que
la levaron a considerar que, efectivamente, el particular incurrié
en una Infraccion; es decir, la obligacion de mofivar el acfo en “
cuesfion se cumple plenamente al expresarse fodas las
circunstancias del caso y detaliar fodos los elementos de los cuales
desprenda la autoridad que el particular llevé a cabo una
conducta coniraria a derecho, sin que, ademds, s§ea menester
senalar las razones concrefas que Ila llevaron a Imponer la muita
mihima.”

, A /

Por lo expuesto y con fundamenio en los arficulos 27, 28 pdrrafo décimo quinto y 42 fraccién
. Vl de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo sexto transitorio del
Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, v

\ la Ley del Sistema’ Publico de Radiodifusién de! Estado Mexicano; y se reforman,
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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

aglicionan y derogan diversas disposiclones en materla de telecornunicaciones y
radiodifusidn publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de jullo de 2014; articulo
Sépitimo transitorio, cuarto pdanafo del Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 6, 7, 27, 28, 73,78, 94y 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanas en materia de telecomunicaciones publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio de 2013; 1, 2, 4, 7-A fraccidn Vi, 8, 9 fraccién
V. 13, 101 fraccion XX, 103, 104-Bis y 106 de la Ley Federal de Radio y Television; 2, 3, 13, 57
fraccidn |, 70 fraccionesily V|, 73, 76 y 78 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
y 2, 3 fraccién I, 4 fraccién 1y 9 fraccion XLV del Estatuto Otgdnico del Instituto Federal
de Telecomunicaciones, el Pleno del Instituto emite los siguientes:

RESOLUTIVOS .
PRIMERO.- La operacion de la esiacion de radiodifusion sonora que nos ocupa &
efectuaba sin coniar con el tfifulo habilitante comrespondients, y en tal virtud se impone al
PROPIETARIO Y/O POSEEDOR DEL INMUEBLE Y/O MUEBLES ubicados en Calle 4 N, esquina
2E, Centro, Nopalucan de la Granja, estado de Puebla donde se encontraban las
instalaciones de la esfacion de radiodifusion, que operaba en la frecuencia de 99.9 MHz,
sin contar con concesién o permiso, una multa por la cantidad de $33,645.00 (TREINTA Y
TRES MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.), en férminos del
considerando CUARTO de la presente.

SEGUNDQ.- Para cubrir el pago de la multa impuesta en el RESOLUTIVO ANTERIOR, se otorga
al infractor el término de 30 dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente de la legdl
notificacién de Ia misma, lo anterior con fundamento en el articulo 65 del Cédigo Fiscal de
la Federacion en relacion con el 38 de la LFPA, término dentro del cual deberd acudir a la
Secretaria de Finanzas y Administracién del estado de Pueblq, ublcada en 11 Oriente 2224,
colonia Azcérate 72501 en Puebla, estado de Puebla y enterar la cantidad
correspondiente, de conformidad con el Convenio de Colaboraciéon Adminiétrativa que
en Materia Fiscal Federal se fiene celebrado enire el Gobiemno Federal, por conducto de
la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico y el Gobierno delEstado de Puebla, publicado
en el DOF el 8 de abiril de 2009, toda vez que la infraccidon se cometid en esa jurisdiccion,
remitiendo para constancia al instituto, el comprobante del pago efectuado.

TERCERO.- Se instruye a la USRTV gire afento oficio a la Secretaria de Finanzas y
Administracion del estado de Puebla, para que conozca del dsunto y haga el seguimiento
.correspondiente para su cobro, apercibiendo al infractor de que, en caso de no cubrir
dicha cantidad dentro del plazo establecido, esa autoridad fiscal estatal, estard en aptitud

--de iniciar el procedimiento correspondiente en su contra.

CUARTO.- Se_declara la pérdida en beneficlo “de la Naclén de los equlpos que

, conformaban la estacién_ de radlodifuslén sonora en cuestién y que fueron asegurados,

"\ descritos en el resyl’rondo V de [a presente resclucion, los cuadles quedan bgjo custodia del
v Instituto, bajo la guarda del depositario interventor nombrado, hasta en tanto se agotenlas
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instaneias legales a las que tiene derecho el infractor, ocurrido lo cual se determinara
administrativamente su uso o destino final.

A
i

QUINTO.- Con fundamento en el arficulo 3 fraccidn XIV de la LFPA, se le comunica que
el expediente relacionado con el presente asunto podré ser consultado en las oficinas
del Instituto, ubicadas en avenida Insurgentes Sur nimero 838, tercer piso, colonia Del
Valle, detegacion Benito Judrez, en la Cludad de México, Distito Federal.
|

SEXTO.- En caso de existir inconformidad con moiivo de la presente resolucion
administrativa; podrd promover el juicio de amparo indirecto, de conformidad con lo
dispuesto por la fraccidn VIl del parrafo veinte del articulo 28 de la Constitucion.

J \

SEPTIMO.- Nofifiquese.

Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar
Presidente

Luls Fernando Borén Figusroa
Comislonado

S

drdng Soffa Labardinl Inzunza
Comislonada

; Adolfo Cusvas Teja
Comislonado

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instifuio Federal de Telecomunicaciones en su Xl Sesion Grdinaria
celebrada el 24 de sepiiembre de 2014, por mayoria de votos de los Comisionados Gabriel Cswaldo Conidreras Saldivar,
Luis Fernando Borén Figueroa, Emesto Estrada Gonzdlez, Maria Elena Estavillo flores, Mario Germdn Fromow Rangel y
Adclfo Cuevas Teja, y con el voto en conira de la Comisicnada Adriana Sofia Labardini Inzunza, con fundamento en los
porrafos vigésimo, fracciones |y ll; y vigésimo primero, del ariculo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; ariculos 7. 16 v 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, asi como en los articulos 1, 2, 11
y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/240914/317.

El Comisionado Luis Fernando Borjdn Figueroa asistid, participd vy ermnitid su vofo razonado en la Sesion, mediante
comunicacion electrdénica a distancia, tal y como lo sefala el ariculo 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radicdifusion. '
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