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NUEVA WAL-MART DE MEXICO, S. DER.L. DEC.V.
Boulevard Manuel Avila Camacho, No. 647, Col.
Periodista, C.P. 11220, Delegacion Miguel
Hidalgo, México, Distrito Federal. -

s

México, Distrito Federal, a veinticyatro de septiembre de dos mil catorce.- Visto
para resolver el expediente EIFT.USV.0026/2014, formado con motivo del
procedimiento administrativo de imposicién de sancidn y declaratoria de pérdida
de bienes en bengﬁoio de la Nacién, iniciado mediante acuerdo de dos de junio
de dos mil catorce, notificado el doce de junio del mismo afo, por este Instituto
Federal de Telecomunicaciones (MIFT") por conducio de la Unidad de Supervision
y Verificacion, en contra de NUEVA WAL-MART DE MEXICO, S. DE R.L. DE C.V. Y/O
"SAMS CLUB UNIVERSIDAD” en lo sucesivo “NUEVA WAL-MART", por el probable
Incumplimiento a lo establecido en los articulos 11, fraccién |, y actudlizacién de la
hipStesis normativa prevista en el arlicuo 72 de la Ley -Federal de
Telecomunicaciones vigente hasta el doce de agosto de dos mil catorce ("LFT™).
~ Altespecto, se emite la presente resolucion de confprmidad con lo siguiente, y:

1

-

RESULTANDO

PRIMERO. Por oficio IFT/D04/USV/DGARNR/162/2014 de veintiocho de febrero-de
dos mit catorce, la Direccidn General Adjunta de la Red Nacionat de
Radiomonitoreo ("DGARNR™), solicité a la Direcclén General de Verificacion, se
sirvierar a coordingr las acciones necesarias para redlizar una visita de verificacion
en &l domicillo ubicado en Avenida Universidad, Ndmero 413, Colonia El Roble,
Codigo Postal 66450, San Nicolds de los Garza, Nuevo Ledn, toda vez que de los
resulfados de los trabgjos de radiomonitorec vy vigilancia del espectro
radioeléctrico se detectd la utilizacion de las frecuencias 460.315 y 468.575 MHz, las
cudles no se encuenfran registradas como autorizadas en el Sistemna de
Administracion del Espectro Radioelt_é:cfrico, para opsrar en San Nicofds\de los
Garzo, Nuevo Ledn.

Al ho encontrar algln documento que ampare el uso de la frecuencia referida en
el domicilio Indicado, se turnd /el asunto a la Direp-cién (@enerol de Verificacion,
dependiente de la Unidad de Supervision y Verificacion del IFT, a efecto de que

{

N
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coordinara las acclones necesarias para realizar una visita de verificacion en el
domicilio en comento. - /

SEGUNDO. Mediante oficio IFT/D04/USV/DGV/235/2014 de siete de maizo de dos
mil catorce, la Direccldn General de Verificacldn, en sjercicio de sus facultades de
verificacion,  ordend  la visita  de inspeccién-verificacion  ordinaria
IFT/DF/DGV/068/2014 <l PROP!E‘TARIO, Y/O POSEEDOR, Y/O RESPONSABLE Y/O
ENCARGADO DEL INMUEBLE UBICADO en Avenida ‘Universidad, nimero 413,
Colonia El Roble, Cédigo Postal 66450, San Nicolds de los Garza, Nuevo Ledn, con
el objeto de verlficar st “...LA VISITADA cuenta con auforizacion emitida por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes que justifique la legal operacién de los
e%qufpos y/o sisterrias de felecomunicaciones y/o servicios de telecomunicaciones,
conforme a las condiciones establecidas en el instrumento legal mencionado, para
operar las frecuencias de 468.575 MHz y 460.315 MHz...”

TERCERO. En cumplimiento di oficio precisado en el numeral inmediato on’rerior,’} flos
Inspectores - verificadores de vias generales de comunicacion en materia de
telecomunicaciones (LOS VERIFICADORES) se constituyeron en el domicilio ubicado
en Avenida Universidad, ndmero 413, Colonia El Roble, Codigo Postal 66450, San
Nicolds de los Garza, Nuevo tedn el doce de marzo de dos mil catorce, con el
objeto de dar cumplimientc o la orden de visita de inspeccidn-verificacion
ordinaria IFT/DF/DGV/068/2014, contenida en el oficio IFT/D04/USV/DGY/235/2014
levanfdndose el jacta de verificacion ordinaria ("ACTA DE VERIFICACION™),
ddndose por terminada el mismo dia de su redlizacion, en la cudl se detectd el uso
de las frecuencias 463.3315 y 460,315 MHz., por parte de NUEVA WAL-MART sin que
al momento de la diligencia acreditara contar con fa concesion, permisc o/
autorizaclon correspondiente.
N

CUARTO. Mediante oficio IFT/D04/USV/DGV/440/2014 de diecinueve de mayo de

os mit catorce, la Direccidn General de Verlficacion remitié al Titular,de la Unidad
de Supervision y Verificacion del IFT una "PROPUESTA DE INICIO DE PROCEDIMIENTO
DF IMPOSICION DE SANCIONES Y DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES,
INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA NACION QUE FORMULA LA
DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION DE LA UNIDAD DF SUPERVISION Y
VERIFICACION, EN CONTRA DE NUEVA WAL-MART DE MEXICO, S. DER.L. DE C.V. Y/O
“SAMS CLUB UNIVERSIDAD”, POR EL PROBABLE INCUMPLIMIENTO A [O ESTABLECIDJO
EN EL ARTICULO 11, FRACCION I, Y ACTUALIZACION DE LA HIPOTESIS NORMATIVA
PREVISTA EN EL-ARTICULO 72 DE LA LEY FEDERAL DF TELECOMUNICACIONES.”, por -

s
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- considerar que NUEVA WAL-MART Incumplia lo establecido en el orﬂculonﬂ,
fracclén Ten relacién con el articulo 72 de ia LFT.

QUIN’fO. En virtud de lo antetior, por acu_erdo\de dos de junio de dos mil catorce,
este Instituto por conducto del Titular de la Unidad de Supervisién y Verificacion,
inicié el procedimiento administrativo de imposicién de sanclén y propuesta para
resolver sobre la pérdida de bienes, ms’rctaaones y equipos en beneficlo de o
Nacidn, en contra de NUEVA WAL-MART, por presumirse gue contravino lo dispuesto
en el arficulo 11, fraccion 1y actuaiizacion de la hipdtesis normativa prevista en el
articulo 72, ambos de ta LFT, ya que de/conformidad con la propuesta de la
Direccidn General de Verlficacion, NUEVA WAL-MART se encontraba usando las 7
frecuencias del espectro radioeléctrico 463.6315 MHz y 460.315 MHz sin contar con
la concesién, permiso’ o autorizacion correspondlen’re de conformidad con lo
establecido en la LFT,

SEXTO, El doce de junio de dos mit catorce, se notificd a NUEVA WAL-MART el

- contenido del acuerdo de inlcio de dos de junio del aio en curso, concediéndole

un plazo de quince dias, para que en uso del beneficio de la garantia de audiencla

consagrada en el arficulo 14 de la Constitucidn Politica de los Esfados Unidos

Mexicanos y al arficulo 72 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo

("LFPA"), expusiera lo que a su derecho conviniera y, en su casc aportara las

pruebas con que confara,

) ; .

El término concedido a NUEVA WAL-MART para presentar sus manifestaclones y
pruebas, comld del frece de junio al fres de Julio de dos mit catorce.

SEPTIMO. Mediante acuerdo de diez de julio de dos mil catorce y toda vez que
transcurrid en exceso el término concedido a NUEVA WAL-MART para presentar sus
manifestaciones y pruebas en relacibn con el presente procedimiento
odmmls’ryc:thvo de sanclén vy propues’ro para resolver sobre la pérdida de bienes,
instalaciones y equipos en beneficio de la Nacién, con fundamento en los arficulos
72 de la LFPA y 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles ("CFPC™), de
aplicacion supletoria en términos de los articulos 8, fraccionesily Vde la LFTy 2 de
la LFPA, se fuvo por perdido su derecho para manifestar o que a su derecho
conviniere y ofrecer prusbas. '

Asimismo, por Corrésbénder dl estado procesal gue guardaba el presente asunto,
con fundamento en el articulo 56 de la LFPA, se pusieron 51 dispasicion de NUEVA

5
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WAL-MART los autos del presente expediente para que dentro de un término de
diez dias hdblles formulara los alegatos que a su derecho convinlera, en el
entendido que transcurrido dicho plazo, con dlegatos o sin ellos se emitiria la
resolucién aue conforme a derecho correspondiera. / '
/

OCTAVO. El quince de julic de dos mil catorce, se notificd a NUEVA WAL-MART el
contenido del acuerdo de diez de julio del ano en curso, por lo que el plazo de diez
dias para qué formulara los alegatos que a su derecho convinlera, inlclé el dieciséis
deljulio y fenecié el doce de agosto del presente ano, sin considerar los dias del
veintiuno al veinticinco de Jullo, veintiocho ail freinta y uno de jullo, y uno de qgos’ro ‘
de dos mil catorce, al ser dias inhdbiles,! asi como los dias dtecn)ueve veln’re
veintiséis y veintisiete de julio, dos, fres nueve y diez de agosto de dos mil catorce,
por ser séibados y domingos en términos del arficulo 28 de la LFPA

De las constancias que forman el presente expediente se observa que NUEVA WAL-
MART presentd sus alegatos el'cuatro de agosto de dos mil caforce,

NOVENO. Medicnfe acuerdo de diecinueve de agostio de dos mil catorce, se
ordend remitir a la Unidad de Asuntos Juridicos, del IFT el presente expediente v el
proyecto de resolucidn a efecto de que dicha Umdod emitiera el dlc’romen
respectivo.

DECIMO. Mediante oficio IFT/D04/USV/1251/2014 de diez de septiembre de dos mil
catorce, con fundamento en el Articulo 26 Apartado B), fraccidn VI, del Estatuto
Orgdnico, se remitié el expediente en que se actia a - laUnidad de Asuntos
Juridicos del instituto Federal de Telecomunicaciones, acompanado del proyecto

~de resolucidon respeciivo, a efecto de que esa Unidad emita el dictamen

1 correspondiente, con base en fodo lo actuado en el presente expediente.

i

) CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA.
/

0)\ El once de junio de dos mil trece, $© publicd en el Diario Oficial de la
Federacion ("DOF”), el DECRETO por el gue se reforman y adicionan diversas

.

™

(

' En términos del ACUERDO mediante el cual el Pleno del instifuto Federal de Telecomunicaciones
aprueba su calendario anual de sesicnes ordinarias y €l calendario anual de lakores para el ano 2014,
publicado en el Dlaric Cficlal de la Federacion el cinco de febrero de dos mil catorce.
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N
0

disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones
("DECRETO"), mediante el cual se crea el IFT.

Pe conformidad con lo establecido en el articulo 28, pdrrafos déclmo quinto
y décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ef
IFT es un drgano auténomo, con personalidad Juridica vy patrimonio propio,
que tlene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusidn vy las
telecomunicaciones, para lo cual fendrd a su cargo, cenfre ohros, Ia
regulacion, promocidn v supervisidon del uso, aprovechamiento y explotacion
del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de
radiodifusion y felecomunicaciones. Asimismo, el /[ns’fi’rufo es tamblén la
autoridad en materia de competencia econémica de los sectores de
radiodifusidn y telecomunicaciones, por lo que en ésfos ejercerd en forma
exclusiva las facultades del articulo 28 de la Constitucion y las que las leyes
establecen para la Comisién Federal de Competencia Econdmica.

En efecto, ef precepto legdl gitodo exprescfnenfe establece:;
‘Arficulo 28. ... J A\

(..J

ot

Fl Instituto Federal de Telecomunicaciones es un érgano auténomeo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que fiene por objeto el
desarrollo  eficlenfe de la radlodifusion v las felecomunicacionss,
conforme a lo dispuesto en esta Constitucion y en los términos que fifen las
leyes. Para tal efecto, fendrd a su cargo ka regulacion, promocion y
supervision del uso, aprovechamiento vy explofacion del espectro
radioeléctiico, las redes y Ia prestacion de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraesfruciura activa, pasiva
y ofros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los arficulos 6o.

7’y 70. de esta Constitucion.”

£l Instituto Federal de Telecomunicaciones serd también la autoridad en

materia de competencia econdmica de los sectfores de radiodifusion y

telecomunicaciones, por lo que en éstos gjercerd en forma exclusiva las

facultades que este arficulo y las leyes establecen para la Comisidn

Fedleral dé Competencia Econdmica y regulard de forma asimétrica a los

parficipantes en esfos mercados con el objefo de ellminar eﬁcgzmenfe
' J
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las barreras a la competencia vy la libre concurrancla; impondrd fimites a
la concenfracién nacional y regional de frecuencias,  al
concesionamiento vy a la propiedad cruzada que conirole varios medios
de comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion vy
felecomunicacionss que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura
geogrdfica, y ordenard la desincorporacion de activos, derechos o partes
necesarlas para asegurar ef cumplimiento de estos limites, garantizando
lo dispuesto en Jos articulos éo. y 70. de esta Constifucion, ”

El catorce de Julio de dos mil catorce, se publicd en el DOF el “Decreto por el
que se expide la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radliodifusian, yla Ley
dei Sistema Plblico de Radiodifusién del Estado Mexicano; y se reforman, |
adicionan y derogan diversas disposiclones en materia de telecomunicaciones
y radiodifusion”, que en su articulo SEXTO TRANSITORIO establece- que I
afencidn, frémite y resolucion de los' dsuntos y procedimientos que hayan
iniciado previo d su entradd en vigor, se redlizardn en los términos establecidos
en el arficulo SEPTIMO TRANSITORIO de EL DECRETO por el que se reforman vy
adicionan diversas disposiciones de los arficulos 60., ?Q., 27,28,73,78, 94y 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Méxicanos en materia de.
telecomunicacionss, pub!zcddo en el Diario Ofrcnol de la Federacion el once
de Junio de dos mil trece. -

En tal sentido, el articulo Séptimo Transitorio del DECRETO cuarto parrafo,
expresamente establece: :

SEPTIMO... ;
(..

Si. no se hubieren realfizado las adecuaciones al marco juridico previstas
en el arficulo Tercero Transitorio a la fecha de la integracion del a
Comision Federal de Competencia Econémica y del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, ésfos ejercerdn sus alribucionss conforme a lo
dispuesto por el presente Decrefoy, enlo que no 5@ oponga a éste, enfas
leyes vigentes en materid de competencia economfca, radicdifusion y
felécomunicaciones.”

i
i

(Enfasis aiadido)

Por tanto, para lo .emision de la presente Resoluclon, resulta aplicable et
DECRETO y la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién (“LFTyR")

—
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publicada en el DOF el catorce de julio de dos mil catorce por lo que hace a
la competencia del Pleno de este IFT y la LFT ‘por lo que hace a la tipificacion
de fc\] conducta que se consldera vioiatoria de la normatividad de la materia.
Lo anterlor considerando que §i bien es clerto que al momento de emitir la
presente resolucion ya se encuentra vigente la nueva LFTyR, la conducta gue
originé el presente procedimiento administrativo de imposicidn de sancion se
actualizd estando vigente la LFT, por lo que en tal sentido dicho cuerpo
normafivo resulta juridicamente aplicable en cuanto a la tipificacién de la
conducta susceptible dé ser sancionada en el presente asunto.

©) Porotraparey qfeﬁdiendo ala competencia del drgano facultado para emitir
P ‘o presente resolucidn, se hace notar que en términos de lo dispuesto por ef_r

entonces pdrafo vigésimo? del articulo 28, de la Constitucién Politica de los
- Estados Unidos Mexicanos y arficulo Sexto Transitorio del DECRETO, el diez de-
septiembre de dos mil tfrece, quedd infegrado el Pleno del IFT, al roﬁficar el
Senado de la RepUblica a los Comisionados propuestos por el Ejecuhvo Federal
) y designar a su Presidente,

f) El articule 28, parrafo vigésimo, fraccion Hil, de la Constituclon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece gue el IFT es independlente en sus
decisiones y funcionamiento, profesionat en su desempefio e Imparcial en sus
actuaciones, para Iq cual se regird conforme a su propio estatuto orgdnico.

Q) En fal senfido, con fundamento en el entonces pdrrafo décimo noveno,
fraccion Ill, del articulo 28 de la Constitucion, el veintitrés de septiembre de dos
mil frece, se publicé en el DOF, el Estatuto Orgdnico del instituto Federal de
Telecomunicaciones ("ESTATUTO")", aplicable en términos de lo dispuesto por
el articulo Tercero Transitorto del "Decreto por el que se explde la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, vy la ley del Sistermna Publico de
Radiodffusron del Esfado Mexicano; y se reforman, adicionan y qerogan
drversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”.,

N\ —-

? Mediante el "DECRETO por el que se reforman y adiclonan diversas disposiciones de la Constitucidn Polifica de
fos Estados Unldos Mexicanos, en Materia de Energia.”, publicado en el DOF el veinte de diciembre de dos mil
trece, se adiclond un pdrrafo mds al arficulo 28 de ta Constifucién (formdandose el pdrrafo octava), por o que a
partir de dicha reforma, €l orden de los pdrrafos del citado articulo constifucional se modificd en un parafo
adicienak,

|
i
\

: :
. A
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h) Elarticulo 9 fraccién XLVl de dicho Estatuto Orgdnico, asi como el 15, fraccidn
XXX de la LFTyR, establecen la atribucidn det Pleno del IFT para declarar, en su
caso, la pérdida de los blenes, Instalaciones y equipos en beneficio de la
Nacién e imponer las sanciones correspondientes, de acuerdo conlo dispuesto
en las leyes aplicables. )

|

D No obstante gue ala fecha de emisién de la presente resolucion, el'cuatro de
septiembre de dos mil catorce se publicd en el Diario Oficial de Ia Federacion
el nuevo Estaiuto Orgdnico del IFT, el mismo todavia no resulta aplicable, toda
vez que en su articulo Primero Transitorio se establece que entrard en vigor a los
quince dias hdbiles siguientes a su publicacidn en ei citado medio informativo
oficial, plazo que a Iq fecha de emision de la presente resolucion no ha
transcurrido, por lo que es aplicable ol continuar vigente el Estatuto a que se
refiere el pdrrafo gue antecede.

En tales consideraciones, el Pleno del IFT, es competente para conocer y resolver el
presente procedimiento administrativo de imposicidon de sancidn y declarar la
pérdida de blenes, instalaciones vy equlpos en beneficio de la Nacién, con
fundamento en los arficulos 14, 16, 28 pdrrafos, décimo quinto, décimo sexto y
vigésimo, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Sexto Transhorio del Decrefo por el que se expide la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusidn, publicado en el DOF e catorce de Jrullo de
dos mil catorce; Séptimo Transitorlo, cuarto pérafo de EL DECRETO por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28,/73, 78,
94 v 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaclones, publicado en ef Diario Oficial de la Federacion el once de
junio de dos mil trece; 1, 2, 4, 5, 7, 8 fracclones Il y V, 9-A, fracciones Xlll y XVI, 11,
fraccidn |, 71, apartado C), fraccidn V vy 72 de ia LFT; 15, fraccidn XXX de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 2, 3, 8, 9, 12, 13, 16, fraccidn X, 18,
28, 49, 50, 51, 59, 70, fracclones 1y VI, 72, 73 y 74 de la LFPA; y 1, 2, 4, fraccién |, 9,
fraccion XLVII, 11 y 12 del ESTATUTO.

SEGUNDO. CONSIDERACION PREVIA
La Sobe/r,onicz del Estado sobre et uso Qproveohdhwienio y explofocién‘J de bandas

de frecuencias del espectro radioeléetrico sé sjerce observando [o dispuesto en los
articulos 27 vy 28 de lc/: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

~
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Asimismo, el dominio de la Nacién sobre el espectro es Indlienable e imprescriptible

y la explotacion, uso o aprovechamiento de dichos recursos por los particulares o

por socledades debldamente constituidas, sdlo puede realizarse mediante titulos

de concesidn otorgados por el [FI, de acuerdo con las regtas y condiciones que
es’robfezca la normatividad aplicable en la materla, N

-~ \ \

Porlo que el Estado, a fravés de dicho Instituto, es el encargado de vigilar la debida
observancia a [o dispuesfo en las concestones y autorizaciones que se otorguen
para el uso, aprovechamiento y explofacion de bandos de frecuencias del
espectro radioeléctrico. Asi como, de ejercer las facultades de. supervision y
verificaciéon a fin de asegurar que la prestacion de los senvicios de
telecomunicaciones y el uso del espectro radioeléctiico, se redlice de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables.

Ahora bien, los pdrrafos cuarto y sexto del atticulo 27 Constituciondl, establecen
que conesponde a la Nacién el dominio directo del espacio aéreo situado sobre
el territorio naclonal (espectro radiceléctrico), v que su uso, aprovechamiento o
explotacidn sélo podrd llevarse a cabo mediante concesién otorgada por el IFT.
De la misma manerd, el grﬁculo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
- Mexlcanos, establece en la parte gue inferesa que el Estado podrd concesionar fa
prestacién de servicios publicos o la explotacién, uso o aprovechamiento de bienes
del dominio de la Federacion, como lo es el espectro radiosléctrico.

.

Asimismo, por lo que hace al iFT, establece expresamente lo sigulente: “Articulo 28.

(... _ _ :

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un organo auldnomo, con
personalidad juridica y patrimonio pro}\jfo, gue tiene por objeto el desarrollo
eficiente de ka radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuestfo
en esta Constifucion vy en los términos que filen las leves. Para tal efecto, tendrd
a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y -
explotacion del espectro radicelécirico, las redes y la p\r'esfocio’n ds los servicios
de radiodifusion v telecomunicaciones, asi como del acceso a Infraastructura
activa, pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando lo establecido en fos
articulos 6o. y 7o. de esta Constitucion. ‘

g 4 \ ®
. ~-EtInstituto Federal de Telocomunicaciones serd también la autoridad en materia
de competencia econdmica de los sectores de radiodifusion y

AN ' — ) A
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telecomunicaciones, por lo que en 8sfos sjercerd en forma exclusiva las
facultades que este articulo y las leyes establecen para la Comisién Federal de
Competencia Econdmica y regulard de forma asimétrica a los parficipantes en
esfos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y. la libre concurrencia; impondrd limites a la concenfracion
nacional v regional de frecuencias, ol concesionamiento v a la propiedad
cruzada que controle varios medios de comunicacion que sean concesionarios
de radiodifusion y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona
! de cobertura geogrdfica, y ordenara la desincorporacion de activos, derechos
- o parfes necesarias para osegurar el cumplimiento de estos limifes,
garantizando [Ot dispuesto en fos articulos éo. y 7o, de esfa Consfitucion.

¢..)"

Ahora bien comd ha guedado precisado, el “IET” es un érgcaAo auténomo, con
persondlidad juridica y patrimonic proplo, que tiene por objeto el c}escrrrollo
eficiente de la radiodifusion vy las telecomunicacionss, conforme a lo dispuesto en
la propla Constitucidn y en los términos gue fijen las leyes,

Para el efecto anterior, tiene a su cargo la regulacidn, promocidn y supervision del
uso, aprovechamiento y explofacion del espectro sadicsléctrico, las redes y la
prestacién de los serviclos de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del
acceso d infraestructura activa, pasiva y otros insumos esencidles, garantizando o
establecido en los arficulos 6° y 7° de la Constitucion. Asimismo, el Instituto es
fambién la autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones, porlo que en éstos ejercerd en forma exclusiva

_las facultades del articulo 28 de la Constitucion y las que las leyes establecen parg

<X
R

la Comisidn Federal de Competencia Econdmica.
~

La relevancia vy frascendencia de la oc’ﬂwdod reguladora en materia de
telecomunicaciones v radiodifusién, propician que el "IFT" cuente con absoluta
aufonomia en el ejercicio de sus funciones, sujetos a criferios eminentemente
técnlcos v dlenos a cualguier otro interés,

\
En este sentido, E’c: Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en el afio 2007 se

pronuncid sobre las notas distintivas de los drganos constitucionales quTénomos
como es el caso del “IFT”, sefidlando fo siguiente:

+ Surgen bajo una ldea de equilibrio constitucional basada en los controles de
poder, evolucionando asi la feoria fradiciondl de la divisidon de poderes.
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* Se establecen en los fexios constitucionales, dotdndolos de independencia
para que éjerzctn una funcidn propia del Estado que pot su especializacidn
& Importancia social requiere autonomia de los poderes fradiciondles,

* Lacreacion de este fipo de drganos no dltera o destruye Ia teoria tradicional
de la divisién de poderes, pues la circunstancla de que los referidos organos
guarden aufonomia e independencia de los poderes primarios, no significa
que no formen parte del Estado mexicano, pues atienden necesidades
torales tanto del Estado como de.la socledad en generall.

Dichos criterios se encuentran plasmados en ia tesls de jurisprudencia nimero P./J.
20/2007, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naclon; visible
en el Semanario Judicidl de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007,
pdgina 1647, Novenda Epoca y que es del tenor literal siguiente:

"ORGANOS CONS\HTUC!ONALES AUTONOMOS. NOTAS DISTINTIVAS Y .
CARACTERISTICAS. El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn respecto de los érganos constitucionales aufénomos ha sostenido que: 1.
Surgen bgjo una idea de equilibric constitucional basada en los controles de
“poder, evolucionando asf la teoria fradicional de la division de poderes
dejdndose de concebir ia olrganizacién del Esfado derivada de los ftres
fradicionales (Ejecutivo, Legisiativo y Judicial) que, sin perder su esencla, debe
considerarse como una distribucion de funciones o competencias, haciendo mds
eficoz e desarroffio de fas actividades encomendadas al Esfado. 2. Se
establaecleron en los textos constitucionales, dotdndolos de garantias de
actuacion e independencia en su estructura organica para que alcancen los
fines paro fos que fueron creados, es dectr, para que eferzan una funcion propia
- del Estado que por su especializacion e importancia social requeria autonomia
de los clasicos poderes del Estado. 3. La creacion de este fipo de drganos no
alfera o desfruye la feoria fradicional de la divisidon de poderes, pues la
circunstancia de que los referidos drganos guarden aufonomia e independencia
de los poderes primarios, no significa que no formen parfe del Esfado mexicano,
pues su mision principal radica en atender nacesidades torales fanto del Estado
como de la socledad en general, conformandose como nuUeyos organismeos que
se encueniran a la par de fos érganos fradicionales. Atenfo a lo anterior, las
caracteristicas esenciales de los organos consfitugionales auiénomos son: a)
Deben estar establecidos directamente por la Constitucién Federal: b) Deben
mantener, con los otros Grganos del Esfado, relaciones de coordinacion; ¢)
Deben confar con autonomia e independencia funcional v financiera; y d)
Deben atender funciones primarias u orfgfndfias del Estado que requieran ser

eficazmente atendidas en bensficio de la socledad.
o
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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 31/2006. Tribunal Electoral del Distrifo Federal, 7
de noviembre de 2006, Mavoria de nueve votos. Ausente: Guillermo |, Ortiz
Moyogofha Disidente: ngaro David Géngora Pimentel. Ponente: José Ramén
Cossio Diaz, Secretarios: Laura Patricia Rojas Zamudio y Ratl Manusi Mejia Garza.

El Tibunal Pleno, ef diecisiste de abrll en curso, aprobd, con el nimero 20/2007,
la tesis jurisprudencial que antecede. Mexico, Distrifo Federdl, a diecisiefe de abrif
de dos mil siete.” -

Una vez precisadd ia naturdleza juridica del “IFT”, debe sendiarse que en ejercicio
de las atribuciones que la Constitucion le confiers, el Instituto es competente enire
ofras atribuciones, para vigllar y supervisar el cumplimlento de la legislacion
aplicable y el régimen de concesiones en materia de telecomunicaciones Yy
radiodifusidn, basade en una politica de competencia efectiva que permita

 aleanzar una cobertura universal asi como las mejores condiciones posibles de

calidad y precio en los productos y servicios, asi como que fa prestacion de dichos .
serviclos se lleve a cdabo en condiciones satisfaciorias de coberturg, caiidad y
precio, permitiendo al “IFT” la aplicacion de un esquema efective de sanciones o
efecto de correglr e Inhiblr las conduyctas que se consideren contrarios al sano,

- desarrollo de dichos sectores.

De esta manera, resulta evidente que corresponde o este IFT como organo
constitucional autdnomo, verificar el correcto cumpfi!ﬁlen’ro de las disposiciones
juridicas aplicables en la rateria, asi como el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en los titulos de concesion, permisos o autorizaciones oforgados a 1os
parficulares. — )

Bajo esas consideraciones, el glerciclo de la rectoria estatal, implica la supervision
v verificacion del cumplimiento de lo establecido en las leyes correspondientes vy
en su caso solicitar su sancldén, con la finalidad de inhibir uneiios conduc’ros que
atenten contra los objetivos de Ia misma.

En ese sentido, la Unidad de Supervision y Verificactdn, en ejercicio de sus
faculiades, llevéd a cabo la sustanciacion de un procedimiento administrativo de
imbosicién de sancidn y propuso a este Pleno la declaratoria de pérdida de blenes
en beneficio de la Nacidén, en contra de NUEVA WAL-MART al considerar que
incumplié lo_establecido en el articulo 11, fraccion |, y se actualizé la hlpo’reSIs
normativa prevista en el articulo 72, ambos de ta LFT.

i
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Ahora blen, para determinar la procedenciaen la imposicidn de una sancidn, ia
LFT aplicable en el caso en concreto, no sdlo establece obligaciones para los
concssionarios y permisionarios, sino tfambién sefdla supuestos de incurmnplimiento
especificos y las consecuencias juridicas a las que se hardn acreedores en casos

de Infringlr fa normatividad en fa materia.

Es decir, dl pretender imponer una sancidén, esta autoridad debe ahallzar
minuciosamente la conducta que se le imputa al presunto infractor y determinar sl
la misma es suscepltible de ser sanclonada en términos del precepto legal o
normativo que se considera violado,

En este orden de ideas, la H. Suprema Corle de Justicia de la Nacion, ha sos’renii:io
que el desarrollo jurisprudencial de los principios del derecho penal en €l campo
administrativo sancionador ird formando los principios propios po?o este campo del
{us puniendi del Estado, sin embargo, en fanio esto sucede, es vélido considerar de
maonera prudente las técnicas garantisias del derecho penal, como o es &l
principic de ingplicabilidad de Ia analogia en materia penal o fipicidad.

En ese sentido, el derecho administrativo sanclonador vy el derecho penal son
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de éstos, en
la interpretacion constitucional de los principlos del derecho administrativo
sancionador debe cuidarse al aducido principio de fipicidad, normalmente
referido a la materia pendl, haciéndolo extensivo a las infracciones y/sanciones
administrativas, de modo fal que st clerta disposicidn administrativa establece una
sancién por dlguna Infraccidn, la conducta realizada por el afectado debe
encuadrar exactamente en la hipdtesis normativa previamente establecida, sin
que sed licito ampliar ésta.por analogia o por mayoria de razén. \
\
Al respecto, resulta aplicable la siguiente jurisprudencia: g

"DERECHO ADMINISTRATIVb SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION DE SUS
PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE MANERA
PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL EN TANTO
AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO. De un
andiisis integral del régimen de infracciones administrativas, se desprende que
el derecho.administrativo sancionador posee como objetivo garantizar a la
colectividad en generdl, ef desarrollo correcto v normal de las funciones
reguladas por las leyes administrativas, utilizando el peder de policia pard ]’ograr
los objetivos en ellas trazados. En este orden de ideas, la sancion administrativa
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guarda una simifitud fundamental con las penas, foda vez que ambas fienen
lugar como reaccién frente a lo antijuridico; en uno y ofro supuesto la conducta
humana es ordenada o prohibida. En consecuencia, fanfo el derecho penal
como el derecho administrativo sancionador resulfan ser dos inequivocas
manlfestaciones de la potestad punifiva del Estado, enfendida como la
faculfad que fiene éste de imponer penas y medidas de seguridad ante Ia
comision de liicitos. Ahora bien, dada la similitud y ia unidad de la potestad
/ punmvd en la :nferprefacfon constituclonal de los principios del desrecho
adminisfrafivo sancionador puede acudirse a los principios penales sustantivos,
aun cuando fa fraslacion de los mismos en cuanto a grados de exigencia no
busda hacerse de forma automdtica, porque la aplicacién de dichas garantias
al procedimfento administrativo sélo es posible en la medida en que resulten
compatlibles con su naturaleza, Desde luego, el desarrollo jurisprudencial de
estos principios en el campo administrafivo  sancionador -apoyado en el
Derecho Puablico Estatal y asimifadas algunas de las garantias del derecho
penal- ird formando los principios sancionadores propios para este campo de
“la potestad punitiva del Estado, sin embargo, en fanto esto sucede, es vdlido
fomar de manera prudente las técnicas garantistas del derecho penal,

C -
Epoca: Novena Epoca, Registro: 174488, Instancia: Pleno, Tipo de Tesls: Jurisprudencia,

Fuenfe: Sermanario Jydicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIV, Agosto de 2006,
Materia(s): Constitucional, Administraliva, Tesis: P./AJ. 9912006, Pagina: 1565.”

Ahora bien, el princlpio de ftipicidad se manifiesta coxrno una exigencia de
predeterminacion normativa clara y precisa de las conductas liicitas y de las
sanciones correspondientes, fo cual constituye el prmcnoio de legalidad en materia
de sanciones.
~

Por tanto, el principio de fipicidad se cumple cuando en una norma consta unda
predeterminacion inteligible de la infraccion y de la sancién, es dect, gue la propia
loy describa un supuesto de hecho determingdo que permita predecir las
conductas infractoras y las sancionss.

én ese orden de ideas, la descripcldn de las conductas ilicitas debe gozar de tal
claridad que permitan a la autoridad conocer el dlcance vy significado al redlizar ef
procesc mental de adecuacidn fipica, sin necesidad de recunir o
complementaciones legales que superen la inferpretacion y que lo llevaria al
terreno de la creacion legal para suplir las imprecisiones de la norma.
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Al respecto, resultan aplicables las sigulentes tesis:
"PRINCIPIO DE LEGALIDAD, LA TIPICIDAD CONSTITUYE SU BASE FUNDAMENTAL Y
RIGE, CON LOS PRINCIPIOS DE TAXATIVIDAD Y DE PLENITUD HERMETICA
DERIVADOS DE AQUEL, COMO PILAR DE UN SISTEMA DE DERECHO PENAL EN UN
ESTADO DEMOCRATICO DE DERECHO. El articulo 14 do la Conshtuc:on Federal
consagra el conocido apotegma nulfum crimen sine posna, nullum poena sine ™
lege cerfa fraducible como el que no puede haber delito sin pena ni pena sin
ley especifica y concreta para ef hecho de que se frate; de ello deriva la
Importancia que la dogmatica juridico-penal asigna ol elemento del dslito
lamado tipicidad, entendido como la constatacion plena del encuadramiento ™
exacto entre los compornigntes de una hipdtesis delictiva descrita en la ley y un
' hecho concreto Gcom‘eado y probado en ef mundo factico. La fipicidad es un
presupuesto indispensable def acredifamiento del injusto penal que se enfiende
como la desvaloracion de un hecho sin ponderar aun el reproche posible ¢ su
aufor, vy conshfuye fa base fundamental de! principio de legalidad que rige, con
“todas sus derivaciones, como pilar de un sistema de derecho penal en un
estado democratico de derecho. Asi, del propio principio podemos encontrar
como derivaciones los de taxatividad o exigencia de un confenido concreto y
univoco en la labor de tipificacion de la ley, es decir, que la descripeion tipica
no debe ser vaga ni Imprecisa, ni abierfa o amplia al grado de permifir ko
arbifrariedad; de igual forma, el principio de plenitud herméfica en cuanto a fa
prohibicion de analogia o mayoria de razén en fa aplicacion de la ley pendl,
traduciéndose en la exigencia de exacta aplicacién de la ley que se contiene
de manera expresa, en ef caso mexicano en el actual parrafo tercero del
arficulo 14 constitucional que dice\a: "Eny Jos Julcios del orden criminal queda
prohibido imponer, por simple analogia y aun por mayofia de razon, pena
alguna que no esté decrefada por una ley exdactamente aplicable al dellfo de
que se frata.”
Epoca: Novena Epoca, Registro: 175846, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semancrio Judicial de la Federaclén y su Gaceta, Tomo
XXIll, Febrero de 2006, Materia(s): Pendl, Tesls: [1.20.P.187 P, Pagina: 1879.".

Y

En Consecuenc;o, el principlo de tipicidad sélo se cumple cuando en una norma

consta una predeterminacion, tanto de la infraccldn como de la sancién, es decir;

que la propia ley describa un supuesto de hecho determinado que permita

predecir las conductas infractoras y las sanciones correspondientes para tal

actualizacion de hechos.
i
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Al respecto, el arficuio 71, inciso C), fraccidn V, de la LFT, sehaila:

"Arficulo 71, Las infracciones a lo dispuesio en esta Ley, se sancionardn por la
Secretaria de conformidad con lo siguiente:
| \

(..
\
C. Con multa de 2,000 a 20,000 salarios minimos por:

(.J -

V. Ofras violaciones a disposiciones de esfa Lley y las disposiciones
raglarnentarias v administrativas que de ella emanen.”

Por su parte, el articulo 11, fraccién |, de la LFT, describe la conducta que da ori@en
al procedimiento administrativo de imposicidn de sanciones que nos ocupa y
establece: cudles son los supuestos en los que se requiere de una concesion
otorgada por parte de la autoridad competente, \

Desde luego, lareferida fraccion |, establece que para usar, aprovechar ¢ explotar
und banda de frecuencias en el territorio naciondl, salvo el espectro de uso libre y
el de uso oficial se requiere de una concesion oforgada por parte de la Secretaria
de Comunicaciones.y Transportes (actualmente por el IFT). En efecto, dicha
disposicidn sefiald lo sigulente:

“Articulo 11, Se requiere concesion de la Secrefaria para:
7

L Usar, aprovechar o explofar una banda de frecuencias en el feritorio
naclonal, salvo el espectro de uso libre v of de uso oficial;

A

" |

De lo anterior podemos concluir que, el precepto ranscrito establece la obligacion
de contar con titule de concesidén para usar, aprovechar o explo’rar una banda de
frecuencias en el terriforio nacional. }

Por ofra parte, si bien es clerto que la ley sustantiva en la mc&’renc: no establece un
procedimiento especifico para el ejercicio de la facuttad sanmoncxdoro en el caso
de incumplimiento de las disposiciones legales ahi referidas, también lo es, que
conforme al arficulo 74 de la LFT para g imposioié\n de las sanciones previstas en

dichos cuerpos normativos, se estard a lo previsto por la LFPA, la'cual prevé dentro
N

S
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de su Titulo Cuarfo, el procedimiento para la imposicidn de sanciones, cuyos
articulos relevantes senalan: - i

"Arffcuio 70.- Las sanciones adminlsfrativas deberdn estar previstas en las leves
respectivas y podran consistir en:

.,
S

() ﬁ, \
i, Multa;
{..)

Vi, Las derndis que seﬁa!sin Ias leyes o reglamentos.”
;
/ "Arficulo 72.- Para imponer una sancion, la autoridad administrativa deberd
nofificar previamente al Infractor del Inicio del procedimiento, para que este
deniro de los quince dias siguiontes exponga lo que a su derecho convenga y,
en su caso apaorte Ias pruebas con que cuente.”

Por lo antetior, podemos concluir que las ou’rorldades delnts’frohvas gue CuenTen
con faculfades para Imponer sanciones por violacion @ disposiciones legales,
deberdn apegarse A los precepios antes s/encxlcxdos, Esto es, que para la Imposicidn
de una sancién se deben cubrir dos premisas: ) que la sanclén se encuenire
prevista en ley vy, ) que previo a la imposicién de la sancidn, la autoridad
competente notifique dl presunto infractor del inicio del procedimlento respectivo,
‘ f
Asi las cosas, dl iniciarse el procedimiento administrativo de imposicién de
sanciones en contra de NUEVA WAL-MART se presumié incumplido lo senalado en
el articulo 11, fraccidn | de la LFT, ya que se encontraba usando, aprovechando o
explotando frecuencias del espectro radiosléctrico de forma ilegal, por no contar
con el respectivo fifulo de concesidn, permnso o autorizacléon otorgado por la

autorldad competente.

En este sentido,- a través del acuerdo de Inicio de procedimiento, la Unidad de
Supervision y Verificaciéon dio a conocer al presunto Infractor, Ia conducta gue

~presuntamente viola disposiciones legales - reglamentarias o administrativas -,
ademds de los hechos motivo del procedimiento. Por ello, se le otorgd un término
de quince dias hdbiles, a fin de que rindiera las pruelbas y manifestara por escrito lo
que a su derecho convinlera, de conformidad con el arficulo 72 de la LFPA.
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Concluido el pericdo de las prusbas, de acuerdo con lo que dispone el articulo 56

de la LFPA, la Unldad de Supervision y Verlficacldn hizo del conocimiento del
presunto infractor y puso las actuaciones a disposicion del m’reresodo para gue
formulara sus alega’ros

Una vez desahogado el perlodo probatorio vy vencido el plazo para formular
alegatos, la Unidad de Supervisidn y Verlficacion remitld el expediente de mérito y
el proyecto de resolucidon a la Unidad de Asunfos Juridicos vy en estado de
resolucion al Pleno de este IFT, qulen se encuenfro facultado para dictar la
resoluclon que en derecho correspondcx

A\
Bajo ese contexto, el procedimiento administrativo de imposicion de sanciones que
se sustancia se redliza conforme a los términos y principios procesales que
establece la LFPA consistente en: i) otorgar garantia de audiencia al presunto
infractar, i) desahogar pruebas; i) reciblr alegatos; iv) emitir resolucion que\ en|

derecho corresponda y v) notificar Ia resolucidn en el plazo establecido.®

Al respecto, ilustra lo dicho con anteriotldad, lo dispuesto por el Pleno de ?a H.
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en los sigulentes criterios jurisprudenciales:

i .
“FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN
UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantia
de audiencia establecida por el Gr’ﬂculo 14 constitucional consiste en oforgar o]
gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto privativo de la vida,
libertad, propledad, posesiones 0 derechos, y su debido respeto impone a las
autorldades, entre otras obligaciones, la de que en @l julclo que se siga "se
cumplan las formalidades esencidles del procedimiento®. Estas son las aue
resultan necesarias para garantizar la defensa adecuada anfes del acto de
privacidn y que, de manera ganérica, se troduéen an los siguientes requisitos: 1)
La nofificacidén del inicio del procedimiento y sus consecuencias; 2) La
oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se fingue la defensa;
3) La oportunidad de dlegar; vy 4) El dictado de una resolucidn que diima las
cuestiones debatidas. De no respe‘rc:rse esios requisitos, se dejaria de cumplir
con el fin dela garantia de audiencia, Gue es evitar la indefension del afectado.

. Epooo Novena Epoca, Registror 200234, Instancia: Pleno, Tipo del Tesis:
Junsprudenck} Fuente: Semanario Judicial de la Fedsracion v su Gaceta Tomo

'
3 Dichos principios fienen su fundamento en los articulos 14 v 16 de la Constitucién Politica
de fos Estados Unidos Mexicanos, los cuales establecen la garantia de debido proceso.
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H, Diclembre de 1995, Materia(s): Constituclonal, Comuan, Tesls: P.AJ, 47/95,
Pagina: 133."

“
{

“AUDiENCIA, GARANTIA DE, REQUISITOS QUE DEBEN CONTENER LAS LEYES
PROCESALES EN RESPETO A LA. De acuerdo con el espititu que anima el articulo
14 constitucional, a fin de que la ley que establece un procedimiento
administrativo, satisfaga la garantia de audiencia, debe darse cporunidad a
los afectados para que sean oidos en defensa, antes de ser privdfdos de sus
propiedades, posesiones o derechos, con la dUnica condicidén de que se
respefen las formalidades esenciales de todo procedimiento, Este debe
contener "etapas procesales’, las que pueden reducirse a cuatio: una-etapa
primaria, en la cudl se entere al afectado sobre la materia que versard el propio
procedimiento, que se fraduce slempre en un.acto de notificacion, que tiene
por finalidad que conozea de la existencia del procedimiento mismo v dejarlo
en aptitud de preparar su defensa; una segunda, que es la relativa a la dilacién
probaforia, en que se pueda aportar los medios convictivos que esfime
pertinentes; la subsecuente es la relativa a los alegatos en que se dé
oportunidad de exponer las razones y considercciones legales correspondientes
y, por Ultimo, debe dictarse resolucion gue decida sobre el asunto.

Epoca: Séptima Epoca, Registro: 232627,‘ Instancice Pleno, Tipo de Tesls: Alslada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 115-120, Primera Parte,
/ Materiads): Comuan, Administrativa, Tesis: Pagina: 15.”

/

En las relatadas condiciones, al tramitarse el procedimiento administrativo de
imposicion de sancidh bajo las anteriores premisas, debe tenerse por satisfecho el
cumplimiento de lo dispueste en la Constitucion Federdl, las leyes ordinarias y los
criterios judiciales que Informan cual debe ser el actuar de la autoridad para
resolver el presente caso. ‘

TERCERO. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION DE SANCION Y
PROPUESTA PARA RESOLVER SOBRE LA PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO
DE LA NACION, : A

El doce de marzo de dos mil catorce, la Direccién General de Verificacion, del IFT
levanté el ACTA DE VERIFICACION, con motivo de la Orden de Visita de Inspeccién-
Verificacién | Ordinaria IFT/DF/DGV/068/2014, contenida en - el oficio
[FT/D04/USV/DGV/235/2014, de slete de maizo de dos mil catolce, practicada o
NUEVA WAL-MART, por LOS VERIFICADORES.

B
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Para lo anterior, LOS VERIFICADORES se constifuyeron en el domicilio de NUEVA
WAL-MART ublcado en Avenida Universidad NGmero 413, Colonia El Roble, Cédigo
Postal 66450, San Nicolds de los Garza, Nuevo Ledn, y solicitaron a la persona que
recibié la visita, o C. || G c.c» monifesto ser [N
B ccreditar tal caréeter, proporcionara.el acceso al inmueble para
redlizar la inspecclon respectiva, encontrando que dentro “se frata de una tlenda
comercial” en cuyd fochada se aprecia la leyenda "SAM’S CLUB” y detectan que
el personal de la tienda utlliza equipos radio fransreceptores de diferentes marcas
de comunicacion interma y monitoreo del espectro respectivo.

Continuande con la diligencia, LOS VERIFICADORES consultaron a la visitada
respecto de lo detectado por el monitoreo manifestando o sigulente: (i) respecto
del cuestionamiento gue se e hizo de si conoce gque persond fisica & moral es el
poseedor o propietaric de fos eguipos de’rec’rqdos y descrits en la presente
octuomon, la visitada manifestd: “Son propledad de NUEVA WAL-MART DE MEXICO,
S. DE R.L. DE C.V, las frecuencias que utllizan los radios son rentadas de Ia empresa
SIGIRMEX, S.A. DE C.V."; (i) respecto del uso que tienen o.se les da alos equipos de
radiocomunicacién detectados en el domicilio y descritos en las actuaciones que
integran el acta de verificacién en comento, la visitada manifestd: “Son. utilizacdos
para la comunicacién interna del personal,”; y (iii) respecto del cuestionamiento
relativo a cudintos radios portdtiles tlene en uso, la visitada manifestd: “se utilizan 34
radios de diferentes marcas.”; (V) respecto del cuestionamiento hecho relativo a
que frecuencias def especiro radiosléctrico son operadas, usadas y/o explotadas
por la visliada, medlc&n’re los equipos detectados en el domicillo, la vistada
manifestd: "se que fas frecuencias que estamos Utilizandio son las 463.1250 MHz y
460.1315 MHz que me dice el proveedor son de uso libre”;

Dado fo antferior, se llevé a cabo un monitoreo del espectro radiceléctico,
uiflizando una unidad mavil de radiomonitoreo, con un eguipo de comprobccion

técnica de emisiones marca Rohde & Schwarz, modelo FSH8, con un rango de

frecuencias de 9 KHz a 8 GHz; dicha medicidn se redlizd ante la presencia del C.

I - sonc que atendid la diligencia y las dos personas
que fungleron como testigos de ésta, los CC. [ GGG -

B o o cual se detecid que NUEVA WAL-MART esfalboa usando ls
frecuencias de 463.6315 MHz y 460, 3]5 MHz.

En virtud de que las frecuencias defecfados estan fuera del rango de frecue\'ncias
de uso liore establecidas en los diferentes decretos publicados en el Diario Oficial

d
£
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de la Federacion, se\ le_solicité_a la visttada mostrar el original v entregar copla
simple de la concesidn, permiso, autorizaclon emitida por la Secretaric de
Comunicaciones v Transportes gue justifique el legal uso y aprovechamiento de las
frecuencias 463.6316 MHz y 460315 MHz, Jlilizadas por los equipos de
radiocomunicacion detectados en el domicilio, aio que la visttada manifestd, bajo
protesta de declr verdad: "No cuenfo con dicho documento en este momento. ”

Dada o manifestaciéon de la persona que recibié la visita de no contar con
concesion, permiso, autorizacion emitida por la Secretaria de Comunicaciones y
Transporfes que acredite el legal uso y aprovechamiento del espectro
radioeléctrico v la instalacion y operacién de equipos v sistemas de
telecomunicaciones para el uso de las frecuencias 463.6315 MHz y 460.315 MHz
detectadas en el monitoreo y dado gque [as mismas no se encuentran dentro de
los rangos de frecuencias de uso libre, LOS VERIFICADORES solicitaron a la persena
que recibié la visita apagara y desconectara los 34 equipos consistentes en (34
radios) 27 de la marca Motorola, 3 marca Kenwood y 4 marca MagOne, qhe se
encuentran operando con los cuales hace uso y caprbvechctmien’ro del espectro
radioeléctrico y concentre [os radios en la oficina donde se desahog?d la diligencia.

™ - . . .

Procediendo al asgguramiento de los equipos de telecomunicacionss que operan
sin concesidon, asignacién o permiso detectados colocando el sello de
aseguramiento  nUmero 033 vy, continuando con el procedimiento, LOS

VERIFICADORES procedieron a designar i C. [ GG oo

inferventor especial (depositario) de los equipos asegurados.

La persona designada como  inferventor e/specicx[ (depasitario) aceptd el
nombrdmiento y profestd el flel y leal desempenio del cargo conferido, haciéndose
sabedora de los obligaciones y responsabllidades civlles v penales que con él
contrae en términos de la legislacion aplicable, y quien sefald como domicilio parg
la guarda y custodia de los equipos asegurados las oficinas administrativas del
domicilio en cual se actua,
. vy

Dado fo anterior, LOS VERIFICADORES con fundamento en el arficulo 524 de la Ley
de Vias Generales de Comunicacion (LVGC), invitaron a la persona que recibld Ig
visita para que dentro del término de diez dias hdbilles, confados a partlr del dia
siguiente de la conclusidon de la diligencia, presentara por escrito, las pruebas v
defensas gue estime procedentes ante el Instifuto. 4

X
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El veintisiete de marzo de dos mil catorce, se recibid en la Oficiafia de Partes del IFT,

un escrito signado por Verénica Pérez Ferndndez, quien acredité personalidad

como apoderado general para actos de administracion y para pleitos y cobranzas
de NUEVA WAL-MART mediante Instrumento notarial nlmero 174,426, de
diecinueve de octubre de dos mit doce, pasado ante la fe del Lic. Alfonso Gonzdlez
Alonso, Notario Pablico Ndmero 31 del Disfiito "Federal; quien realizé diversas
manifestaclones las cudles no desvirtuaron las Iregularidades detectadas durom‘e
la visita de inspeccldn - vetlficaclon.

Derivado del ACTA DE VERIFICACION se concluyé que:

NUEVA WAL-MART violenta con su conducta lo dispuesto por el arficulo 11, fraccién
|, y actudiliza la hipdtesis normativa descrita en el numeral 72, de fa LT, por las
sigulentes circunstancias: B

-~

A) Arffeulo 11, fraccién I de ia LFT.

El articulo 11, fraccion | de la LFT, establece que se reqguiere concesidn de la
Secretaria de Comunicaciones vy Transportes para, entre otros supuestos, usar ung
banda de frecuencias en el territorio naciondl.

De las manifestaciones expresas realizadas durante la diigencia vy que o
continuacion se senalan:

Q) Alresponder la pregunta uno formulada respec’rq de si ’_riene conocimisento de

LQUé persona fisica o moral es el POOSEDOR O PROPIETARIO DE LOS EQUIPOS

- DETECTADQOS v descritos en la presente actuacion? la persona que recibid a

visita “Son propledad de NUEVA WAL-MART DE MEXICO, S. DE R.L. DE C.V., ias

frecuencias que ufilizan fos radios son rentadas de la empresa SIGIRMEX, S.A. DE

C.V."; se cobtiene certeza de la propledad de los equipos que ufilizan el
espectro sin autorizacion.

b) Alresponder la pregunta cuatro formulada respecto de ¢ Sabe que frecuencias
del espectro radiceléctiico son operadas, usadas y/o expfo’rados por la
visitada, mediante los equipos detectados en el domicliio? La persona que
recibio la visita "sé& que las frecuencias que estamos ufilizando son las 463.1250
MHz y 460.1316 MHz, que me dice el proveedor son de uso libre”, asi como del
resulitado del monitoreo del espectro radioetéctrico redlizado p"'or el personadl
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de la DGARNR en apoyo a LOS VERIFICADORES, se detectd el uso de las
frecuencias 463.6316 MHz y 460.315 MHz, con lo que se acredita la emision las
frecuencias 463.6315 MHz y 460.315 MHz., provenientes del equipo propiedad
de NUEVA WAL-MART.

c) Enrespuesta al cuestionamiento formulado por LOS VERIFICADORES respecto a
qgue si contaban con concesidn, permiso, autorlizacion o asignacidén para el uso
de las frecuencias 463.6315 MHz y 460.315 MHz, manifestando la persona que
atendié la diligencia por parte de NUEVA WAL-MART que “No cuento con
dicho documento en este momento.”; manifestacion que, adminiculada con
la omisién de presentar dicho documento en el plazo concedido para tal
efecto, acredita la falta del documento idéneo que"dmpare el uso de Ila
frecuencia detectada,

De la adminicularian de las manifestaciones antes sefialadds con el informe de

radiomonitorec, se demusstra fehacientemente que NUEVA WAL-MART, df

momento de la diligencia, usabalas frecuenclas 463.6315 MHz y 460.3185, sin contar

con el documento iddneo que ampare el uso de la frecuencia detectada, al no

estar clasificada en el Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias como de uso
libre .

Por lo que al usar las frecuencias del espectro que no estan clasificadas como de
uso libre (frecuenclas 463.6315 MHz y 460.315 MHz) sin contar con conceslién o
documento idéneo que ampdare el legal uso de las frecuenclas detectadas, NUEVA
'WAL-MART viola lo establecido en et arficulo 11, fraccién |, de la LFT,

;
I

B) Articulo 72 de la LFT.

El arficulo 72 de la LFT dlspone en la parte que inferesa, que las personas que por
cudlquier oiro medio Invctdan u obstruyan las vias generdles de comunlcacidn
respectivas, perderdn en beneficio de la Naclén los bienes, Instalaciones y equipos
empleados en la comisidn de dichas infracciones.

El arficulo 4° de la LFT, sefiala que para los efectos de dicha Ley, son vias generales
de comunicacion, entre ofras, el espectro radloeléctiico.

Durante la dillgencia de inspeccidon-verificacion, et personal de [a DGARNR en
_ apoyo a LOS VERIFICADORES, redlizd e monitoreo del espectro radioeléctrico
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levando a cabo la medicién.a los equipos de radlocomunlcqaon de?ec’fodos en
la vislita de inspeccidn - verlficacidn el cudl dio como resul’rczdo el uso de las
frecuencias 463.6315 MHz y 460.315 MHz.

Por lo anterior se acredita que la emision proveniente de los equipos de
radiocomunicacion detectados (sello de aseguramiento 033); ocaslona la invasién
y obstruccidn a la via general de comunicacion consistente en las frecuencias del
espectro radiosléctiico 463.6315 MHz y 460.315 MHz.

Por lo que al usar las frecuencias del espectro que no estén claslficadas como de
uso lbre (frecuencias 463.6315 MHz vy 460.315 MHz) sin contar con documenio
idéneo que ampare el legal uso de las mismas, y con ello invadir las frecuencias
463.6315 MHz y 460.315 MHz del espectro radioeléctico, NUEVA WAL-MART
actualiza I hipdtesis normativa prevista en ef articulo 72, de ia LFT.

Por lo antertor, la Direccidn General de Vetlflcacion, adscrita a fa Unidad de
Supervision y Verificacion del IFT, propuso declarar, en su caso, ka pérdida de los
equlpos asegurados por LOS VERIFICADORES con el sello 033 en beneficio de la
Naclon e Iimponer las sanclones oorrespondlentes de acuerdo conlo dlspuesto en

©las ley(es aplicaples.

Precisaments, en la propuesta remitida por la Direccldn General de Verificacién se
considerd que NUEVA WAL-MART no confaba ‘con-la respectiva concesion para
uscir, aprovechar o explotar las frecuencias 463.6315 MHz y 460.315 MHz, otorgada
por la autoridad competente al momento de llevarse a cabo la visita, porlo gue la
Unidad de Supervision y Verificacion inicid el trocedimiento de- imposicién de
sancién respectivo, mismo que se procede dresolver por, éste Organo Coiegi/o:do,

En efecto, de conformidad con el articuto 9, fraccidn XLVII del ESTATUTO, el Pleno
del IFT se encuentra facultado para Imponer Ids sanclones respectivas y declarar la
pérdida de los bienes a favor de la Nacidn, por el incumplimiento e infraccldn a las
disposiciones legales, reglamentarias vy administrativas en materla de
felecomunicaciones. \

I
CUARTO, MANIFESTACIONES, PRUEBAS Y ALEGATOS OFRECIDOS POR NUEVA WAL-MART,

L Derivado de la propussta formulada por la Direccion General de Verlficacion,
el Titutar de la Unidad de Supervision y Verificgeion inicid el procedimiento
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. -
administrativo de imposicién de sancién y declaratoria de pérdida de blenes
en beneficio de la Nacidn, mediante acuerdo de dos de junio de dos mil
catorce en el que se le otorgd a NUEVA WAL-MART un término de quince dias
hdblles para que manifestara lo que a su derecho convinlera y en su caso,
aportara las pruebas con que contara con relacidén con los presuntos
incumplimientos que se le imputan.

—

Dicho acuerdo fue notificado el doce de Junio de dos mil catorce por lo ¢jue
el plazo de quince dias hdbiles corrid del trece de Junio al tres de julio de dos
mil catorce sin conslderar los dias catorce, quince, veintiuno, velntidds,

~,  veinflocho y veintinueve ds julic del presente ano, por haber sido sdbado y
domingo respectivamente, sin que se hubiera recibido escfito alguno en
relacion al acuerdo de Inicio de dos de junio de dos mil catorce,

De acuerdo a lo senadlado en el Resultando Séptimo de la presente
Resoluclon, por acuerdo de diez de julio de dos mil catorce, la Unidad de
Supervision y Verificacion declard por perdidd'ei derecho de NUEVA WAL-
MART para presentar las manifestaciones y pruebas dentro del plazo de
guince dias otorgado en el acuerdo de inicio del procedimientoirespectivo,
toda vez que de las constanclas que obran en el presente expediente no se
ddvierte que haya presentado escrito aiguno p

Sirve de apoyo a lo anterior I sighiente tesis jurisprudencial:

*PRECLUSION DE UN DERECHO PROCESAL. NO_CONTRAVIENE EL PRINCIPIO DE
JUSTICIA PRONTA, PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADQOS UNIDOS MEXICANOS. La preclusion es una sancion que da
seguridad e irreversibilidad al desarrollo del proceso, pues consiste en la
pérdida, extincidon o consumacion de una facultad procesal, y por la cual las
distintas etapas del procedimiento odquleren flrmezo y se da sustenfo a las
fases subsecuentes, lo cual no sélo permzte que el juiclo se desarrolle
ordenadamente, sino que establece un limite la posibilidad de discusién, lo
cual coadyuva a que ia confroversia se solucione en el menor fiempo posible;
de ahf que dicha institucion no contraviene el principio de justicia pronta que

. prevé el arficulo 17 de la Constitucién Poliica de los Estados Unidos Mexicanos,
que se traduce en la obligacidn de las autoridades encargadas de su
imparticion, de resalver las controversias ante ellas planteadas, dentro de los
términos y plazos que al efecto establezcan las loyes.

¢ _% ; - ) ’ ",\}
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Epoca: Décima Epoca, Registro: 2004055, Instancia: Primerd Sala, Tipo de Tesls:
Alslada, Fuente: Semanario Judiclal de Ia Federacion y su Gaceta, Libro XX,
Julio de 2013, Tomo 1, Materia(s). Constitucional, Tesls: 1a, CCV/2013 (10a.),
Pagina: 565.” - |

En tales consideraciones, NUEVA WAL-MART fue omisa en presentar las
pruebas y manifestaciones que a su derecho convinleren, no obstante que
fue debidamente llamado al presente procedimiento, por lo gque al no existir
constancia adlguna que filenda a desvirtuar el probable incumplimiento
materia del presente procedimiento ni existir controversia en los hechos vy
derecho mateyla del mismo, lo procedente es emitir la resolucion que
cdnformg d'derecho cotresponda, con base en lo elementos con que cuenta
esta autoridad,

En efecto, lo establecido en el acuerdo de inicio del procedimiento que en
este acto se resuelve constituye una presuncidn legal iuris fanfum, la cual sélo
es destruible mediante otra probanza que se aporte en sentido confrario, 'ycu *
qgue de no ser asi, la misma Hlene valor probatorio pleno.

Desde luego, para que se pueda desvirtuar la presuncion legdl, la Idoneidad
de la contraprueba tiene que ser contundente \pd‘r"cx vencer la plenitud
convictiva que la ley le atfribuye a la primera, de manera que si el presunto
infractor no ofrece prueba tendiente a desvirtuar la presuncién de
incumplimiento respecto al hecho de que se enconfraba usando las
frecuencias del especho radioelécirico 463.6315 vy 460.315 MHz,, sin contar
con la concesidn correspondiente, como acontecid en la especie, enfonces,
no es posible vencer la solidez alribuida a la presuncién relativa de que se
frafe. \

. i
~

Al respecto, resultan aplicables por andlogia las siguientes tesls:
4
“CONEESION FICTA. ES UNA PRESUNCION LEGAL QUE PUEEDE SER DESVIRTUADA
POR CUALQUIER PRUEBA RENDIDA EN EL JUICIO, PERO EN CASO DE NO EXISTIR
MEDIO DE CONVICCION ALGUNO QUE LA CONTRAVENGA, ADQUIERE LA
CALIDAD DE PRUEBA PLENA (LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA). Francesco
Carnelutti, en su obra Instituciones de Derecho Procesal Civil, paginas 410 v
411, Biblioteca Cldsicos del Derecho, primera serle, volumen cinco, Editorial
Oxford, México, 1999, define a las presunciones como aquellas gue no fienen
en si mismas un destino probatorio, sino que se convierten en. iales por su
fortuita conexidn con el hecho a probar, en cuyo caso, el Juez se encuentra
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frente a un hecho diverso al que se prefende probar, y las clasifica en simples
y legales; en las primeras, la ley permite al Juez su'libre apreciacion y en las
tegales, la ley vincula su apreciacion por medio de sus reglas. Estas ditimas,
dice el aufor, a su vez se clasifican en presunclones legales relativas, o lurls
tantum, y legales absolutas o iuris et de jure. Por ofra parte, la Enciclopedia
Omeba, en su fomo XV, pdaginas 952 v 953, Editorial Driskill, Sociedad Andnima,
Argeniing, 1978, define a las presunciones Iurls et de jure, como aquellas.en
que la ley no admite pruebd en confrario, y obligan al Juez a aceptdr como
cierto el hecho aue se presume, milentras que a las iurds fantum, las define

como aquellas en que Ia ley admite ta existencia de un hecho, salvo que se

demuestre lo confrario. Ahora blen, los articulos 423 y 439 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado, vigentes hasta of 31 de diclembre de
2004, disponen; "Articulo 423, La confesion ficta produce presuncidon legal;
pero esta presuncién puede ser desvirtuada_por cualquiera de las demds
prusbas rendidas en el juicio.", y "Articulo 439. Las presunclones jurls et de jure
hacen prueba plena eh fodo caso.-Las presuncicnes juris fanfum hacen
prueba plena mientras no se demuestre lo contrario., lo anferiormente
expuesto permite concluir que ta confesidn ficta es una presuncidn iuris

.. fantum, es decir admite prueba encontrario, pero en caso de no.existir medio
de conviccion que la contravenga, adquiere el rango de prueba plena.

Epoca: Novena Epoca, Registro: 177341, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Alstada, Fuente: Semanario Judiclal de ki Federacion y
su Gaceta, Tomo XX, Sep’rierﬁbre de 2005, Materia(s): Civil, Tesls: VL.10.C.76 C,
Pagina: 1432."

"PRESUNCION RELATIVA EN MATERIA CIVIL. S LA LEY LE OTORGA EFICACIA
PROBATORIA PLENA, PARA DESTRUIR SU EFECTO ES INSUFICIENTE OPONER
INDICIOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIHUAHUA). En la doctrina jusidica
procesal de nuestros dias es casi undnime la conviccion de que las dos clases
de presunciones: legales y humanas no son propiamente pruebas, sino el
principio o argumento 16gice que permite al juzgador oforgar mérito
convictivo al indicio o alas pruebas en general, es decir, es la funcldén racional
que efecta el Jusz para inferlr a partir de un hecho probado ta existoncia de
otro desconocido. Cuando la presuncién estd prevista en la ley se llama legal,
mientras que la judicial es aquella que realiza el érgano declsor segin las
regias de la logica vy la experiencia, también llamada humana. Entre las
legales, [as presunciones son relativas jurls fantum o absolutas iuls ef de iure,
segun admitan o no prueba en contrario. Asl, esa verdad provisional o
absoluta proviene de 1o dispuesto por sl legislador, de manera aue una vez
comprobado el heche al Juez le coresponde atribuir cerfeza o sus
consecuencias. Ahora bien, de acuerdo con la inferprefociéﬁ sisternaitica de
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tos arficulos 2568, 373 y 391 del Cédigo de Procedimientos Clviles para el Estado
de Chihuahua, la falta de contestacion de la demanda genera ia presuncion
de tener por confesados os hechos que en ella se Imputen y @ su vez esq
confeslén tdcita, resultado de una presuncion legal relativa, debe ser
valorada como una prueba cuya certeza sdlo es destruible mediante oira
probanza que se aporte en sentido contrario; pero, csdelmés, es necesario
tener presente que el Ultimo dispositivo citado precisa con claridad que las
presunciones legales hacen prueba plena. De lo anterior se concluye que I
idoneldad de la confraprueba ha de ser tal gue resulte contundente pord
vencer la plenitud convictiva qué ta ley le atribuye a la confesidon tacita, de
manera que sl el demandado no ofrece pruéba alguna o sélo aporta un
indlicio o varios no articulados entre si, o una o varias pruebas disccladas que
la ley no les reserve la calidad de plenas, enfonces, no es posible vencer la
solidez atrlbuida por el ordenamiento adjetivo de mérnto a la presuncién
relativa de que se trate, \

o

Epoca: Novena Epoca, Registro: 182792, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Alslada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XVIll, Noviembre de 2003, Materia(s): Civil, Tesis: XVil.10.P.A.31
C. Pé&gina: 1004, )
: /
. ‘l
Tal y como consta de los criterios vertidos con anterioridad, las presunciones
iuris fantum sOlo pueden ser desvirtuadas mediante una contraprueba
suficlente para destruirla; en caso contrario, se genera una confeslon ficta con
los efectos legales de prueba plena.
En ese orden de Ideas, al no contestar NUEVA WAL-MART el acuerdo de inicio
del procedimiento en que se actlay ofrecer las pruebas de su parte, se tlenen
por clertas-las imputaciones formuladas en el multicitado acuerdo de inicio
de procedimiento administrative de Imposicion de sanciones dabierto en su
C/on’rgo.

i
-

No obstante lo anterior, siguiendo con las etapas del debido proceso, esta
autoridad, mediante acuerdo de diez de julio de dos mil catorce, otorgd a
NUEVA WAL-MART un plazo de diez dias hdbiles para que formulara los
alegatos que considerara convenientes,

‘Dicho acuerdo fue notificado el quince de julio de dos mil catorce por lo que h

el plazo de dlez dias hdblles conlid del dieciséls de juiio al doce de agosto de
{

\
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.dos mil catorce sin considerar los dids diecinueve, veinte, veintiuno, veintidds,
veintifrés, veinticuatro, veinticinco, wvelntiséls, veintislete, velntiocho,
veintinueve, ’rrein’ro freinta v uno de julio; asi como uno, dos, fres, ocho vy
nueve ge agosto del presente ano, por haber sido sdbados, domlngos y dias

- Inhdablles?, |

Mediante esciito de veintiuno de jullo de dos mit catorce, presentado ante

este Instituto el cuahro de agosto del presente ano, NUEVA WAL-MART

presenté los alegatos que a su derecho convenian, dentro de los cudles
recalizd diversas manifestaciones por o que «a efeo’ro de no hacer
Tronscnpcno/nes innecesarias se realiza un resumen de ios consideraciones
contenidas en dicho escrito, para posterlormente ocuparse del andlisis de las
mismas.

1. NUEVA WAL-MART senalé gue en su escrito de veintisiete de marzo
de dos mil catorce habia mani[\_gs’rado ante este IFT, que NO es i
responsable del servicio de radio y frecuenclas que se utiizan en dicho
establecimiento verificado y que el responsable es la empresa SIGERMEX,
S.A. DE C.V. por lo que solicita se le requiera a esa empresa la concesion,
autorizacidn o permiso que acredite v justifique el uso de las frecuencias
463.6315y 460.1315 MHz, foda vez que ese proveedor fue quien le entregd
los equipos listos pard ser utfilizados, con lo cual se evidencia que fue un
tercero el que entregd los equipos listos para su uso.

2. Asi mismo NUEVA WAL-MART adjuntd como Anexo 2, la
documentacién con la que pretendid acreditar que el servicio de
radiocomunicacion se lo presta la empresa SIGERMEX, S.A. DE C.V.

/

e

* En términos del Calendarlo Anual de Suspensidn de Llabores del Instituto Federal de

“Telecomunicaciones para el afio dos mil_caforce, aprobada por el Pleno del Instiluto Federal de

Telecomunicaciones, en su I Sesidn Extraordinaria celebrada el 30 de enere de 2014, por unanimidad
de votos de los Comisionados presentes Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Emesto Estrada
Gonzdlez, Adriana Soffa Labardini Inzunzg, Marfa Elena Estavillo Flores, Mario Germdn Fromow Rangel
y Adolfo Cuevas Teja, con funddamento en tos parrafos vigésimo, fracclones [y Il y vigésimeo primero,
del arficulo 28 de la Constitucion Politica de los Estadaos Unidos Mexicanes; asi como en los arficulos 1,
2 y 11 del Estatuto "Organico del Instifufo Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo
PAFT/EXT300114/69, pubhcado en &l Diarle Oficial de la Federacidn el cinco de febrero de dos mil

catforce.
N
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QUINTO. ANALISIS DE LOS ALEGATOS DE NUEVA WAL-MART

Toda vez gue NUEVA WAL-MART presentd en fiempo sus alegatos en el presente
procedimiento, esta autoridad procede a lo siguiente: J

Antes de andlizar los alegatos presentados, se debe precisar que conforme ha siclo
criterio de nuestro Mdximo Tribunal de Justicla, los dlegatos no son la etapa

‘procesal a través de la cudl deban hacerse manifestaciones a efecto de desvirtuar

. /
&
M*—wa@

las Imputaciones hechas para Inlclar el proced[m[én’ro sanclonador.

P
En efecto, los alegatos son las argumentaciones gue formulan las pcri’es una vez
concluidas las fc:ses pos’rulcﬁorio Y probatoria. !

Estos argumentos, en su modalidad de alegatos de blen probado, se traducen e?w
ol acto mediante el cual, una parte expone en forma metddica y razonada los
fundamentos de hecho y de derecho sobore los méritos de la prueba aportada, v el
demérito de las ofrecidas por la oom‘rdpoﬁe, es declr, reafirmar 16s planteamientos
aportados a la contienda en ef momento procesal oportuho, esenciclmente en la
demandd o su émpliooién O suUs respectivas contestacionss.

Por fo anterior, se afirma que los argumentos expuestos por NUEVA WAL-MART, no
revisten la naturaleza de alegatos propiamente, si no de postulados en contra de
las imputaciones hechas al iniciar el procedimiento sancionatorio que ahora sé
resuelve, pretendiendo pasar por aito que el momento procesal oportuno que
estuvo a su disposicion para ello, fue al atender el acuerdo,de inicio de fecha dos
de junio del ano en curso, mismo que por causas Unicamente imputalsles a éste,
no fueron desahogados en tiempo y forma. :
/

A este respecto resulta aplicable el criterlo sustentado por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, mismo gue se encuentra contenido en la
Tesis de jurisprudencia 2a./J. 62/2001, consultable en la pagina 206 del Semanario
Judicial de la Federacldn y su Gocefo XV, diciembre de 2001, que es del fenor
literal siguiente: i

i
4

"ALEGATOS EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO PREVISTOS EN EL
ARTICULO 235 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. DEBE AMPARARSE POR
LA OMIS!_ON DE SU ANALISIS S| CAUSA PERJUICIO AL QUEJOSO, COMO CUANDO
EN ELLOS SE CONTROVIERTE LA CONTESTACION A LA DEMANDA O SE REFUTAN
PRUEBAS. De conformidad con lo establecido en el arficulo 235 del Codigo Fiscal

{
!

AN
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\k_

de la Federaclén vigente a partie del quince de enero de mil novecientos
ochenta y ocho, las Salas del actual Tribunal Federal de Jusficia Fiscal vy
Administrativa (antes Tribundl Fiscal de la Federacién) deberdn considerar en sus
sentencias los alegatos presentades en fiempo por las partes; vy en caso de : y
omision de dicho andlisis que el afectado haga valer en amparo, corrgsponde
al Tribunal Colegiado de Circuito del conocimiento analizar lo conducente;
para ello debe tomar en consideracion que en el supuesto de que
efectivamente exista la omision reclamada, ésta cause perjuicio a la parte
qusjosa como lo exige el articulo 40. de la Ley de Amparo, paralo cuat no basta
que la Sala responsable haya dejado de hacer mencldn formal de Ios alegatos
en su sentencia, pues si en ellos sélo se relteran los conceptos de anulocmn ose
insiste en las pruebas ofrecidas v tales temas ya fueron estudiados en el fallo -
reclamado, &l amparo no debe concederse, porgue en las condiciones
sefialadas no se deja ala qusjosa en estado de indefensidn ¥ a nada practico
conduclria conceder el amparo para el solo efecto de que la autoridad
responsable, ,reponiéndé la senfencia, hiciera alusién expresa al escrifo de
alegatos, sin que con ello pueda variarse el sentido de su resolucién original, o
que por otra lado contrariaria el principic de economia procesal y jusficia pronta

"y expedita contenido en el articulo 17 constitucional. Por lo contrario, si de dicho
andlisls se advierte que se formularor alegatos de bien probado o agquelios en
fos que se contravierten los cxrgun\wem‘os de la contestacion de la demanda o se
objetan o refutan las prusbas ofrecidas por la confraparts, sntonces §f deberd
concederse el amparo solicitado para el efecto de que la Sala responsable,
dejondo insutzsistente su fallo,\dicte ofro en que se ocupe de ellos, ya que en
este caso si podria variar sustancialmente el sentido de Ia sentencia.

Coentradicclon de tesis 67/2001-88: Entre los sustentadas por el Décimo v el Tercer
Trbunales Colegiados, ambos en Malerda Administrativa del Frimer Circuifo. 31 de
ociubre de 2001. Cinco volos, Ponente: Juan Dioz Romero Secretariay Sivia Ellzabeth

Morales Quezada.
Tesis de jurisprudencia 62/2001. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tilobunal, en
sesidn privada del nueve de noviembre de dos mil uno.” :

. -

iguqlmen’rfe refterado por la propia Sala al resolver la *CONTRADICCION DE TESIS
397/2012. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR EL SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA  ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO Y EL CUARTO TRIBUNAL
COLEGIADO EN_MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO. 9 DE ENERO DE
2013. MAYORIA DE CUATRO VOTOS. DISIDENTE: SERGIO A. VALLS HERNANDEZ
PONENTE: LUIS MARIA AGUILAR MORALES. SECRETARIO: JOSE DE /JESUS CRUZ
SIBAJA.”, de la que.surgid la tesis de jurisprudencia 2a./J. 21/2013 (1 O‘ch.), reglstrada
con el nimero 2003214, consultable en la pagina 1133 del Sermanario Judicial de la

3
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Federacldn y su Gacetaq, Libro XIX, Abril de 2013, Tomo 2, cuyo rubro y texto se cltan
a continuacion: -

“ALEGATOS. EL TRIBUNAL FEDERAL DEIJUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTA
OBLIGADO A ESTUDIAR LOS ARGUMENTOS RELATIVOS A LA INCOMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD DEMANDADA, CUANDO ESA CUESTION SE PLANTEA INCLUSO EN
AQUELLOS. Los planteamientos dirigidos a hacer valer la Incompetencia de la
autoridad emisora del acto impugnado en el juicio contencioso administrativo ©
la indebida fundamentacion de su competencia para emitirlo, por comprender
una temdtica de estudio preferente, (obligatorio v de orden ptblico, pueden
redlizarse en la demanda o en su ampliacién pero, de argumentarse en los
alegatos, tales temdticas no piefden su cardcter de estudio ebligatorio, pues la
intencién de exponer los argumentos relalivos a ia competencia implica atraer ka
atencién de la Salg, Fiscal @ un tépico que, de cualquier forma, habrd de
estudiarse en o sentencia; esto, sin perjuicio de que si oficiosamente advierte que
la autoridad es incompsetents, pueda declarar la nulidad del acto impugnado,
conforme @ la facultad prevista en el articulo 81 de la Ley Federal de
Procedimienio Contencioso Administrativo.

Contradiccion de tesis 397/2012, Entre las suéentados por el Segundo, Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Clrcuito y e Cudrio Tribunal
Coleglado en Materia Administrativa del Tercer Circuite, ¢ de enero de 2013,
Mayoria de cuatro votos, Disidente: Sergio A. Valls Herndndez, Ponente: Luis Maric
Aguitar Morales. Secretario: José de JesUs Cruz Sibaja.

Tesls de jurisprudencia 21/2013 (10a.). Aprobada por la Ségunda Sala de este Alfo
Tribunal, en sesidn privada del sels de febrero de dos mil frece.”

En el engrose de la referida jurisprudencia, se realizé ja siguiente precision;
p N
26, Esta Segunda Sala advirtid gue los olegq’rosﬁson las argumentaciones verbales
0 escritas gue formulan las partes una vez concluidas las fases postulatoria v
probatoria; y que en su moddlidad de alegatos de blen probado, se fraducen en
el acto mediante el cual, en forma escrita u oral, una parte expone en forma
metédica y razonadda los fundamentos de hecho vy de derecho sobre los méritos
de la prueba aportada, y el demérito de las ofrecidas por la contraparte, es decir,
reafirmar los planfegamientos aporados a la contienda en el momento procesal
oportuno, esencidlmente en la deimanda o su ampliacién o sus respectivas

contestaciones.”
|
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Lo anterlor nos lleva a concluir que los argumentos expuestos por "“NUEVA WAL-
MART”, no pueden ser considerados como materia propla de dlegatos, sino como
manifestaciones que no fueron efectuadas desde el inicic del procedimiento
sancionador, alas cudies dejé perder su derecho, por no haberlashecho en tiempo
y forma, sin embargo a fin de no dejaria en estado de indefenslon, esta Autoridad
procede o su andlisis:
_ \
Resultan INSUFICIENTES Igs manifestaciones reclizadas por "NUEVA WAL-MART* en
su escrifo de alegatos toda vez gque no esgrime argumento alguno tendiente a
desvirtuar ia conducta sancionable, misma que se hizo de su conocimiento por esta
gutoridad mediante el acuerdo de inicio del presente prOcedimienTo
administrativo, en relacion con el hecho de que al momento de la visita de
inspeccién - verlficacion ordinaria  IFT/DF/DGV/068/2014, NUEVA WAL-MART se
encontraba haclendo uso de las frecuencias 463.6315 y 460.315 I\71Hz, sin confar con
&l documento que ampare el uso legal de las mismas, y dentro de la cual ademdas
se encuentra la manifestacion expresa por parte de la persona que recibld la visita
al contestar la pregunia hecha por LOS VERIFICADORES respecto de que si conocia
que persona fisica o mordl es el poseedor © propletario de los equipoé detectados
y descritos en la presente actuacién, y dondé la visitada manifestd: “Son propledad -
de NUEVA WAL-MART DE MEXICO, S. DE R.L. DE C.V., las frecuencias que utflizan los
radios son rentadas de la empresa SIGIRMEX, S.A. DE CV."; asi como del
cuestionamiento hecho/re[aﬁvo a gueé frecuencias del esbectro radicelécirico son
operadas, usadas y/o explotadas por ia visitada, mediante los equipos detectados
en el domicllio, y donde la visltada manifestd: “sé que fas frecuenclas que estamos
ulilizando son las 463.1250 MHz y 460.1315 MHz, que me dice el proveedor son de
- Uso libre”.

En ese sentido de las cor;sfoncios que obran en el expediente resulta’clare que
NUEVA WAL-MART se encontraba utlizando las frecuencios 463.6315 y 4603156 MHz -
sin contar con la concesidon, permiso o autorizacion correspondiente, de
conformidad con lo establecido en la LFT, sin menoscabo de que manifieste que
fuera un fercero el que le prestd los servicios de radiccomunicacion, lo cual no
acreditd con documento iddneo en el presente procedimiento, no obstante lo
anterior, aun en el supuesto de que hublera acreditado que el servicio le es
prestado por un tercero, dicha circunstancia no desvirttia la conducta detectada
en la diligencia de verificacion, ya que al ser una conducta de hecho regulada por
la Ley, quien la infringe es la persona gue se encuentra usando [as frecuencias del

v"% ‘} |
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espectro sin contar con el permiso respectivo, independientemente de Id empresa
que configura los equipos y en su caso les da manienimiento.

Por lo anterlor, se procede a emilfir la presente resoluclon atendlendo a fos
elementos que causan plenitud convictiva en esta autoridad, sigulendo los
principios procesales que H%gen tfodo procedimiento.

Sirve de aplicacién por andlogia la siguiente Jurisprudencia que a su letra sehalar
‘ ‘

“DERECHO AL DEBIDO PROCESO, SU CONIENIDO. Dentro de las gqfantfcs del
debido procesc existe un "niclec duro”, que debe observarse
inexcusabfemehfe en todo procedimiento jurisdiccional, y otro de garantias gue
son aplicables en los procesos que impliguen un gjerciclo de la potestad
punitiva del Estado. Asl, en cuanto al "ndclec durd”, las garantias del debldo
proceso que aplican a cualquler procedimiento de naturateza jurlsdiccional son
las que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha identificado como
formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto infegra Ia "garantia
de audiencid”, las cudles permiten que los gobernados ejerzbn sus defensas
antes de que las autoridades modifiquen su esfera juridica definitivamente. Al
respecto, el Tribunal en Pleno de esta Suprema-Corte de Justicia de 1a Nacién,
en la jurisprudenciq P./J. 47/95, publicada en el Semanaric Judicial de la
/ Federccion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo i, diciembre de 1995, pagina
133, de rubro; "FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO.", sostuvo que las formalidades esenciales det procedimiento son: (i)
la nofificacion del inicio del procedimiento; (i) la oporfunidad de ofrecer y
desahogar las pruebas en que se finque la defensa; (i) la oporfunidad de
alegar; vy, {iv) una resolucidn que diima las cuestiones debatidas y cuya
impugnczcic'ml ha sido considerada por esta Primera Sala como parte de esta
formalidad. Ahora biery; el ofro nlcleo es identificade cominmente con el
slenco de garantios minimo que debe fener toda persona cuyd asfera juridica
pretenda modificarse mediante la actividad punitiva del Estado, como ocurre,
por ejemplo, con el derecho pendal, migratorio, fiscal o adminisirativo, en donde
se exigird gue se hagan compatiblesias garantias con la maferia especifica del
asunto. Por fanto, dentro de esta categoria de garantias del debido proceso,
se identifican dos especies: la primera, gue corresponde a fodas Jas personas
independientemente de su condicién, nacionalidad, género, edad, efcéterq,
dentro de las que estan, por ejemplo, el derecho contar con un abogado, a \
no declarar confra s‘k mismo © o conocer la causa del procedimiento
sancionatorlo; v la segunda, que es la comblnacion del elenco minimo de
garanifas con el derecho de igualdad ante fa ley, y que protege a aquellas
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personas gque pueden encenirarse en una situacién de desvenidja frente al
ordenamisnto juridico, por pertenecer a algtin grupo vulherable, por ejemplo,
el derecho a g notificacion y asistencia consular, ef derecho a contar con un
traductor o intérprete, el derecho de las nifas y los nifos a gque su defencion sea
nofificada a quienes ejerzan su pakia potestad y fu’relc entre ofras do tgual

naturaleza.

Epoca: Déclma Epoca, Registro: 2005716, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis:

Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semogorio Judicial de g Federacion, Libro

3, Febrero de 2014, Tomo |, Materia(s): Constituciondl, Tesis: 1a./J. 11/2014 (10a.),

Pagina: 3@6.”

| ; -~

En tales consideraclones, al instaurarse el procedimiento administrative de
imposicldn de sancidon y propuesta para resolver sobre la pérdida de blenes,
instalaciones y equipos en beneficio de la Nacion en confra de NUEVA WAL-MART,
el mismo se inicid de oficlo por el presunfo incumplimiento o lo dispuesto en el
arficulo 11, fraccion |, de la LFT, que establece:

“Arficufo 11, Se requilere concesion de la Secretaria para:

I Usar, aprovechar ¢ explotar una banda de frecuencias en el terrforio
nacional,_salve el espectro de use libre y ef de uso oficial:

(.J° Vo o

{Enfasls afadido)

En ol presente asunto, durante la visita de inspeccién-verificaciéon ordinaria
IFT/DF/DGV/068/2014, se detectd el uso de las frecuencias 463:6315 MHz y 460.315
MHz, las cudles se encuentran fuera del rango de los diferentes decretos de Bandas
de Uso Libre publicados en el Diario, Oficial de la Federé:toién por lo gue al hacer
uso NUEVA WAL-MART dei espectro rgdioeléctrico que no estd 0[031ftcado como de
uso libre, es responsable de la violacion al articuto 11, fraccién |, de io LFT.

En tales consideraciones, al haber estado NUEVA WAL-MART en uso las frecuencics
463.6315 MHz y 460.316 MHz duwrante la visita de inspeccidn-verificacion ordinaria
IFT/DF/DGV/068/2014, en' contravencién al articulo 11, fraccion | de la LFT, se .
actualiza lo dispuesto en el arficulo 72 de 1a LFT que a su letra senala:

= I
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“Arficulo 72. Las personas que presten servicios de felecomunicaciones sin
confar con la concesidn o el permiso a que se refieren los arficulos 11 vy 31 de
esta Leyy o gue por cualquier ofro medio Invadan u obsfruyan las vias generales
de comunicacién respectivas, perderdn en beneficlo de la Nacidn los blenes,
instalaciones y ecquipos empleacdos en la comisién de dichas infracciones.”

)
(Enfasis afiadido)

En el presente caso, "NUEVA WAL-MART” es responsable del uso de las frecuencias
463.6315 MHz y 460.315 MHz, sin contar con concesidn en términos del articuio 11,
fracclon | de la LFT, por lo gue su uso implicd la Invasion y obstruccidn a las bandas
de frecuencias del especiro radiceléctrico Ids cudles no esté@n consideradas en el
Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuenclas como de uso fibre,

Por tanto, al ser el espectro radiosléctrico una via general de comunicacion en
términos del arficulo 4 de la LFT, debe declararse la pérdida de los blenes
asegurados  duranfe  la vista  de  inspeccién-verficacibn  ordinaria
IFT/DF/DGV/068/2014 a beneficio de fa Nacidn conslstente en 34 radios: 27 de la
marca Motorola, 3 marca Kenwood y 4 marca MagOne sin modelo nl nimero de
serle visible, asegurados por LOS VERIFICADORES con el sello 033,

Lo antérlor, toda vez que el espectro radiceléctrico es un bien de dominio publico,
el cudl es un recurso limitado, que conforme a lo dispuesto en el articulo 28 la
Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde al Estado a
fravés del IFT salvoguordor SU USO; oprovechom[en’ro y explotacién en beneficio del
interés pablico.

i

Sirve de apoyo a lo anterior, los sigutentes criterlos judiciales:

“ESPECTRO RADIOELECTRICO. FOLRMA PARTE DEL ESPACIO AEREO, QUE
CONSTITUYE UN BIEN NAC!(?NAL DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN DE
DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION, PARA CUYO APROVECHAMIENTO
ESPECIAL SE REQUIERE CONCESION, AUTOR;ZACION O PERMISO. La Seccidn
Primerq, Apartado 1-5, del Reglamento de Radiocomunicaciones de Ia Union
infernacional de Telecomunicaciones, define a las ondas radioeléctiicas u
ondas herlzianas como las ondas electromagnéticas cuya frecuencia se fiia
convencicnalmente por debajo de los 3,000 gigahertz y que se propagan por
el espacio sin guia c:r’rificigi. Por su parie, el articulo 3o, fraccién I, de la Ley
Federal de Telecomunicaciones define al espectro radiosléctrico como el

espaclo que permite la propagacidn sin gufa  arlificial de ondas
N
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electromagnéticas cuyas bandas de frecuencla se fijan convencionalmente
por debagjo de los 3,000 gigahertz. En ese fenor, 8i se-telaciona el concepto de
ondas radicelécticas definido por ef derecho Internacional con el del espectro
radioeléctrico que define la Ley Federal de Telecomunicaciones, se concluye
que este Ullimo forma parte det espacio aéreo situado sobre el teritorio
nacional, sobre el que la Nacién ejerce dominio directo en la extension y
términos que file el deracho Internacional conforme dl ardiculo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mefx'iconos. Por tanto, el espectro
radioeléchico constituye un bien de uso comuin que, como tal, en términos de
la Ley General de Bienes Naclonales, esté sufeto dl régimen de dominio pablico
de la Federaclén, pudiendo hacer uso de &l todos los habitantes de la
Repdblica Mexicana con las restricciones establecidas en las leyes vy
reglamentos Qdminis‘rrc\ﬁivos aplicables, pero _para su aprovechamiento
especial se requiere concesidn, autorizaciéon o permiso otorgados conforme a
las condiciones y requisitos legalmente establecidos, los que no crean derechos
reales, pues sdlo otorgan frente a la administracién v sin perjuicio de terceros, el
derecho al uso, aprovechamiento o explotacién conforme a las leyes y of titulo.
correspondiente.

-

Epoca: Novena Epoca, Registro: 170757, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judiclal de la Federacion y su Gaceta, Tomo

XXV, Dicilembre de 2007, Materia(s): Consh’rucaonol Administrativa, Tesis: P./J.
6572007, Pagina: 987.” '

"ESPECTRO RADIOELECTRICO. SU CONCEPTO Y DISTINCION CON RESPECTO AL
ESPECTRO ELECTROMAGNETICO. El arficulo 3, fraccién I, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones define al espectro radiceléctrico como el espacio que -
permite la propagacion, sin guia arificial de ondas electromagnéticas, cuyas
bandas de frecuencia se filan convencionalmente por debcuo de los fres mil
gigaheriz. Agl, las frecuencias se agrupan convencionalmente én bandas, de
acuerdo a sus cardcteristicas, y-el conjunio de éstas constifuye el espocto
radioeléctrico, el cual integra una parte del espectro elecfrorhognéﬂco
utlizado como medic de fransmisidn para  distintos  servicios de
telecomunicaciones, y @5 un bien del dominio plblico respecto del cual no
debe haber barreras ni exclusividad que impidan su funcionalidad y el beneficio  /
colectivo. Cabe sefalar que el espectro radioeléctrico es un recurso naturai
fimitado v las frecuencias que lo componen son las que estdn en el rango entre
los tres hertz v los fres mil gigahertz y, en esa virtud, su explotacion se redliza
aprovechdndolas directdmente o concediendo el aprovechamiento mediante

la asignaclén a través de concesiones.

X
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Epoca: Décima Epoca, Regisiro: 2005184, Instahcia: Tibunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judiclal de la
Federacién, Libro 1, Diclembre de 2013, Tomo ll, Materiads): Administrativa, Tesis:
L40.A.72 A (10a.), Pagina: 1129.7

Derivado de lo expues’rp, se considera que existen elementos de conviccidn
suficientes para determinar que NUEVA WAL-MART incumplié con lo dispuesto en
el arficulo 11, fraccidn | de fa LFT y lo procedente es imponer una sancién en
términos de lo previsto en el articulo 71, inclse C), fraccion V, de dicho
ordenamiento, asi también quedb acreditado gue NUEVA WAL-MART se ub{co en
el supuesto normativo del articulo 72 de la Ley de la materia y en consecuencia
procede declarar la pérdida de los bienes asegurados en favor de la Nacién.

SEXTO. DETERMINACION \;CUANTIFICAC[ON DE LA SANCION,

\

Y

A) Ei incumplir con el articulo 11, fraccion | de ta LFT, actudliza el supuesto
normativo previsto en el articulo 71, Apartado C, fraccidn V de la citada Ley

de la materia, gue a la lefra sehala:
)

“Arficulo 71, Las infracclones a lo dispussto eri esta Ley, se sancionardn por Ia’
Sacrefaria de conformidad con lo sigulente:

(.J

C. Con multa de 2,000 a 20,000 salarfos minimos por:

() |

V. Ofras violaciones a disposiciones de esta Ley y las disposiclone§
reglamentiarias y administrativas que\ de ella emanen.

(..) : \

Para los efectos del presente capltulo, se enfiende por salarfo minimo, el salario
minimo general diarlo vigente en el Distrito Federal al momento de cometerse
la infraccion.”

Ahora blen, a efecto de determinar el monto de la s’cmciénid@_ referencia, estd

autoridad debe tomar en consideracion el momento en que se concreto la

conducta qué se pretendeg sancionar para determinar el Salario Minirmo

General Diario Vigente ("SMGDV"), que se ufilizard para el cdiculo vy
- determinaclon de la misma,
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De conformidad con el arficulo 71, Giimo pérrafo de la LFT, esta autoridad
debe considerar el SMGDV en el Distrito Federal aplicable para el ano dos mil
catorce, ya que es el aio en el que se consumd la infraccién, siendo que el
salario para este afo ascendid a la cantidad de $67.29 pesos (sesenta y siete
pesos 29/100 M.N.), tomando como base el resolutivo segundo de la
\ “Resolucion del H, Consejo de Representantes de la Comision Nacional de los
Salarios Minimos que fija los salarios minimos generales y profesionales vigenteés
a partirdel 1 de enero de 2014°, publicado en el DOF el velntiséls de diciemtbore
__de dos mil trece,

En ese sentido, por lo que se reflere al incumplimiento del articulo 11, fraccidn

i de la LFT, el monto que esta autoridad debe tomar en cuenta para Imponer

la sancion correspondiente af incumplimiento cometido en dos mil catorce,

es por la canfidad de 3134 580.00 (Ciento treinta y cuatro mil quinientos
ochenta pesos 00/ 100 M.N) hasta $1,345,800.00 (Un milldn frescientos ,
cuarenta y cinco mil ochocientos pesos 00/100 M.N.), cifra que resulta de
‘redlizar la operacion de multiplicar el monto del SMGDV en el Distrito Federadl,

por el monto minimo y mdaximo establecido como mulfa por Ia comision de [a
infracclén.

En razén de ello, formando en consideracion las constancias que obran en el
presente expediente v atendiendo a gque NUEVA WAL-MART infringié o
establecido en el articule 11, fraccion | de la LFT, se le impone una multa por
dos mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, lo cual
equivale a la cc\lm‘idad de 3134{580.00 (Clento treinta y cuatro mil qUinienTos |
ochenta pesos 00/100 M.N.).

I B
- 7

Cabe sefdlar que dicha mulfa minima se impone en razén de gue Ia
conducta redlizada por parte de NUEVA WAL-MART no se considera que
causa un dano al Estado y que no existen elementos que permitan identificar
infenclonalidad, gravedad o'reincidencia en la comision de la infraccion,
elementos que deben tomarse en cuenta dl imponer Ia sancion
correspondiente en términcs del articuto 73 de la LFPA.

Es Importante sefalar, que esta autoridad al imponer como multa el monto
minimo sefalado en la Ley, no fiene obligacién de razonar la mulfa que se
impone., -
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Al respecto, resultan aplicables, Ias siguientes:

“"MULTA MINIMA! LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE RAZONE SU
IMPOSICION NO VIOLA GARANTIAS, Cuando la autoridad sancionadora,
haciendo uso de su arbltdo, estima justo Imponer la multa minima
contemplada. en la ley fributaria aplicable, ello determina que, el
incumplimiento de los elementos para la individualizacion de esa sancién
pecuniaria, como lo son: la gravedad de la infraccion, la capacidad
econdmica del infractor, la reincidencia de éste, elcétera, resulte
irreleyanfé vy no cause violacidn de garantias que amerite (o concesidon
del amparo, toda vez que tales elementos sélo deben fomarse en cuenta
cuando se impone una multa mayor, pero no cuando se aplica la minima,
pues es/nconcuso que legalmente no podifa imponerse una menor a
ésta.” \

Jurisprudencla, Novena Epoca, Instancia: Segundo Tribunal Colegiado del
Décimo Tercer Circuito, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de o
Federacidn, Tomo VI, ociubre de 1998, Tesis: Xill. 2°,4/4, Pdgina: 1010.”

“MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU
IMPOS[(;ION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACION
AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Si bien es cierto que de conformidad
con el articuto 16 constitucional todo acto de autoridad que incida en la
esfera juridica de un panrioular debe fundarse y motivarse, fambién lo es
que resulta irrelevante y no causa viclaclén de garantias que amerite la
concesion del amparo, gue la auforidad sancionadora, haciendo uso de
su ‘arbitrio, imponga al particular la multa minima prevista en la ley sin
sefalar pormenorizadamente los elementos que la llevaron a determinar
dicho monto, como lo pueden ser, entre ofras, la gravedad de la
infraccidn, la capacidad econdmica del infractor, sureincldencia, ya que
tales elementos sdlo deben tomarse en cuenta ‘cuando se Impone una
rmuita mayor a la minima, pero no cuando se aplica-esta Atima, pues es
inconcusoe que legalimente no podria imponerse una sancion menor. Elio
no atenta contra el principio de-fundamentacion y motivacion, pues es

- claro que la autoridad se encuentra obligada a fundar con todo detaile,

en la ley aplicable, el acto de que se trate v, ademds, a motivar
pormenorizadamente las razones que la llevaron a considerar qus,
efectivamente, e poricular incurié en una Infraccidn; es deci, la
obligacién de motivar el acto en cuestion se cumple plenamente al
expresarse fodas las circunstancias del caso y detallar todos los elementos
de los cudles desprenda a cuiforidcd que'el particular llevé a cabo una

—y
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conducta condraria a derecho, sin que, ademds, sea menester seialar las
razones concretas gue la llevaron a imponer la multa minima,

Jurisprudencia, Noveﬁa Epoca, Instancia: Segunda Sala de la” SCIN,
Fuenfe. Gaceta del Semanario Judicial“de la Federacion, Tomo: X,
diciembre de 1999, Tesis: 2°./J. 127/99, P4agina: 219.”

/ .

B) En virtud de gue NUEVA WAL-MART no cuenta con concesién, permiso o |
autorizacion para usar legalmente las frecuencias 463.6315 MHz v 460.315
MHz, a que se reflere el arficulo 11, fraccion | de la FT v que quedd
plenamente .acreditado. que NUEVA WAL—MART Invadid la via genero! de
comunicacion, gue en el presenfe caso lo constifuye el especfro
radioseléctrico, se actualiza la hipdtesis normafiva prevista expresaments en el
articulg 72 de la Ley Federal de Telecomunicaciones.

En efecto, el arficuio 72 de la LFT, expresamente sefala:

"Arficulo 72, Las personas que presfen servicios de telscomunicaciones sin contar
con la concesion o el permiso a que se refieren jos arficulos 1 y 31 de esta Ley, o
que por cugiguier ofrc medio Invadan u obstuyan las vias generales de
comunlcacién respectivas, perderdn en beneficlo de la Nacién los bienes,

Instalaclones y equipos empleados en fa comisién de dichas infracclones.”.

o ’ 4

En tal virtud, procede declarar la pérdida en beneficio de la Nacldn de los
bienes, instalacionses y equos empleados en la comisidon de dicha infraccidn
por NUEVA WAL-MART, consistente en 34 radios: 27 de la rarca Motorola, 3
marca Kenwood vy 4 marca MagOne sin modelo ni ndmero de serie VlSible los
cuales estan debidamente Identificados en el ACTA DE VERIFICACION y gue
fue objeto de aseguramiento con el sello 033, habiendo designando como
interventor especial (depositario), ol C. || EGKcKTTTEEEEEEEE. oo o aue
una vez que le notifiquen la presents resolucion en el domicilio de NUEVA
WAL-MART, se deberd solicitar al inferventor especidl (depositario) ponga o
disposicion los equipos asegurados, previa verificacion de que el sello de
aseguramiento no ha sido violado o, en caso de gque presente alguna
alteracion, se proceda a dar vista al Ministerio PUblico de la adscripcion para
todos los efectos legales @ que haya lugar.

En consecuencia, con base en los resulfandos y considerandos anterlores, el Pleno
del Instituto Federal de Telecomunicaciones, es competente para resoclver el

i

C__,_ -
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presente procedimiento en términos de las disposiciones sefidladas en ol tltimo
-~ 1 : <
pdrrafo del Considerando Primero de Ia presente, por lo que es de resolver y se:

RESUELVE

PRIMERO., NUEVA WAL-MART DE MEXICO, S. DE R.L. DE C.V., incumplid con lo
establecido en el articulo 11, fraccidn | de la Ley Federal de Telecomunlcaciones
vigente hasta el doce de agosto de dos mil catorce, toda vez que se encontraba
usando el espectro radioslécitico en las frecuencias 463.6315 MHz y 460,315 MHz,
sin contar con documentd Idéneo que ampare su fegal uso, tal como quedd
debidom?nTe demostrado en la presente Resoluclon.

e

SEGUNDQ. De conformidad con lo sefalado en los Considerandos Cuarto, Quinto

- ySexto de la presen}'e Resolucion Q/ con fundamento en el articulo 71, Apartado C,

fraccion V, de la Ley Federal de Telecomuunicaciones, vigente hasta el doce de
agosto de dos mil catorce, se Impone a NUEVA WAL-MART DE MEXICO, 8. DE R.L. DE
C.V., una multa por la cantidad de $134,580.00 (Cienfo tfreinta y cuatro mil
guinientos ochenta pesos 00/100 M.N.), por incumplimiento™a lo dispuesto en el
artficulo 11, fraccidn | de la Ley Federal de Telecomunicaciones.

TERCERO. NUEVA WAL-MART DE MEXICO, S. DE R.L. DE C.V., deberd cubrir ante la
Tesorerfa de la Federacion el importe de la multa impuesta dentro del plazo de
treinfar dias siguientes a aquél en que haya surfido efectos la noftificaciéon de la
presente Resolucidn, en términos del articulo 65 del Codigo Fiscal de la Federacion.

CUARTO. Gitese oficio a la autoridad exactora, a fin de gue sl la multa no es
cubierta dentro del términc de ley, con fundamento en el ariculo 145 del Cédigo

- Fiscal de la Federacion, proceda a hacer efectivo el cobro de la misma.

I \
QUINTO, De conformidad con lo sefadlado en el Considerando Tercero de la
presente Resolucion, en donde quedd debldamente acreditado que NUEVA WAL-
MART DE MEXICO, S. DE R.L. DE C.V.,, estaba usando las frecuencias 463.6315 MHz y
460315 MHZ\, sin contar con la concesion para usar una banda de frecuencia en el
ferritorio nacional, como lo dispone expresamente el articulo 11, fraccion | de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y considerando que con ello se produjo la invasion
de la via general de comunicacion, seiactualiza la hipdtesis normativa prevista en
el arficulo 72 de la Ley Federdl de Telecomunicaciones, por Io que, se declara I
pérdida en beneficio de ka Nacidn de los equipos empleados en la comision de
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dicha infraccién consistentes en 34 radios: 27 de la marca Motorola, -3 marcd
Kenwood y 4 marca MagOne sin modslo ni ndmero de setie visible.

SEXTO. Con_fundamento en el arficulo 26, inciso B), fraccion Xl del Estatuto
Orgénico del instituto Federal de Telecomunicaciones, instriyase a la Unidad de
Supervision vy Verif'\cczoién, para que a fravés de -la Direccidn Generdal de
Verificacion, comisione a personal adscrito a su coréo para notificar ol interventor
especial (depositario) la revocacion de su nombramiento y ponga a disposicidn del
personal del Instituto Federal de Telecomunicaciones, comisionado para tales
ditigencias, los bienes gue pasan a poder de la Nacidn, previa verificacion de que
el sello de aseguramiento no ha sido violado y previo inventario pormenorizado de
los citados blenes, debiendo los servidores pUblicos comisionados para esta
g’ll’lgencio, y de ser necesario, solicitar el auxilio inmediato de la fuerza publica para
lograr el cometido de mérito, de conformidad con los articulos 75 de Ia Ley Federal™
de Procedimiento Administrgtivo y 26, inciso B), fraccion X|, del Estatuto Orgdnico
del Instituto Federal-de Telecomuniccxciones.\ o

=

SEPTIMO. Con fundamento en el articulo 35, fraccién 1 de la Ley Federal de

/ Procedimiento Administrativo, se ordena que la presente Resolucidn se nofifique
personcimente a NUEVA WAL-MART DE MEXICO, S. DE R.L. DE C.V., en el domicilio
precisado en el proemio de la presente Resolucion. )

OCTAVO. En términos del arficulo 3, fraccion XV, de la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Telecomunicaciones, se informa o NUEVA WAL-MART DE MEXICQO, S. DER.L, DEC.V,,
que podrd consultar el expediente en que se actda en dl’asﬁ,hézbilés eh las oficinas
de la Unidad de Supervisidn y Verificacidn del este Instifuto Federal de
‘Telecomunicaciones, con domicilio en Avenida Insurgentes Sur nimero 838, cuarto
piso, Colonia Del Valte, Delegacion Benito Judrez, México, Distrito Federal, Codigo
Postal 03100, (edificio dlterno a la sede de este Instituto), dentro del siguiente
horarlo: de las 9:00 a las 18:00 horas.

NOVENO. En cumplimiento a lo dispuesto en los arficulos 3, fraccldn XV y 39 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se hace del conocimiento de NUEVA
WAL-MART DE MEXICO, S. DE R.L. DE C.V., que la presente Resolucion constifuye un
acto administrativo definifivo y por lo tanto, de conformidad con lo dispués’ro en e}
arficulo 28 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, procede
inferponer ante los juzgados de distrito especializados en materia de competencia
economica, radiodifusion y telecomunicaciones, con residencia en el Distrito

.
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Federdi, y jurisdiccion territorial en foda la RepUblica, el juiclo de Grﬁporo indirecto
dentro del plazo de quince dias hdbiles contados a partir de que suria efectos la
nofificacion de la presente resolucion, en términos del articulo 17 de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Esijcdos Unidos Me;xicc:nos.

DECIMO. En su oportunidad archivese el expe/diente como asunto fotal y
definitivamente concluiélo.

Asl lo resolvid el Pleno del Instifiuto Federal de Telecomunicaciones, con

fundamento en los articulos ados en los Considerandos Primero y Segundo de

la presente Resolucion,

Presidente

Luis Fernando Borjén Figueroa
Comislonado

4%’“:,:,,‘ _ ) ;/dé‘“iv/ﬁ (/{‘/%{’ ,,,{’_ ra "‘,,./{\.MW“’/ \
/ Adrlana Soffa Labardini Inzunza Maria Elena Estavilio Flores
/ e Comls[o?adq Comisionada

/)

Marlo Germén Fromow F?etngel : Adolfo Cuevas Teja
Comisionado Comisionado
|

La presente Resolucldn fue aprebada por el Pleno dei Institute Federal de Telecomunicacionss en su Xl Sesién Ordinaria celebrada
el 24 de sepilembre de 2014, por unonimidod de votos de los Comislonados Gabiiel Cswaldo Contreras Saldivar, Luis Fernando
Borién figueroo, Emesto Esirada Gonzdlez, Adriona Sofia Labardini inzunza, Madia Elena Estoville florés, Maro Gemmdén Fromow
Rangel y Adolfo Cuevas Tejo, con fundamento en los pdirafos vigésimo, fracclones Fy il y vigésinio primero, dei articulo 28 de la
Constitucién Politico de los Estados Unidos Mexicanos; arlicuios 7, 16 v 45 de o Ley Federal de Telecomunlcaciones y Radiodifusion,
asi como en los ariculos 1, 2, 11 y 12 del Estatuto Crgdnlco del Instituto Federal de Telecomunlcaciones, medionte Acuerdo

BAFT/240914/307.

Bl Comisionado Luls Femando Bordn Figueroa asistid, padicipd vy emilid su voto rzonado en la Sesién, mediante comunicacién
electénrica o distancia, dky como o senala el ardiculo 45 de la Ley Federal de Telecomunlcaciones y Radiodifusion,
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