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México, Distrito Federal, a velinticuatio de septlembre de dos mill catorce.- Visto
para resolver el expediente EJIFT.USV.0018/2014, /formodo con mé’rivo del
procedimiento administrativo de imposicion de sonloién y declaratoria de pérdida
de blenes en beneficio de !/o Nacidn, iniclado el treinta de mayo del ano en curso,
y noftificado el cinco de junio del mism_o ano, por este Institufo Federal de

Telecomunicaciones ("IFT”) a través de la Unidad de Supertvision v Vetificacion, en

confra de

I 'ORTILLERIA MACARIA, en lo sucesivo

HE - <! probable Incumplimiento a lo establecido en los arficulos 11,
fracclon |, en relacidn con el diverso 72 de la Ley Federadl de Telecomunicaciones

vigente hasta el doce de agosfo de dos mil catorce (* LFT*). Al respecfé, se emite

la presente resolucion de conformidad con lo siguiente, y:

RESULTANDO
PRIMERO. Por oficio IFT/D04/USV/DGARNR/020/2013, de veintisiete de septliembre
de dos mi trece, la Direccion General Adjunia de la Red Nacional de
Radiornonitoreo ("DGARNR"), solicité a la Direccidn Gensral de Verificacion,
depehdi‘enfe de la Unidad de Supsrvision y Verificacion del IFT, coordinar las

acclones necesarias para realizar una visita de verificacion en el domicilio ubicado

on I

toda vez que de los resulfados de los frabgjos de radiomonitoreo vy vigilancia del
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espectro radioeléctrico en el intervalo de frecuencias 450 a 470 MHz, se detects el
uso de la la frecuencia 461.1875 MHz, la cual no se encuentra registrada como

autorizadaen el Sss’fema de Admlmsfromon del Espectro Radioeléctrico pgra operar

en el_-

Al no encontrar alglin documento que ampare el uso de ia frec"uencja referida en
el domicillo indicado, se turnd el asunto a la Direccidén General de Verificacion,
dependiente de la Unidad de Supervisidon vy Verificacion del IFT, a efecto de }que
coordinara las Gc!c:iones necesaras para realizar Uuna visita de verificacion en el

dormiciiio en comento.

SEGUNDO. Mediante oficio IFT/D04/USV/DGV/055/2014 de treinta de enero de dos
mil catorce, la Direccién General de Verificacién, en efercicio de sus facultades de
verificacion, ordend o visita de  inspeccidn-verificacidon  ordinaria
IFT/DF/DGV/017/14 o los ~PROPIETARIOS, POSEEDORES, RESPONSABLES O
ENCARGADOS DE LAS INSTALACJONES Y EQUIPOS DE RADIOCOMUNICACION
LOCALIZADOS Y/O INSTALADOS en el inmueble ubicado en ]

N - <! objofo do veriicar 3

“..LA VISTADA cuenta con autorizacion emitida por g Secrefaria de

. Comunicaciones vy Transportes que justifique la legal operacion de los equipos y/o

M

sistemas de telecomunicacionas y/o servicios de felecomunicaciones, conforme o
fas condiciones establecidas en el instrumento legal mencionado, para operar la
frecuencia de 461.1876 MHz...” , |
TERCERO. En cumplimiento ¢t oficio precisado en el numeral inmediato anterlor, los
inspectores - verificadores de vias generdles de comunicacion en materia de

telecomunicaciones (LOS VERIFICADORES) se constituyeron en el domicilio ubicado

on [
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I

cinco de febrero de dos mil Ccz’rorc’e,a con el objeto de dar cumplimiento ala orden

de visita de inspeccion-verificacién ordinaria IFT/DF/DE—)V/O] 7/14, contenida en el
oficio lFT/DOd/USV/DGV/OSé/QOl4, levantdndose el acta de verificaciéon ordinaria
(*ACTA DE VERIFICACION™), déndose por ‘rerminf::do el mismo dl‘d de su rediizacion,
en la cual se detectd la transmision de voz en claves en a frecuencia 461.1875 MHz,

por parte de || G - conior con la concesién, permiso™

o autorizacion correspondiente,
!

CUARTO. Mediante oficio IFT/D04/USV/DGV/409/2014 de nueve de mayo de dos mil
cc\;force; la Direccldn General de Verificacion remiiid al Titular de la Unidad de
Supervision y Verificacion del IFT una "PROPUESTA DE INICIO DE PROCEDIMIENTO DE
IMPOSICION  DE SANCIONES X/ DECLARATORIA  DE PERDIDA DE  BIENES,
INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA NACION, QUE FORMULA LA
DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION DE LA UNIDAD DE SUPERVISION Y
VERIFICACION, EN CONTRA DE TORTILLERIA MACARA I T
- OR L PROBABLE INCUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO
11, FRACCION I, Y ACTUALIZACION DE LA HIPOTESIS NORMATIVA PREVISTA EN EL
ARTICULO 72 DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES”, por considerar que

B oo o establecido en ef articulo 11, fraceién

L en re[cao\ién con el arficulo 72 de la LFT. )
QUINTO. En virfud de lo antetior, por acuerdo de treinta de mayo de dos mil
catorce, este Insfituto por conducto del Titular de la Unidad de Supervision v
Verificacion, Inicld el procedimiento administrativo de Imposicidn de sancién vy
propuesta parda resolver sobre fa pérdida de bienes, instalaciones y equipos en
beneficio de la Nacién, en contra de |GG -
presumirse que contravino el articulo 11, fraccion |, en relacion con el artficulo 72,
ambos de las LFT, ya que de conformidad con fa propuesta de la Direcclon General

e

e
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de Verficacion, || GG - - contrabo usando la

frecuencia del espectro iadioeléctrico 461.1875 MHz, sin contar con Ia concesién,

{
permiso o autorizacion correspondiente, de conformidad con lo establecido en la
LFT. | |

SEXTO. El cinco de junio de dos mil catorce, se notifics o [ GKTcNGN

B ' contenido del acuerdo de iniclo de freinta de mayo del afio en -
curso, concediéndole un plazo de/quince dios, para que en uso del beneficio de
la garantia de audiencia consagrada en el arficulo 14 de ta . Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y al articulo 72 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo ("LFPA™), expusi.erc lo, que a su derecho conviniera y, en su caso

aportara las pruebas con que contara.

FI témino concedido a _ para presentor sus

rmanlifestaclones y pruebas, corid del sels al veintiséis de junio de dos mil caforce.

SEPTIMO. Mediante acuerdo de treinta de junio de dos mil catorce y toda vez que

transcurrié en exceso el término concedido o || G o -

presentar sus manifestaciones y pruebas en relacidn con.el presente procedimiento
administrativo de sancién y propuesta para resolver sobre la pérdida de bienes,
instalaciones y equipos en beneficio d}e la Nacldn, con fundomenfo en los articulos
72 de la LFPA v 288 del Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles ("CFPC"), de
aplicacién supie’f\oric en términos de los articulos 8, fracciones ity Vde la LFTy 2 de
la LFPA, se tuvo por perdido su derecho para manifestar lo que ¢ su derecho

conviniere y ofrecer pruebas,

Asimismo, por corresponder ai estado procesal que guardaba el prgsem‘e asunto,
con fundamento en el articulo 56 de la LFPA, se pusleron a disposicion de ||| N

B o ouios delpresente expediente para que dentro de un
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P
término de diez dias hdbiles formulara los alegatos que a su derecho convinlerd, en
el enfendido que iranscurrido dicho plazo, con alegatos o sin ellos se emifiria la

. , f
resolucidon que conforme a derecho correspondiera.

. ~

p
OCTAVO, El siete de julio del ano en curso se presentd en la Oficlalia de Partes del

IFT ol escrito por el cud o C. |IIININININGEEEEEEE o s oropio
derecho, solicitd ta sdspensién del Procedimiento Administrativo de Imposicion de
Sancidén y Declaratoria de Pérdida de Bienes, hasta en tanfo se resuelvc en
definitiva el juiclo de nulidad 952'? 14-09-01-1-07T, Intentado en confra del IFT ante la

Sala Regional del Centro i dél Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
=N

\_ .
A efecTo de acreditar lo anterior, exhibid copia simple del acuerdd de veintidds de

abrll del dos mil catorce emitido por la Sala Regional referida en el pdrrafo

precedente, del que se desprende que el C. _ [
I ' o5 cquipos de

telecomunicaciones localizados vy asegurados en la visita de verificacion,
demandé la nulidad de la orden de vislta de inspeccion - verificacion asi como del
acta levantada durante el desarrclio de la diligencia, acuerdo en el que ademds,

se [e previno para que acreditara la personalidad con [a gue promovia.

Por lo anterior, mediante acuerdo de trece de agosto de dos mil catorce, se negd

o NG (c soiicitud de suspension de procedimiento

descrita, y se requirid a la Unidad de Asuntos Juridicos se sirviera informaor la
: |

existencia del medio de impugnacidn alegado.

f
;

NOVENO. El once de julio de dos mil catorce, se notificd o || G
H - confenido del acuerdo de freinta de junio del aiio en curso, por lo

gue el plazo de diez dias para que formulara los alegatos gque a su derecho
S

e

' convinierq, inicid el catorce de julio y fenecid el ocho de agosto de dos mil catorce,

Lo . / \
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/
De las constancias que forman ef presente expediente se observa que [ Gz

B o oosoni6 sus alegatos.

DECIMO, Por oc\uerdo de velntidds de agosto de dos mil caforce, se dio cuenia
con el oficio recibido el dia anterior, por el que el Director General de Defensa
Juridica Infor;hé la inexistencia de algin medio de impugnacién notificado al IFT en
fos términos precisados en el Gmeceden‘rie OCTAVO, por lo gue habiendo

transcurrido el término concedido o || G o< formulor

alegatos de su parte, se considerd precluido su derecho.
. |

En el mismo acuerdo, se ordend remitir a la Unidad de Asuntos Juridicos del IFT el
presente expediente y el proyecio de resolucién a efecto de que dicha Unidad
~ emiflera el dictamen respectivo, | |
DECIMO PRIMERO. Mediante oficio IFT/D04/USV/ 1250/?014 de diez de septiembre
dé dos mil catorce, con fundamento en el Articulo 26 Apartado B), fracclén VI, del '
Estatuto Orgdnico, se remitid el expediente en que se actdaa la Unidad de Aéum‘os
Juridicos del Instituto Federal de Telecomunlcaclones, acompanado del proyecto
de resolucion respectivo, a efecto de que esta Unidad emita el dictamen

correspondiente, con base en todo lo actuado en sl presente expediente.,

N

-

CONSIDERANDO;

PRIMERO. COMPEIENCIA.
a)y El once de junio de dos mil frece, se pui:;_licé en el Diario Oficial de la
Federacién (“"DOF”), el DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas

disposiclones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 v 105 de la Constitucion

5
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones .
("DECRETO”), mediante el cuai se crea el IFT,

De conformidad con lo establecido en el orﬁcuk; 28, pdrrafos décimo guinto
vy décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Uniclos Mexicanos, el
IFT es un organo auténomo, con personalidad juridica y patrimonio proplo,
que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion v tas
telecomunicaciones, para-lo cual tendrd a su cargo, enire ofros, la
regulacidn, promocion y supervts.fén del uso, aprovechamiento y explotacién
del espectro radioeléctiico, las redes y la prestacion de los serviclos de
radiodifusion vy telecomunicaciones. Asimismo, el Institufo es también la
autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores de
radiodifusion v telecomunicaciones, por lo que en éstos gjercerd en forma
exclusiva las facultades del articulo 28 de la Constitucldn v las que las leyes
establecen para la Comisidn Federal de Competencia Econdmica,

4

En efecto, el precepto legal cifado expresamente esiablece:

I

—  CArficulo 28. ...

(o )

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un organo autdénomo, con
persondiidad juridica y patimonio propio, que Hene por objefo ef
desarrollo  eficlente de la radiodifusion y las telecomunicaciones,
conforme a lo dispusesto en esta Constitucion vy en los términos que fifen las
leyes. Para tal efecfo, fendrd a su cargo la regulacion, promocidn y
supervision del uso, oprovechamr‘enfo y explotacién del espectro
radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, aslf como del acceso a infraastruciura activa, pasiva
y ofros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 6o.
y 70. de esta Constitucion.

e

E Instiluto Federal de Telecomunicacioneas serc fambién la auforidad en
materia de compefencia econémica de fos sectores de radiodifusién y
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felecomunicaciones, por fo que en éstos glercerd en forma exclusiva las
facultades que este articulo y las leyes establecen para la Comision
Federal de Competfencia Econdmica vy regulard de forma asimétrica a los
participantes en estos mercados con el objeto de elimingr eficazmente
las barreras a fa competencia y la libre concurrencia; impondrd limites a
la concenfracion nacional y regional. de frecuencias, ol
concesionamiento vy a la propiedad cruzada que controle varios medios
de comunicacién que sean concsesionarios de radiodifusion vy
felecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de coberfura
geogrdficd, y ordenard la desincorporacion de activos, derechos o partes
necesarias para assegurar ef cumplimiento de estos limifes, garantizando
lo dispussto en fos arficulos 60. v 70. de esta Constitucion.”

() 3

El ccﬁorcé de julio de dos mil catorce, se publicd en el DOF el "Decretfo por el
que se expide la Ley Federal de Te!ecomunfcaé?ones y !?adiodifusién, yla ley
del Sistema Plblico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman,
adfclonan y derogon diversas  disposiciones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusién”, que en su arficulo SEXTO TRANSITORIO
establece que la atencidon, frdmite "y resoluclén de los asuntos vy
procedimiem‘oé que hayan iniciado previo a su entradd en vigor, se redlizarén
en los términos establecidos /eni_rel arffeulo SEPTIMO TRANSITORIO de EL
DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
arficulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de telecomunicaciones, pUinCGIdO en

el Diario Oficial de la Federacion el once de junio de dos mil fréce.,

.
N /
I

d) En tal sentldo, el arficulo Séptimo-Transitoric del DECRETO, cudirto pdirafo,

expresamente establece:

"SEPTIMO. .
(...)

Si no se hubieren redlizado las adecuaciones ol marco juridico previstas
en el arffculo Tercero Transiforio a la fecha de la infegracion de la

!
|
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Comision Federal de Competencia Econdmica y del Instituto Federal

de Telecomunicaciones, éstos ejercerdn sus atribuclones conforme alo
- dispuesto por el presente Dacreto vy, en lo que no se oponga a ésfe, en

las loyes vigenfes eon _materia de competencia economlca,

radiodifusion y felecomunicac:ones

(Enfasis anadido)

Por tanto, para la emisidon de la presente Resolucidn resulta aplicable el

DECRETO y la LFTyR publlccu}io en el DOF/@! catorce de julio de_dos mil catorce
por lo que hace a la competencia del Pleno de este IFT, vy la LFT por lo que
hace a la tipificacion de la conducta que origind el presente procedimiento
y que se considera violatoria de ia normatividad de la materia.
-

Lo anterior considerando que si bien es clerto que al momento de emitir la
presenfe resolucion’ ya se encuentra vigente la nueva Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusidén ("LFTyR*), la conducta que oiiginé el
presenie proq_edimienfé administrativo de imposicion d"e sancién se actualizd
estando vigente [Q, LFT, por 1o que en tal sentido dicho cuerpo normativo
resulta jurfdicomenfe aplicable en cuanfo a la fipificacion de la conducta
susceptible de ser sanclonada en el presente oéun’ro‘

\

e) Porolraparte y atendiendo ala competencia del drgano fc:zcg[fodo para emitir
la presente resolucion, se hace notar que en términos de I.<_3 dispuesto por ¢l
entonces pdrafo vigésimo! del articulo 28, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y articulo Sexto Transitorio del DECRETO, el diez de
septlembre de dos mil frece, queds integrado el Pleno del IFT, @l ratificar el
Senado de la RepUblica ¢ los Comisionados propuestos por el Ejecutivo Federal

y designar d su Presidente.

! Mediante el "DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiclones de fa Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de £nergia.”, publicado en ef DOF el velnte de diclembre de dos mit
frece, se adiciond un parrafo mas al articulo 28 de la Constitucion (formdndaose el parrafo octavo), perlo que a
partir de dicha reforma, & orden de ltos pdreafos det cifado crhculo constifucional se modificd en un parafo
adiclonal.

; . . ‘
e . . ,
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h)

A

Elarficulo 28, pdrrafo vigésimo, fracclon i, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que el IFT es independiente en sus
decisiones y funcionamiento, profesional en su desempeno e imparcial en sus

actuaciones, para la cual se regird conforme a su propio es’rofufo)orgdnico.

En tal sentido, con fundamento en el entonces parrafo décimo noveno,
fracclén I, del articulo 28 de la Constifucidn, el veintitrés dé septlembre de dos
mil frece, se publicd en el DOF, el Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Tefeoomumcacxones ("ESTATUTO™), aplicable en términos de lo dispussto por el
crhculo Tercero Transitorio del “Decrefo por ef que se expide la Ley Federal de
Telecomunicaciones v Radiodifusion, v la Ley del Sistema Plblico de'
Radiodifusién del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan

diversas disposiciones en materia de telecomunicacionss y/radiodffusfén

E! articulo @ fraccidon XLVIII de dicho Estatuto Orgéanico, asi como e 15, fraccion
XXX de la LFTyR, establecen la atribucion del Pleno del IFT para declarar, en su
caso, la pérdféjcf: de los bienes, Ins’ro]ociones\y equipos en beneficio de la
Nacidn e imponer las sanciones correspondientes, de acuerdo con lo dispuesto

en las leyes aplicables.

No obstante gque d la fecha de emision de la presente resolucion, el cuatro de
sepliembre de dos mil catorce se publicd en el Diario Oficial de la Federacion
elinuevo Estatuto Orgdnico del IFT, el mismo todavia no resulta aplicable, toda

vez que en su articulo Primero Transitorio se establece que enfrard en vigor alos

" quince dias habiles siguientes a su publicacion en el cifado medio informativo

oficlal, plazo gue a la fecha de emisidn de la presente resolucién no ha
franscurrido, por lo que es dplicable al continuar vigente el Esfatuto a gue se

reflere el pdrrafo gue anfecede.

4
ks
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-

En ’raleé consideraciones, el Pieno del IFT, es competente para conocer y resolver el
presente procedimiento' administrativo de imposicidn de sancién vy declarog o]
pérdida -:de bienes\, Instalaciones v equipos en beneficio de la Nacidén, con
fu\nddmelnfo en los articulos 14, 16, 28 parrafos, décimo quinto, décime sexto y
vigesimo, fraccion | de la Constitucion Pofitica de los Estados Unidos Mexicanos,
Sexto Transitorio del Decreto por el que se explde la  Ley federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, publicado en el DOF el catorce de julio de
dos mil catorce: Sépﬁ[no Transitorio, cuarto pdrrafo de EL DECRETO por elA que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78,
Q4 y1 05 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones, publicado en el Diarlo Oficial de la Federacion el once de
junio de dos mil trece; 1,2, 4, 5,7, 8 fracciones i y V, 9-A, fracciones Xlil y XV, 11,
fracclon |, 71, apartado C), fraccidn V y 72 de la LFT; 15, fraccidn XXX de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 2, 3, 8, 9. 12, 13, 16, fraccion X, 18,
28, 49, 50, 51, 59, 70, fracciones l y Vi, 72, 73 y 74 de la LFPA; v 1, 2, 4, fraccion !,'9,
fraccion XLV, 11 y 12 del ESTATUTO.

SEGUNDQ. CONSIDERACION PREVIA-

La Soberania del Estado sobre el uso oprov_echc)mien’ro y explotacion de bandas
de frecuencias del especiro radioelectrico se gjerce observcl\ndo lo dispuest\o en {os
arficulos 27 y 28 de la Constituctdn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
’ - . Y

Asimismo, el dominio de la Nacidn sobre el espectro es Indlienable e Imprescriptible
y la exp[b’rocién, usc; _b aprovechamiento de dichos recursos por los particulares o
por secledad debldamente consﬁtu\fdos, sdlo puede redlizarse mediante titulos de
_rconcesién otorgados por el IFT, de acuerdo con las redglas y condiciones gue

( establezca la normatividad aplicable en la materia.

>
L
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Por fo que el Estado, através de dicho Instituto, es el encargado de vigliar lardebida
observancia a lo dispuesto eh las Coné:esiones y autorizaciones que se oforguen -
para el uso, cxprovechomieﬁfo'fy explotacion de bandas de frecuencias del
espectro radiosléctrico. Asi como. de ejercer las forcuifodes de supervision vy
verificacion i a fin de asegurar gue la presfcxcie":n de los servicios de
telecomunicaciones y el uso del especiro radiosléctrico, se redlice de conformidad -
con las disposiciones juridicas aplicables,

Ahora bien, los parrafos cuarto vy sexto del articulo 27 Constitucional, establecen
que corresponde a la Nacién el deminio directo del espacio aéreo situado sobre

el territorio naclonal (espectro radioeléctrico), ¥ que su uso, aprovechamlento 6 \

explotaclon sélo podrd llevarse a cabo mediante concesidn otorgada por el FT.

De la mismna manera, el arficulo 28 de [a Constitucion Polifica dé los Estados Unidos

|

Méxicc:nos, establece en{ la parte que Interesa gue el Estado podrd concesionar lat

prestacion de servicios plblicos o la explotacion, uso o aprovéchamiento de bienes

def dominio de Ia Federacion, como lo es el espectro radiosléctrico.
Asimismo, por lo gue hace al IFT, establece expresamente lo sigulente:

“Arficulo 28. (...)

-

El Institufo Federal de/ Telecomunicaciones es un drgano aufénomo, con
personalidad jurfdica y patrimonio proplo, que flene por obfeto ef desarroilo
eficiente de la radiodifusion. y fas felecomunicaciones, conforme o lo dispusstfo

en esta Constitucion vy en los términos que fijen las leyes, Para tal efecto, tendra

a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamionto y
explotacion del espectro radioeléctico, las redes y Ia prestacion de los servicios

de radiodifusién y telecomunicacionss, asi como del acceso a infraestructura

activa, pasiva y olros insumos esenclales, garantizando lo establecido en los

arliculos 60. v 70. de esta Constifucion,

El Instituto Federal de Telecomunicaciones serd también la autoridad en materia
de compofencia econdmica de los secfores de rddiodifusién ¥
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N

telecomunicacionss, por lo que en éstos glercerd en forma exclusiva las
facultades que este arficulo y las leyes establecen para la Comisién Federal deo
Cornpetencia Econdmica y reguiara de forma asimétrica a los participantes en
- estos mercados con el objefo de eliminar eficazmente las barreras a fa
competencia y la libre concurrencia; impondrd limites a la concentracion
nacional y regional de frecuencias, al concesionamiento v a la propiedad
cruzada que controle varios medios de comunicaclon que sean concesionarios
de radiodifusion y felecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o.zona
de cobertura geogrdfica, y ordenard la desincorporacidn de activos, derechos
o partes necesarias para asegurar ef cumplimiento de esfos limites,
garantizando lo dispuesto en fos arficulos 60. v 70. de esta Consfitucion,

\
(' ' ') ’ - . ,./

i

i AN
Ahora bien como ha quedado precisado, el IFT esun érgano autdbnomo con

' persondlidad juridica y patimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo
N
eficiente de la radiodifusion v las felecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en

lat propia Constitucion y en los términos que fijen las leyes,
) AN

- Para el efecto anterior, tlene a su cargo la regulacidn, promocién y supervision del
uso,, aprovechamiento y explotacién det espectro radioeléctrico, las redes vy la
prestacion de_!os servicios de radiodifusion y telecomunicaclones, asi como del
acceso d infrc:éstruc’ruro activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo
establecido en los arficulos 6° v 7° de la Constitucién. Asimismo, el Instituto es
fambién la autoridad en materia de competencia econdmica de los sec’rgres de
radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que-en éstos gjercerd en formdwe/%clusivo
las facultades del articulo 28 de la Constitucidn v las que las leyés establecen para
la Comisiéon Federal de Competencia Econdmica. |
/

La relevancia y frascendencla de la actividad reguladora en materia de
~ felecomunicaciones y radiodifusion, propician que el IFT cuente con absoluta
autonomic en el gjercicio de sus funciones, sujetos a criterlos eminentemente |

técnicos y gjenos acudlguier otro interés.
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En este sentido, la Suprema Corfe de Justicia de ia Ncac;on en el ano 2007 se

pronuncid sobre las notas dis’rln’nvas de los" orgonos cons’ﬂ’{umonoles auténomos

como es el caso del “IFT”, senalando lo siguiente: N
a Y/

i

/ J
* Surgen bdjo unaidea de equilibrio constitucional basada en los controles de

poder, evolucionando asi la teoria tradiciondl dé la divisién de poderes.

+  Se establecen en los textos constitucionates, dotdndolos de indepehdencio
para gue ejerion una funcion propia del Estado quepor su especializacion
e importancia social requiere autonomia de los poderes tradicionales.

* Lacreacidn de este tipo de érganos no altera o destruye la teoria tradiclonail
de l? divisidn de poqeres, pues la ciroun_s”foncla de que los referidos organos
guarden autonomia e independencia de los poderes primarios, no significa

gue no formen parte del Estado mexicano, pues atlenden necesidades

N

torales tanto del Estado como de la sociedad en general. !

\

Dichos criterios se encuentran plasmados en la tesls de Jurisprudencia nimero P./J.
/

20/2007, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible

en el Semandiio Judicial de 1& Federacion y su Gaceia, Tomo XXV, Mayo de 2007,

pdgina 1647, Novena Epoca v que es del tenor literal sigulente:

\

"ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. NOTAS -DISTINTIVAS 'Y
CARACTERISTICAS. El Tribunal en Pleno de Il Suprema Corte de- Justicia de la
Nacion respecto de 105 Srganos constifucionales auténomos ha sosfenido que: 1.
Surgen bgjo una idea de equilibrio consfifucional basada en los confroles de
poder,’ evolucionando asi la teora fradicional de la division de poderes
dejfandose de concebir la organizacion del Estado derivada de los fres
tradicionales (Ejecufivo, Legisiativo v Judicial) que, sin perdsr su esencia, debe
considerarse como una distibucion de funciones o competencias, haciendo mds
eficaz el desarfollo de las actividades encomendadas al Estado. 2. Se .
establecieron en los textos constituclonales, dotdndolos de garantias de !
actuacion e Independencia en su ssfructura orgdnica para que alcancen los
fines para fos que fueron creados, es decir, para que sjerzan una funcién propia
del Estado que por su. especializacion e importancia social requeria autonomia
de los clasicos poderes del Estado. 3. L'a creacién de este tipo de organos no

\\
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alfera o destruye la teora tradicional de Ila divisidn de poderes, pues la
circunstancia de que los reforidos drganos guarden autonomia e independencia
de los poderes primarios, no significa que no formen parfe def Estado mexicanc,
pues_su mision principal radica en aterider necesidades forafes fanto def Estado
como dg la sociedad en general, conformdndose como nuevos organismos que
se encueniran a la par de los érganos fradicionales. Afento a lo anterior, las
caracteristicas esenciales de los drganos constitucionales aufénomos son: @)
Deben estar establacidos directamente por la Constitucion Federdl; b) Deben
manfener, con los ofros &rganos del Estado, relaciones de coordinacion; ¢)
Deben confar con autonomia e independencia funcional y financlera; v <
Deben atender funciones primarias u originarias del Estado que requieran sor
eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad.

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 31/2006. Tribunal Electoral del Disfrito Federal, 7 de
noviembre de 2006. Mayoriad de nueve votos. Ausenfe; Gulllerma. | Criiz Mayagolfia.
Disidente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente: José Ramon Cossio Diaz, Secretarios:
Laura Patricia Rojas Zamudio.y Radl Manue! Mejia Garza,

El Tibunal Pleno, el diecisiste de abril en curso, aprobd, con ef nimero 20/2007, ia tesis
Jjurisprudencial que anteceds. México, Distrifo Federal, o diecksiete de abril e dos mil

sisfe.” ~

Una vez precisada la naturaleza juridica del “IFT”, debe senalarse que en sjerciclo
de las atribuciones que la Constitucidn le confiere, ol Instituto es competente enire
ofras atribuciones, .poro vigllar vy supervisar el cumplimien’ro\ de la iegislooién
aplicable y el régimen de conceslones en materia de telecomunicaciones vy
radiodifusion, basado en una politica de competencla efectiva que permita
alcanzar una cobertura universal asi como las mejores condicionels posibles de
calidad y precio en los productos y servicios, asi como gue la prestacion de’dichos \
servicios se lleve a cabo en condiciones satisfactorias de cobertura, calidad vy
preclo, permitlendo al IFT ia aplicacion de n esquema efectivo de sanclones ¢

ef§cfo de corregir e Inhibir las conductas gue se consideren contrarias o sano

\\

e . .
desarrollo de dichos sectores.

De esta manero, resultd. evidente que corresponde a este [FT como drgano
constitucional autdénomo, verificar el correcto cumplimiento de ias disposiciones

juridicas aplicables en la maferia, asi como el cumplimiento de las obligaciones

™,
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contenidas en los fitulos de concesidn, permisos o autorizaciones otorgados a los
parficulares.

i {
Bajo esas consideraciones, el ejercicio de la rectoria estatal, implica la supervisidn
y verlficacion del cumplimiento de lo establecido en las leyes correspondientes v
en su caso solicitar su sancién, con la finalidad de inhibir aguellas conductas que

atenten contra los objetivos de [a misma.

!
/
i

En ese sentido, la Unidad de Supervision y Verificacion en ejercicio de sus
facultades, levd a cabo la sustanciacion de un procedimiento administrativo de
imposicion de sancidon y propuso a este Pleno la declaratoria de perdida de bienes
en beneficio de la Nacién, en contra de [ IEENENRNGTEEEEEEE -
considerar que incumplié lo establecido en el articulo 11, fraccion I y se dctualizd
la hipdtesis normativa prevista en el articulo 72, ambos de la LFT. -

Ahora bien, pcrc; determinar la procedencla en la imposicidn de una sancién, la
LFT dplicable en el caso en concreto, no sélo establece obligaciones para los
conceslonarios y permisiondrios, sino también senala supuestos de jncumplimien?o
especificos y las consecuencias juridicas a las que s& hardn acresdores en casos

de Infringlr la normatividad en la materia. )

Es dech, al pretender imponer una sancién, esta autoridad debe andlizar
minuciosamente la conducia que se le imputa al presunto infractor y determinar sf
la misma es susceptible de ser sanclonada en términos del precepto iegcal o}

normcmvo que se CODSlde}O violado. .

N

En este orden de ideas, Ia H. Suprema Corte de Justicla de la Nacidn, ha sostenido
l
que el desarrolio jurisprudencial de los principios del derecho penal en el campo

administrativo sancionador ird formando los principios propios para este campo del

P
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ius puniendi del Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es vdiido considerar de
manera prudente las técnicas garantistas del derecho-penal, como lo es el

, principio de inaplicablidad de ta-analogia en materia penal o tiplcidad.

‘
|

En ese sentfido, el derecho administrativo sancionador y el derecho penal son
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado vy dada la unidad de éstos, en
la interpretacidon  constitucional de los pirincipios del derecho administrativo
sancionador debe culdarse al aducido principio de tipicidad, normalmente
referido a la materia penal, haciendolo extensivo g las infracciones v sanciones
o dministrativas, de modo tal que si cleria disposiciién administrative. establece una ™
sanclén por alguna infraccién, la conducta redlizada por el afectado debe

encuadrar exactamente en la hipdtesis normativa previamente establecida, sin

/
I

‘que sea liclto ampliar ésta por analogia o por mayoria de razdn, N

Al respecto, resulta aplicable fa siguiente jurisprudencia:

"DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION DE SUS
PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE MANERA
PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL EN TANTO
AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADOQ. De un
ancilisis infedral del régimen de infracciones administrativas, se desprende que
ef derecho administrafivo sancionador posse como objefivo garantizar a la
colectividad en general, el desarrollo correcto y nommal de las funciones
reguladas por las leyes administrativas, utifizando el poder de policia para lograr
los objetives en ellas trazados. En este orden de ideas, la sancion administrativa
guarda una similitud fundamental con las penas, toda vez que ambas fienen
lugar como reaccion frente a lo antijuridico; en unoc v ofro supuesto Ia conducta
humana es ordenada o prohibida, En consecuencia, fanto el derecho penal
como el derecho adminisfrafive sancionador resulfan ser dos inequivocas
manifestaciones de la potestad punifiva del Estado, enfendida como fa
facultad que tieneo ésfe de imponer penas v medidas de seguridad ante o
comision de ilicitos. Ahora bien, dada fa similifud y la unidad de Ia potestad
punifiva, en la Inferpretacion constitucional de fos principios del derecho
administrativo sancicnador puede acudirse a los principios penales susfantivos,
aun cuando la fraslacion de fos mismos en cuanto a grados de exigencia no -~
pueda hacerse de forma aulomdiica, porque la aplicacion de dichas garantias
al procedimiento adminisfrativo sdlo es posible en Ia medida en que resulfen

i

Ve

3 f -
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compalibles con su naturaleza. Desde luego, el desarrolio’ jurisprudencial de
estos principios en el campo administrativo sancionador -apoyado en el
Derecho Pubilico Estatal y asimiladas afgunas de las garantias del derecho
penal- irc formando los principios sancionadores propios para este campo de
fa potestad punitiva del Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es vdlido
fomar de manera prudente las técnicas garanfistas del derecho penal.

Epcca: Novena Epoca, Registro: 174488, Instancia: Pleno, Tipo de Tesls: Jﬁrisprudenctd;
Fuente: Semanario Judicial de fa Federacidn y su Gaceta, Tomo XXIV, Agosto de 2006,
Materials): Constitucional, Administrativa, Tesis: P./J. 99/2006, Pagina: 1565."

Ahora blen, el principlo de tipicidad se manifiesta como una exigencia de.

predeterminacion normativa clara v precisa de las conductas llicitas v de las
sanclones correspondientes, lo cual constituye el principio de legalidad en materia

de sanclones.

Por tanto, el principio de tipicidad se cumple cuando en una norma consta una
predeterminacion inteligible de la infraccidn y de la sancidén, es decir, que la propia
ley describa un supuesto de hecho determinado que permita predecir las

/
conductas infractoras vy las sanciones. P ¢

En ese orden de ideas, la descripcidn las conductas flicitas debe gozar de tal

claridad gue permitan a la autoridad conocer el alcance v significado al realizar el
proceso mental de adecuacion tipica, sin necesidad de recurrir a
complementaciones legales quej superen la interpretacion y que lo llevaria al
terreno de la creacion legal para suplir loss 'Impreolsiones de la norma.

Al respecto, resultan aplicables las siguientes tesis:

5 .
“PRINCIPIO DE LEGALIDAD., LA TIPICIDAD CONSTITUYE SU BASE FUNDAMENTAL Y
RIGE, CON LOS PRINCIPIOS DE TAXATIVIDAD Y DE PLENITUD HERMETICA
DERIVADOS DE AQUEL, COMO PILAR DE UN SISTEMA DE DERECHO PENAL EN UN
ESTADO DEMOCRATICO DE DERECHO. £l articulo 14 de lo Constitucién Federal
consagra ef conocido apotegma nullum crimen sine poena, nullum poena sine
fege certa traducible como el que no puede haber delito sin pena ni pena sin
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ley especifica y concreta para el hecho de que se frate; de ello deriva la
importdncla que la dogmdtica juridico-penal asigna af elemento del delito
amado tipicidad, entendido comeo fa constatacion plena del encuadramiento
exacto entre los componentes de una hipdtesis delictiva descrita en la ley vy un i
hecho concrefo acontecido y probado en sl mundo factico. La tipicidad es un
prestipussto Indispensable del acreditamiento del injusfo penal que se enfiende
como la desvaloracion de un hecho sin ponderar aun el reproche posible a su
;autor, y constifuye la base fundamental def principio de legalidad que rige, con
fodas sus derivaciones, como pilar de un sistema de derecho penal en un
estado democrdfico de derecho. Asl, del propio principlo podemos enconirar
como derivaciones los de faxafividad o exigencia de un confenido concrefo y
univoco en la labor de ﬁpiﬁcgcfén ds la ley, es decir, que la descripcién tiplca
no debe ser vaga ni imprecisa, ni abierta © amplia al grado de permifir la
‘ arbifrariedad; de igudf forma, el principio de plenitud herméfica en cuanto a la
prohibicion do analogia o mayoria de razén en la aplicacion de la ley pendl,
traduciéndose en la exigencia de exacta aplicacion de la ley que ée confiens
de manera expresa, en el caso mexicano en el actual parrafo tercero del
articulo 14 constitucional que dice: "En los juicios del orden criminal quedé
prohibido -imponer, por simple analogia v aun por mayoria de razén, pena
alguna que no esté decretada por una ley exactarmentes aplicable al delito de
que se frata.”

-

Epoca: Novena Epoca, Registro: 175846, Instancla: Tribunales Colegiados de plrcuh‘b,
Tipo de Tesls: Alslada, Fuente: Semanario Judiclal de la Federacién vy su Gaceta, Tome
XX, Febrero de 2006, Materials): Penal, Tesis: 1.20.P.187 B, Pagina: 1879 -

\
En consecuencia, €l principio de fipicldad sdlo se cumple cuando en una norma

consta una predesterminacion, tanto de la infraccidn como de la sancién, es decir;
que la propia ley describa un supuesto de hecho deferminado que permita
predecir las conductas Infractoras y las sanciones correspondientes para fal

actualizaciéon de hechos.

Al respecto, el articulo 71, inciso C), fraccidn V, de la LFT, senala:

"Arficulo 71. Las infracciones a lo dispuestfo en esta Ley, se sancicnaran por la
Secretaria de conformidad eon lo siguiente:

¢.)

{
C. Con multa de 2,000 a 20,000 salarios minimos por:
o™
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" disposicién seﬁcﬁo(io siguiente:;

(.

V. Ofras violaciones a disposiciones de esta Ley v Ias d:spos!clones
. reglamentarias y administrativas que de efla emanen.” P

Por su parte, el articulo 11, fraccidn | de Ia LFT, describe ta COﬂdfuéTG que da orlgen
al procedimiento administrativo de imposicidn de sanciones gque nos ocupa vy
establece cudles son los supusestos en los que $e requiere de una concesidén
o‘ro\rgodq por parte de la autoridad competente.

Desde luego, lareferida fraccion |, e\sfoblecé que pard usdr, aprovechar o explotar
una banda de frecuencias en el terriforlo naclondi, salvo el espectro de uso libre vy
el de uso oficidal se requlere de una concesion otorgada por parte de [a Secretaria

de Comunicaciones y Transportes (actualmente por el IFD. En ‘efecto, dicha

/

"Arficulo 11, Se req(uiere concesion de la Sacrefaria para:

. Usar, aprovechar o explotar una banda de frecuencias en el feritorio
nacional, salvo el espectro de uso libre y el de uso oficial;

)

(..)"

De lo anterior podemos concluir que, el precepto franscrito establece la obligacion

de contar con titulo de concesidn para usar, aprovechar o explotar una banda de
' . . N ‘
frecuenclas en el terriforlo naciond.

Por ofra parte, sl bien es cierfo que la ley sustantiva en la materia no establece un
procedimiento especifico para el ejerciclo de la facultad sanclonadora en el caso
de incumplimiento de las disposiciones legales ahi referidas, también lo es, que
co___nforme al arficulo 74 de fa LFT, para la imposicion de las sanciones previstas en

dichos cuerpos normativos, se estard a'lo previsto por la LFPA, la cual prevé dentro
|
\
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de su Titulo Cuarto, el procedimiento para la imposicidn de sancionses, cuyos |
articulos relevantes sefalan:

AN

"Arficulo 70.- Las sanciones administrativas deberan estar previstas en las leyes
respectivas y podran consistir en:

(... |
- ML Multe; N

() }

VI, Las demncds que sefiaien ias leves o reglamenios.”

“Arficulo 72.- Para imponer una sancién, la autoridad administrativa debsrd
nofificar previamente ol infractor dal inicio del procedimiento, para quse esfe
deniro de los quince dias sigulentes exponga lo que a su derecho convenga v,
en su caso aporfe las pruebas con que cuente.” ~

Por lo anterior, podemos concluir que las autoridades adrministrativas gue cuenten
con facultades para imponer sanciones por violacion @ disposiciones legales,
aeberdn apegarse ¢ los preceptos antes sefialados. Esto es, que para la Imposicion
de una sancién se deben cubrir dos premisas; i) que la sancidn se eng_:uem‘re
prevista en ley vy, i) que previo a la imposicidn de la sancién, la autbridcd

compstente nofifique dl presun_fo_infrcca‘or del inicio del procedimiento rlespeoﬁvo‘

Asi las cosas, al iniciarse el procedimiento administrativo de imposicidon de
sanciones en contra o [ . - <. incumplido
lo sefidlade en el arficulo 11 fraccidén | de la LFT, ya que se encontraba usando,
aprovechando o explotando una banda de frecuencias de forma ilegal, por no
contar con el respectivo titulo de concesidn, permiso © autorizacién otorgado por

autoridad competente,

En este seniido, a traves del acuerdo de iniclo de procedimiento, fa Unidad de
Supervision y Verificacion dio a conocer al presunto infractor, la conducta que
presuntfamente viola disposiciones legales - reglamentarias © administrafivas -,

ademads de los hechos motivo del procedimiento. Por ello, se le otorgd un término
/

“%/ |
L ' -

Pagina 21 g:ie 46



de guince dias hdbiles, a fin de que rindlera las pruebas y manifesiara por escrito lo

gue a su derecho conviniera, de Conf6>middd con el articulo 72 dé la LFPA.

Concluldo el pertodo de las pruebas, de acuerdo con o que dispone el arficulo 56
de la LFPA, la Unidad de Supervision y Verlficacion hizo det conocimiento c‘\fel
presunto Infractor v puso las actuaciones a disposicion del interesado, para que

formulara sus alegatos.

Una vez desahogado el pericdo probcx’rprio y vencido ‘el plazo pdara formular
adlegatos, la Unidad de Supervisidn y Veﬁﬂéoclén remitié el expediente de mérlto y
.\el proyecto de resolucion a la Unidad de Asuntos Juridicos y en estado de
resolucidn al Pleno de este IFT, qulen se encuentra facultado para dictar o

_‘ resolucion que en derecho corresponda.

/

| Bajo ese contexio, e\! procedimienio administrativo de imposicidn de sanciones gue
se sustancia se redliza confc’érme a los términos y principios procesales que
establece la LFPA oonsis’renfe,en: ) otorgar gor’c’ﬁnﬁa de audiencia dl presunio
infractor, i) desahogar pruebas; i) recibir dlegatos: Iv) emitir resolucidn que’ en

derecho corresponda y V) notificar la resolucion en el plazo establecido.?

Al respecto, ilustra 1o dicho con anferioridad, o dispuesto por el Pleno de la H.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en |6s siguientes criterios jurisprudenciales:

‘W / \
"FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN
UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantia s
de audiencia establecida por el arfictlo 14 constitucional consiste en oforgar al
gobernado fa oportunidad de defensa previamente al acto privativo de /Ia vida, -
libertad, propledad, posesionss o derechos, y su debido respeto impone a las
autoridades, enfre ofras obligaciones, la de que en el juicio que se siga "se

I
I

2 Dichos principios tienen su fundamento en los arficulos 14 v 16 de ka Constitucién Politica de los
Estados Unldog Mexicor‘}os, los cuales establecen la garantia de debido procsso.

- . j
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cumplan ?ps formalfidades esenciales del procedimientfo”. Estas son las que
resulfan necesarfas para garantizar la defensa adecuada anfes del acfo de
privacion y que, de manera genérica, se fraducen en los siguientes requisifos: 1) )
La nofificacion del inicio del procedimiento y sus consecuencias, 2) La
oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa;
3) La oportunidad de alegar! y 4) El dictado de una resolucion que diima las
cuostiones debatidas. Dé no respetarse estos requisifos, se dejaria de cumplir
conel fin dela garanfia de OL/IdfeﬂCfO, que es sVitar la indefension del afectado.

Epoca: Novena Epoca, Registro: 200234, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién vy su Gaceta Tomo I, Diclembre de 1995,
Materiags): Constitucional, Coman, Tesis: P./J. 47/95, Pagina: 133~

"AUDIENCIA, GARANTIA DE, REQUISITOS QUE DEBEN CONTENER LAS LEYES
PROCESALES EN RESPETO A LA. De acuerdo con el espititu que anima el arficulo

14 consifiucional, a fin de que la ley que esfablece un procedfmienfo
administrativo, sa?‘lsfoga la garantia de audiencia, debe darse oportunidad a .
lfos afectados para que sean oidos en defensa, anfes de ser privados de sus
propiedades, posesiones o derechos, con la Unica condicién de que se
respeten las formafidades esenciales de todo procedimiento. Esfe debe
confener "elapas procesales”, fas que pueden reducirse o cuairo: una sfapa
primaria, en la cual se enfere al afectado sobre la materia que versard el propio
. procedimiento, que se traduce siempre en un acto de nofificaclén, que tlene

por finalidad qus conozea ds la existencla del procedimientfo mismo y-dejarto

en apftitud de preparar su defensa; una segunda, que esla refativa a la dilacion
probatoria, en que se pueda aporfar-los medios conviclivos que estime
perfinentes; la subsecuente es la relafiva a los alegatos en que se doé
oporfunidad de exponer las razenes y consideraciones legales correspondientes

v, por Uifimo, debe dictarse resolucion que decida sobre el asunto.

Epoca: Séptima Epoca, Registro: 232627, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aistada Fuente:
Semanario Judicial de la Fedgracidn, Volumen 115-120, Primera Pare, Materia(s):
Comun, Administrativa, Tesls: Pagina: 157

En las relatadas condiciones, al tramitarse el procedimiento administrativo de
imposicidon de sancidn bajo las anteriores premisas, debe fenerse por satfisfecho el
Cumptimienfo de lo dispuesto en [a Constitucién Federdl, las leyes ordinarias y los

criterios judiciales que informan cuadl depe ser el actuar de la autoridad para

resolver el presente caso,
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TERCERQ. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION DE SANCION Y
PROPUESTA PARA RESOLVER SOBRE LA PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO
DE LA NACION,

El cinco de febrero de dos mil catorce, la Direccidon Generdal de Verificacion, del IFT
levanté el ACTA DE VERIFICACION, con motivo de la Orden de Visita de Inspeccion-
Verlficacion  Ordincria  IFT/D04/USV/DGV/O17/14,  contenida  en el oficio
IFT/D04/USV/DGV/055/2014, de freinta de enero de dos mil catorce, practicada a

I 1 LOS VERIFICADORES.

1

Para lo caterlor, LOS VERIFICADORES se constituyeron en el domicillo de || EEEGEGzG

N 5occo o

I s'onco ctendidos por of C. [N, v -

resultado de las mediclones realizadas por el personal de la DGARNR se detecté o
transmisién de voz en claves en la frecuencia 461.1875 MHz,, la cudl previa revision
en el Sistema de Administracion del Espectro Radioeléctiico ("SAER™), se constatd

4 ' ' 3
que dicha frecuencia no se encuentra registrada como ocupada.
{
b

Derivadoe de lo anterior, se desprende el incumplimiento a lo dispuesto en el articulo

r

11, fraccién tde la LFT por parte de la Visitada, por lo siguiente:

En el momento de la visita de inspeccidn-verificacién, se levd a cabo un monitored
del espectro, utilizando una unidad movil de radicmonitoreo, con un equipo de
comprobacién técnlca de emisiones marca Rohde & Schwarz, modelo: Argus, con

un rango de frecuencia de 9KHz a 42GHz dicha medicion se reqlizd ante la

presencia del C. [ v o CC. NN

. ;o (ifimos, personas que fusron designadas como
testigos por e! propio | . <' on'toreo del cudl se detectd que

I sicbc usondo la frecuencic 461.1876 MHz, sin
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tener concesldn, permiso o autorzaclén que justifique el legal uso vy

aprovechamiento de dicha frecuencia. ’

En efecto, se le solicitd a la Vistada gue acredifara el legal uso vy dproveohomien’ro
de la frecuencia 461.1875 MHz., en virtud de que se detectd que estaba en uso y
ademds estd fuera del rango de las frecuencias de uso libre, razon por la cual, en
términos del arficulo 11, frocciér; | de la LFT, se requiere\ﬂ“de concesion para usar,
aprovechar o explotar una banda de frecuencias en el territorio naciondl, salvo el

espectro de uso libre y el de uso oficidl.
{

Con relacion a la solicitud gue le formularon los Verlficadores a la Vislifada, en la
visita de Inspeccién-verificacion, en el sentido de gque mostrara el original v
sniregara en fotocopia la concesion, permiso, autorizacion o confrafo que
juié’}iﬁque el legal uso y oproveo\homien’ro de la ffécuenciq de 461.1875 MHz del
espectro rodtoetec‘mco y dela cualla ViSITGdCI contestd "No cuenfo con ef permiso

correspond!enfe

Para el uso de la frecuencia 461.1875 MHz," la Vistada tiene instalado en su
domicilio, el equipo sigulente;, “Estacion radio-base marca KENWOOD, modelo
TK8102H, con ndmero de serfe 60300432, mismo que fue asegurado por LOS
VERIFICADORES médiom‘e el sello nUmero 30, /

Dado lo anterior, LOS VERIFICADORES con fundamento en el articulo 524 de 1a Ley
de Vias Generales de Comunicacion (LVGC), invitaron a la persona gue recibié la
visita para que dentro del término de diez dias hdbiles, contados a partir del dia
siguiente de la conclusidn de la diiigencia, presentara por esciito, las pruebas y

defensas que estimara procedentes ante el Instituto,

Lo

Pagina 25 de 46



El término de diez dias hdbiles otorgade a LA VISITADA para formular observaciones
y ofrecer pruebas en relacidn a los hechos contenidos en el Acta de Verificacion,

corid del sels al diecinueve de febrero de dos mil catorce.

De las constancias que infegran el expediente de mériio, se advierie qué‘ LA
VISITADA omitid g su entero perjuicio, formular observaciones y ofrecer pruebas de

su parfe.

Derivado det ACTA DE VERIFICACION se concluyd que:

_ violenta con su conducta lo dispuesto por el

arficulo 11, fracclién 1y ac?uohzo I htpofems normativa descrita en el numerai 72,

de la LFT, por las s:gulemes circunstancias:

h.

A) Ardiculo 11, fracclén i de la LFT,

El arffculo 11, fraccion | de la LFT establece que se requiere concesion parg, entre

otfros supuestos, usar una banda de frecuencias en el territorio naciond,
\‘.

- .
~

De las manifestaciones expresas redllzadas durante la diligencia y que a
continuacion se senalan:;
. N
a) Alresponder la pregunta primera Tormulada en los siguientes términos *¢ Sabe
qué persona fisica o moral es el pgseedor o propietario de los equipos
detectados y descritos en la presente actuacion?”; la visitada sefiald “_SQD.

propiedad de |GG : - obicne certeza de la

propiedad de'los equipos aue utilizan el espectro sin gutorizacion.

il
J

m.,_;%,
<o
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s

b) Del resulfado del monitoreo del espectro radioeléctrico realizado por el
pérsonc:l de la DGARNR en apoyo a LOS VERIFICADORES, se detects el uso de
la frecuencla 461.18756 MHz y el cese de |as emislones, una vez desconectado
de‘_\ la corrlente eléctrica el equipo “Estacion radio-base marca KENWOOD,
modelo TK8102H, con numero de ;erie 60300432"; con lo que se acredita la

utlizacién de la frecuencia 461.1875 MHz., proveniente del equipo propi\eddd

o I

c): En respuesta d la solicitud idenfificada como cuarta en el acta de verlficacion
respeoﬂvo,"‘forrﬁhlodo por LOS VERIFICADORES en el sentido de qd‘e “Muestre
— el original y enfregue en fotocopia la ooncesién, permiso o autorizacion que
justifigue el legal uso y cxproveé/homfen’ro de la frecuencia de 461.1875 MHz del
espectro radiosléctrico”, Ia persona que atendld la dliigencia contestd que
*No cuento con el permiso correspondiente.”; con lo que se acredita la falta

del documento idéneo que ampare el uso de la frecuencla detectada.

De la adminiculacién de las manifestaciones antes sefidladas con el informe de
radiomonitoreo, se demuestra fehacientemente que ||| NG TN
B c omento de la diigencia, usaba la frecuencia de 461.1875 MHz,,
misma que se encuentra dentro de la banda del espectro para usos determinados;
sin contar con el documento idénec que ampare el uso de la frecuencic{
defectada. . \
B ,

Por lo que al usar la frecuencla de 461.1875 MHz sin contar con concesién o
documento iddéneo /que ampare e} legal uso de la frecuencla detectada,

N | ©\c (o establecido en el arficulo 11, fraccién | de

la LFT.

4 i
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B)Arlculo 72 de la LFT. /

El articulo 72 de la LFT dispone, en la parte que{tn’feresc}, que las personas gue por

cualguler ofro medio invadan u obstruyan las vias generales de comunicacién

respectivas, perderdn en beneficio de la Naclon los blenes, instalaciones y equipos

empleados en la comisidn de dichas infracciones.

El arficulo 4° de Ia LFT, sefiala que para los efectos de dicha Ley, son vicss generaies

de comunicqqién, entre otras, ol espectro radlosiéctrico.

- k
Durante la diigencla de inspecc:lén-\)é"rificocién, el personal de la DGARNR en
apoyo o LOS VERIFICADORES, levo a cabo uhlq medicién, en el rango de
frecuencias, objeto de la visita, Del monitoreo al espectro radiceléctiico, el
personql de la DGARNR entregd los resultados de dicha medicion: “El resultado del
monl’roreo det Espectro Radioelectrico y mediciones de la fre/cuencm musstra el
uso de la frecuencm 461.1875 MHz en el domlclllo que se actaa”.
Por lo antferior se acredita gue la emisién proveniente del equi/po" “estacion radio-
bose marca KENWOOD, modelo TK8102H, con namero de serie 60300432”
ocomonc& la invasion y obstruccion a la via general de comunicacion conSISTen’fe
en la frecuencla del espectro rodroelec’rrloo 461.1875 MHz,
Por [o que dl usar la frecuencia del espectro radiceléctrico sin tener concesion,
permiso o autorizacion que justifique el legal uso y aprovechamiento de dicha

frecuencia, || TG ociucizc 'a hipdtesis normativa

prevista en el articulo 72 de la LFT. g

Por o anterior, la Direccidn General de Verficacion, adscrifa o la Unidad de

Supervision y Veriflcacldn del IFT, propuso declarar, en su caso, la pérdida del
/
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equipo asegurado por LOS VERIFICADORES, en beneficio de la Nacién e imponer
las sanclones correspondlentes, de acusrdo con lo dispuesto -en ias leyes
aplicables.

“

Precisamente, en la propuesia remitida por la Direccidn General de Verlficacidn se
considers que | o conicba con la respectivd
‘concesion para usar, aprovechar o explotar ia frecuencia 461.1875 MHz., otorgado
por autoridad chpeTenTe al momento de llevarse a cabo la visita, por lo que la
Unidad de Supervision y Verlficaclon inicid el procedimiento de Imposicidon de
sancién respectivo, mismo que se procede a resplver por éste Organo Colegiado.
En efecto, de conformidad con,el articulo 9, fracclén XLV del ESTA/TUTO, el Pleno
del IFT se encuentra facultado para imponer IGS sanciones respectivas y deciarar fa
pérdida de ]os bienes a favor de la Nacion, por e! incumplimiento e infraccion a las
dISpOS[CIOneS legdles, reglamentarias y administrativas en  materia de

telecomunicacliones.

CUARTO. Manrrestaciones, PrUEBAS ¥ ALEcaTos ofrecipos Por (G
e

™ .
Derivado de_la propuesta formulada por la Direccidn General de Verificacion, el

Titular de la Unidad de Supervision y Verificacion Inicid el procedimiento
administrativo de imposicién de sancién vy declaratoria de pérdida de blenes en
beneficio de la Nacldn, mediante acuerdo de treinta de mayo de dos mil catorce
en el que se le otorgé o || GG .- ¢ino de quince dias
hdblles para que manifestara lo que a su derecho convinlera Y €N su caso, aporara
las pruebas con que contara con relacion con los presuntos incumpl]mler{]:os que

N

se le imputan.

K
L.
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Dicho acuerdo fue notificado el cinco de junic de dos mil catorce por lo que el

plazo de quince dias hdbiles corrid del seis al velntiséls de junio de dos mil catorce
g

sln conslderar los dias siete, ocho, catorce, quince, veintluno y veintidds de junio de

P . . ) J . '
dos mil catorce, por haber sido sdbados y domingos respectivaments, sin que se
hublera recibido escrito alguno en relacidn al acuerdo de iniclo de freinta de mayo

de dos mil catorce. , .

.

De acuerdo alo senalado en el Resul’rando Sepﬂmo de la presente Resolucion, por

acuerdo de treinta de junio de dos mil Coforce I Unidod de  Supervisién vy

Verificacién, declard por perdido el derecho o |GGG

para presenfar las manifestaciones y p}ruebcss dentro del plazo de guince dias
otorgado en el acuerdo de inicio del procedimiento respectivo, toda vez que de
las constancias que obran en‘el presente expediente no se. advierte gue haya

presentado escrito alguno.
Sirve de apoyo a lo anterior la siguients tesis jurisorudencial:

*PRECLUSION DE UN DERECHO PROCESAL. NO CONIRAVIENE EL PRINCIPIO DE
JUSTICIA PRONTA, PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANCS. La preclusidon es una sancién que da
seguridad e irreversibilidad al desarrollo del proceso, pues consiste en la
pérdida, extincion o consumacion de una facultad procesal, v por ia cual las
“distintas etapas del procedimiento adquieren firmeza v se da sustento a las fases
subsecuentes, lo cudal no sdlo permite que el juiclo se desanolle
v ordenadamente, sino que establece un iimite & la posibilidad de discusion, lo
cual coadyuva a que ka confroversia se solucione en &l menor fiempo posibie;
de ahi que dicha institucion no confraviene ¢l principio de justicia pronia gue
prevé el arficulo 17 de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanaos,
gue se traduce en la obligacidén de las autoridades encargadas de su
imparticién, de resolver las confroversias anfe ellas plcmfeodos, den’rro de los
términos y plazos glie al efecto establezcan las leyes.”

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2004055, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis:
Alslada, FuenTe Semanario Judicial de la Federacidn vy su Gaceta, Libro XX,
Julio de 2013, Tomo 1, Materias): Consfn’rumonat Tesls: Ta. CCV/2013 (10a.),
Pagina: 565,
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En tales consideraciones. [ EEGTGTNGEGEGEGEGEGEGE < o isc on presentar .

las prusbas y manifestaciones que a su derecho convinieren, no obstante que fue
debidamente llamado al presente procedimiento, por lo gue 0} no exishr
consfonc?q alguna que tienda a desvirtuar el probable incumplimiento materia del
presente procedimiento ni existir confroveﬁrsici en los hechos y derecho materia del
mismo, 1o procedente es emitir la resolucion que conformela derecho corresponda,

~ )

con base en lo elementos con que cuenta-esta qutoridad.

En efecto, lo establecido en el acuerdo de Inicio del procedimienio que en este
acto se resuelve constituye una presuncion legal jurs fanfum, la cual sdlo es
destruible mediante ofra probanza que se aporte en sentido contrarlo, ya que de
no ser asl, la misma tiene valor probatorio pleno.

{ _

Desde luego, para que se pueda desvirtuar la presuncidn legal, la idoneidad de la
contfrapruebad tiene que ser contundente para venceér la plenifud convictiva que ia
ley le afribuye ala primera, de manera que si el gfésunfo Enfraéfor no ofrece prueba
tendiente a desvirtuar ia presuncldn de incumrﬂﬂmiento respecto al hecho de que
se encontrabia usando la frecuencia del especiro radioelécirico 461,1875 MHz., sin
contar con la concesion correspondiente, como acontecid en fcl especie,
entonces, no es posible vencer la solidez atribuida a la presunclon relativa de que

se frate,

Al respecto, resultan qpliquies por analogia las siéuienfes tesis:
K e ! Y
“CONFESION FICTA. ES UNA PRESUNCION LEGAL QUE PUEDE SER DESVIRTUADA
POR CUALQUIER PRUEBA RENDIDA EN EL JUICIO, PERO EN CASO DE NO EXISTIR
MEDIO DE CONVICCION ALGUNO QUE LA CONTRAVENGA, ADQUIERE LA
CALIDAD DE PRUEBA PLENA (LEGISLACION DEL ESTADC DE PUEBLA). Francesco
Carnelutti, en su obra Instituciones de Derecho Procesal Civil, paginas 410y 411,

Biblioteca Clasicos del Derecho, primera serie, volumen cinco, Editorial Oxford,
Meéxico, 1999, define a las presunciones como aquellas que no tienen en &
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mismas un destino probatorio, sino que se convierten en tales por su fortuita
conexién con el hecho a probar, en cuyo caso, el Juez se encuentra frente a
un hecho diverso al que se pretende probar, y las clasifica en simples y legales;
en las primerds; la ley permite al Juez su libre apreciacion y en las legales, la ley
vincula su apreciacion por medio de sus reglas. Estas Gitimas, dice el autor, a su
vez se clasifican en presunciones legales relativas, (o lurls tantum, y legales
absolutas o lurs et de jure. Por otra parte, la Enciclopedia Omeba, en su tomo
XVi, paginas 952 y 953, Editorial Driskill, Sociedad Andnima, Argentina, 1978,
define alas presunciones iuris et de jure, como aquellas en que Ia ley no admife
prueba en contrario, y obligan al Jusez a aceptar como cierto el hecho que se
presurme, mientras que d las luris fantum, las define como aquellas en que ta ey
admite la existencid de un hecho, salve que se demuestre lo contrario. Ahora
bien, los arficulos 423 y 439 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado,
vigentes hasta el 31 de diclembre de 2004, disponen: "Articulo 423, La confesidn
ficta produce prasuncién legal; pero esta presuncion puede ser desviduada por
cuadlqgulera de las demds pruebas rendidas en ¢ juicio.™ v "Articulo 439. Los
presunciones jurs ef de jure hacen prueba plena en fodo caso.-Las
presunciones jurs fantum hacen prueba plena mientras no se demuestre 1o
contrario.’, lo anferiormente expuesto permite concluir que la confesién ficia es
una presuncion iurs fantum), es decir admite prueba en contrario, pero en caso
de no existir medio de conviccldn que la confravenga, adquiere el rangoide
prusba plend.”
N ; /
Epoca: Novena Epoca, Registro: 177341, Instancla: Tribunales Colegiados de
Clrcuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuenio: Semoncmo Judicial dela Federacion y su
Gaceta, Tomo XX, Septierbre de 2005, Materia(s): Civll, Tesls: VI.10.C. 76 C,
P&gina: 1432

“PRESUNCION RELATIVA EN MATERIA CIVIL. SI LA LEY LE OTORGA EFICACIA
PROBATORIA PLENA, PARA DESTRUIR SU EFECTO ES INSUFICIENTE OPONER
INDICIOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIHUAHUA). En la doctina juridica
procesal de nuestros dias es casi undnime la conviccién de que las dos clases
de presunciones: legales y humanas no son propiamente prusbas, sine <l
principio o argumento [ogico que permite al juzgador otorgar mérito conviciivo
al indicio o a las pruebas en general, es decir, es la funcldn racional que efectaa
el Juez para Inferir -a partir de un hecho probado la existencia de ofro
dosconocide. Cuando la presuncion estd previsia en la ley se llama legal,
mientras gue la judicial es aquella que redliza el drgano decisor segin las reglas
de la logica y ia experlencia, también llamada humana. Entre las legales, las
presunciones son relativas uris fantum o absolutas iurls et de lure, segln admitan

~ o no prueba en contrario. Asli, esa verdad provmoncﬁ o absoluta proviene de lo

dispuesto por el legisiador, de manera que una vez comprobado el hecho al
Juez le corresponde atfribuir cerfeza a sus consecuencias. Ahora bien, de
dcuerdo con la Inferpretacidn sistemdélica de los articulos 258, 373 y 391 del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Chihuahua, la falta de
contestacidn de la demanda genera lc presuncidn de fener por confesados los
hechos que en ella se imputen y a su'vez esa confesion tdcita, resultado de una
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presuncién legal relativa, debe ser valorada como una prueba cuya certeza
s6lo es destruible mediante otra probanza que se aporte en sentido contrario;
peto, ademds, €s necesario fener presente que el Ulfimo dispositivo clfado
precisa con clardad qué las presunciones legates hacen prueba plena. De lo
anterior se concluye que la Idonsidad de la contraprusba ha de ser tal que
resulte contundente para vencer la plenitud convictiva que la ley le airibuye a
la confesion tacita, de manera que si el demandado no ofrece prusba alguna
o sdlo aporta un indicio © varios no articulados entre si, o una o varias prusbas
disocladas que la ley nofesresserve la calldad de plenas, entonces, no es posible
vencer la solidez afrlbulda por el ordenamiento adjelivo-de mérito a la
presuncién relativa de gue se frate.”

Epoca: Novena Epoca, Registro: 182792, Instancia: Tribunales Colegiados de -
Circuito, Tipoide Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacion v su
Gaceta, Tomo XVHi, Noviembre de 2003, Materia(s): Civil, Tesls: XVIL1o.P.A.31 C,
Pagina: 1004

Tal y como consta de los criferios ven‘;dos con anterforidad, las presunoiones furls
fantum sélo pueden ser desvxr’fuodcls medlon‘re una contraprueba suﬁcaen’re para

destrulrla; en caso Con’rrano,_ se geherda una confesion ficta con los efectos legales

de pruechi plena.

/

En ese orden de ideas, al no contestar || GGG < ccusico

+ de Iniclo del procedimiento en que se actia y ofrecer las pruebas de su parte, se
tlenen por ciertas las Imputaciones formuladas en el multicltado acuerdo de inicio

de procedimlento adminisirativo de Imposicién de sanclones ablerfo en su contra.

" No obstante o anterior, siguiendo con las etapas del debido proceso, esta

autoridad, mediante acuerd? de treinta de junio de dos mil catorce, otorgd o

B -0 de diez dios hdblles para que formulara

los q!egc:’r/os que conslderara convenientes.

Como se acivierte de las constancias de autos, [[IIGTGTNTcTNGGNGNGE

tampoco ejercid su derecho a formular alegaios, pues como se naira en el

considerando Décimo de la presente resolucion, transcurrido en exceso el término
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concedido para ello, por dgcuerdo ée veintidds de agosto de dos mil catorce, se

considerd preciuido su derecho.

No pasa desoperC|b|do pard esfe Organo colegiado,-el hecho de gue mediante
escrito presentado en la Oficialia de Partes de este Instituto con fecha siete de julio
pasado, _ solicitd la suspensién del presente
Procedimiento Administrativo de Imposicién de Sancion y Declaratoria de Pérdida
de Bienes, hasta en tanto se resusiva en deﬁniﬁvo el juicio de nulidad $52/14-09-01-
1-O7, intentado en contra del [FT ante la Sala Reglonal del Centro |l del Tribundal
Fede?o] de Jus’ricic Fiscal v Admlnisifrafivcz, sin embargo dicha so{licifud no resultd
procedente en virtud de gue no existe medida precautoria concedida por la
autoridad jurisdiccional mencionada, situacion que fue corroborc:dg or la Unidad
de Asuntos Juridicos de este Instituto, ya que mediante oficio recibido el veintluno
de d‘gos’ro del ano en curso, la Direcéién General de Defensa Juridica informd Ia
'_'/i"nexis’rencio de algln medio de impugnacion nofificado al IFT en los términos

precilsados. -

N . . . 2

Por lo anterior, se procede a emitlr la presente resolucion atendiendo .a los
elementos que causdn plenitud convictiva en esta autoridad, siguiendo los
principios propesoles gue rigen todo procedimiento.

Sirve de aplicacion por analogia la siguiente Jurisorudencia que a su letra sefidla:
N, ) ! -

“DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO. Dentro de las garantias del
debido proceso existe un "nGclec duro”, que debe observarse
inexcusablemente en todo procedimiento Jurisdiccional, y otro de garantias que
son aplicables en los procesos que impliquen un ejercicio de la potfestad
punitiva del Estado. Asl, en cuanto al "nicleo duro”, las garantias-del debido
proceso que aplican a cudlquiler procedimiento de naturaleza jurisdiccional son
las que esta Suprema Corte de Jusficia de la Nacién ha identificado como
formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto integra la "garantia
de audiencia”, las cuales permiten que los gobermados ajerzan sus defensas/
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antes de que las autoridades modifiquen su esfera Juric/iicc definitivamente. Al
respecto, el Tribunal en Pleno de esta Suprema Corie de Justicia de la Nacién,
en la jursprudencia P.AJ. 47/95, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gacetla, Novena Epoca, Tomo ll, diciembre de 1995, pégina
133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO.", sostuvo gue las formalidades esenciates del procedimiento son: (i)
la notificacién det inicio del procedimiento; (i) la oporunidad de ofrecer v
desahogar las pruebas en que se finque la defensa; (i) la oporfunidad de
alegar: vy, (v) una resclucidn gue dinma las cusstiones debatidas y cuya
impugnaclidn ha sido constderada por esta Primera Sala como parte de esta
formalidad. Ahora bien, el otro nlcleo es identificado cominmente con el
elenco de garantias minimo que debe tener toda persona cuya esfera juridica
pretfenda modificarse mediante la actividad punitiva del Estado, como oeurre, ,
por gjemplo, con el dersecho penal, migraiorio, fiscal o administrativo, en Hondo
se exigird que se hagan cempatibles las garantias con ia materla especifica del
asunto. Por fanto, dentro de esta categoria de garantias del debido proceso,
so Identifican dos especies: la primera, que corresponde a todas las personas
independientemente de sU condicién, nacionalldad, género, edad, etcéiera,
- dentro de las que estdn, por ejempilo, el derecho a contar con un abogadoe, o
no declarar contfra si mismo o a conocer la causa del procedimiento
sancionatorio; v la segunda, que es la combinacién del elenco minimo de
garantias con el derecho de iduoldod ante la ley, v que protege a dquelias
_personas que pueden encontrarse en una sttuacién de desventaja frente af
ordenamtento juridico, por pertenecer a algtin grupo vuinerable, por ejemplo,
el derecho a la nofificacidén y asistencia consular, el derecho g contar con un
traductor o inférprete, el derecho de las ninas vy los nifos a que su detencidn soa
/ nofificada a guienes gjerzan su patria potestad y tutela, enire olras de igual
naturalezd.”

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005716, Instancia: Primera Sala, Tioo de Tesls:
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta det Semanario Judicial de la Federacion, Lbro
3, Febrero de 2014, Tomo 1, Materia(s)y: Constitucionadl, Tesis: Ta./J. 11/2014 (10a.),
Pagina: 396

En tales consideraciones, of instaurarse el procedimiento administrativo de

imposicion de sancidn y propuesta para resolver sobre la pérdida de bienes,

[

instalaclones v equipos en beneficio de la Nacién en contra de | NN

B - 50 se inicié de oficio por el presunto incumplimiento

lo dispuesto en el articulo 11, fraccion | de la LFT, que establece:

“Articulo 11. Se requiere concesién de la Secretaria para:

;
L

-B o
Y2y
T
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1. Usar, _aprovechar o explofar una banda de_frecuencias en el territorio
nacional, salvo el espectro de uso libre y el de uso ofictal;

(”J” ! -

(Enfasls afadido)

En el presente asunto, durante la vistta de hspeccidon-verificacién ordinaria
IFT/DF/DGV/017/2014, se detectd el use de la frecuencia ‘4(;1.1875 MHz con el
equipo encendido “Estacion radio-base marca KENWOOD, modelo TK8102H, con

ndmero de serie 60300432, y detectando el cese de las emisiones en la frecuencia

461.1875 MHz con el equipo apagado, por lo que al hacer uso || G
B <! =speciro radioeléctrico, sin contar con la concesién o permiso

correspondlentes, es responsable de la violacion al articulo 11, fraccion | de la LFT.

En tales consideraciones, al haber estado [ GGG - o

la frecuencia 461.1875 MHz durante ia visita de inspegpién—verificacién ordinaria
IFT/DF/DGV/017/2014, en confravencion al arficulo 11, fraccidon | de la LFT, se

actualiza 16 dispuesto en el articulo 72 de la LFT que a su letra senala:
: N

_ P , _
“Arficulo 72, Las personqs que presten servicios de telecomunicaciones sin
contar con la concesion o el permiso a que se refieren los arficulos 11 y 31 de
esta Ley, o gque por cualquler ofro medio invadan u obstruyan Ias vias generales
de comunicacién respectivas, perderdn en beneficio de la Nacién los blenes,
instalaciones y equipos empleados en la comisién de dichas infracclones. ”
{Enfasls afadido) _

/
En' el presente caso. || EGTcGEGEE <; csocnscole del uso de la

frecuencia 461.18756 MHz, sin contar con cohcesion en términos del arficulo 11,
fraccion | de la LFT, por [o que su uso implicd Ia invasion y obstruccién d las bandas

de frecuencias del espectro radioeléctrico.
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Por fanto, al ser el especiro radlosléctrico una via general de comunicacion en
términos del ariculo 4 de la LFT, debe declararse la pérdida de los bienes
asegurados durante  la  visita de inspeccidn-verificacion ~ ordinaria
IFT/DF/DGV/017/2014 a beneficio de la Nacidn, consistente en él equipo “Estacién

radio-base marca KENWOOD, fnodelo fk8¥O2H, con ndmero de serie 603004327,
\

/
Lo antetlor, toda vez que el espectio radioelécirico es.un bien de dominio publico,

el cual es un recurso limilado, gue conforme a o dispuésto en &l or"rl’c/ulo 28 la
Constitucion Politica de los Estfados Unidos Mexicanos, corresponde al Estado a

‘rrqvés del IFT salvaguardar su uso, qprovechcmiemo y explotacion en beneficio del

interés plblico. <

/ .
N ! .
Sirve de apoyo a lo anterior, los siguientes criterlos judiciales:

4

"ESPECTRO. RADlOELECTI?ICO.l FORMA PARTE DEL ESPACIO AEREO, QUE

CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL DE USC COMUN SUJETO AL REGIMEN DE |
DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION, PARA CUYO APROVECHAMIENTO ‘
ESPECIAL SE REQUIERE CONCESION, AUTORIZACION © PERMISO. La Seccion
Primera, Apartado 1-5, del Reglamento de Radiocomunicaciones de fa Unidn
Infernacional de Telecomunicaciones, define a las ondas radioeléctricas u
ondas hertzianas como los ondas electromagnéticas cuya frecuencia se fijo
convencionalmente por debdjo de los 3,000 gigaheriz y que se propagan por
el espacio sin guia arlificial Por su parte, el articulo 3o., fracciéon i, de la Ley
Federal de Telecomunicaciones define al espectro radiosléctrico como el
espacio que pemnite la propagacion sin guia  arificial de  ondas
clectromagnéticas cuyas bandas de frecuencia se fijan convencionaimente
por debajo de los 3,000 gigahertz. En ese tenor, ?l se relaciona el concepto de
ondas radioelécticas definido por el derecho infernacional con el del especiro
radiceléctrico que define la Ley Federal de Telecomunicaciones, se concluye
que este (lfimo forma parte del espacio aéreo situado sobre el terltorio
nacional, sobre el que la Naclon elerce dominio directo en la extensidon y
téminos que fije el derecho internacional conforme al articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por tanto, el espectro
radiceléctrico constituye un blen de uso comin gque, como tal, en términos de
la Ley General de Blenes Nacionales, estd sujeto al régimen de dominio plblico
de la Federacién, pudiendo hacer uso de &l todos los habitantes de la
Replblicad Mexicana con las reshicciones establecidas en las leyes vy
reglamentos  administrativos  aplicables, pero para sy aprovechamiento

“
. B \“
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especlal se requlere concesidn, autorizacién o permisoc otorgades conforme a

las condiclones y requilsitos legalmente esfablecidos, los que no crean derechos
reciles, pues sélo otorgan frenfe a la administracion v sin perjuicio de fercercs, el
derecho al uso, aprovechamiento o explotacion conforme a las leyes vy dl fifulo )
correspendiente.” ;

Epoca: Novena Epoca, Registro: 170757, Insiancia: Pleno, Tipo de Tesls:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn v su Gaceta, Torno
XXVI, Diclembre de 2007, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesls: P./J,
65/2007, Pagina: 987

“ESPECTRO RADIOELECTRICO, SU CONCEPTO Y DISTINCION CON RESPECTO AL
ESPECTRO ELECTROMAGNETICO. Hl articulo 3, fracclén ll, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones define al espectro radioelécirico como el espacio que
permite la propagacion, sin guia artificial de ondas electromagnéticas, cuyas
bandas de frecuencia se fijan convencionalmente por debgjo de los tres mil
gigahertz. Asl, las frecuencias se agrupan convenclonalmente en bandas, de
acuerde a sus caracteristicas, v e conjunfo de éstas constituye el espectro
radioeléctico, el cudl integra una parte del espectro e[eofromagné’rico
uliizado como medio deo fransmisidn  para  disiinfos  servicios  de
fetecomunicaciones, vy es un bien del dominio piblico respecto del cual no
debe haber barreras ni exclusividad gue impidan su funcionalidad v el beneficio ~
colectivo, Cabe sefialar que el espectro radloelécirice as un recurso natural

limitado v las frecuenclas que lo componen son las que estdn en el rango entre

los tres herz y los tres mil gigaheriz y, en esa virtud, su explotacién se redliza

aprovechdndolas directamente ¢ concediendo el aprovechamlento mediante

la aslgnacién a fravés de concesiones.” |
)

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005184, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuenie: Gaceta del Semanario Judicial de ia
Federacion, Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo i, Materiadg). Administrativa, Tesis:
L40.A.72 A (10a.), Pagina: 1129

Derivado de lo antes expuesto, se considerd que existen elemen;os de convicclon
suficlentes para considerar que [ GGG c. 0o con lo
dispuesto en el arficulo 11, fraccidn | de la LFT vy lo procedente es 'imponef.u_na
sancidn en términos de o previsto en el orﬁcufo!ﬂ, inclso C), fraccldn V, de diého
ordenamiento asi también queda acreditado que [ N
se ubica en el supuesio normativo del articulo 72 de la Ley de la materia y en
consecuencia procede declarar la pérdida de los bienes asegurados en favor de

la Nacién. A
;
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QUINTO. DETERMINACION Y CUANTIFICACION DE LA SANCION,

A) El incumplir con el arficulo 11, fraccidn | de la LFT, actudliza el supuesto
normativo previsto en el arficulo 71, Apartado C, fraccion V de la citada Ley
de la materia, que a la letra sefdla:

~ "

“Arficulo 71, Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley, se sanclonaran por
la Secretaria de conformidad con lo siguienfe:

()

C. Con multa de Z,000 a 20,000 salarios minimos por:
/ N

(-]

V. Ofras violaciones a disposiciones de esfa Ley vy las disposiciones

reglarmeniarias y administrativas que de ella emanen.
™~

{...J

— Fara los efecfos del presenfe capitulo, se entiende por salario minimo, el
salario minimo general diarfo vigente en el Distrito Federal ol momenio de
comeferse la infraccion.” W

“Ahora bien, a efecto de determinar el monto de la sancidn de referencia, esta
autoridad debé tfomar en consideracidn el momento en gue se concretod la
conducta que se pretende sancionar pdrc determinar el Salario Minimo
General Diario Vigente ("SMGDV"), que se ulllizard para el cdiculo vy
determinacion de la misma. " -

De conformidad con ef arficulo 71, Ultimo parrafo de la LFT, ésTo autoridad
 debe considerar el SMGDV en el Distrito Federal aplicable para el ano dos mil
catorce, yd que es el ano en el que/se consumo la infraccién,/siendo gue ¢l

salario para este aflo ascendid a la cantidad de $67.29 pesos (ée_serﬁo y siete

pesos 29/100 M.N.), fomando como base el resolutivo segundg de la

"Resolucion del H. Conssjo de Representantes de la Comision Nacfonal de los

‘ } /
) N ”f&

/ V' Pagina 39 de 46

\\



- X

Salarios Minimos que fijat los salarios minimos generales y profesionales vigentes
a partlr del'l de enero de 2014”7, publicado en el DOF el veintiséis de dictemibore
de dos mil ’rrec)e .

En ese sentido, por lo que se refiere al incumplimiento del articulo 11, fraccidn
l, de la LFT, el monto que esta autoridad debe tomar en cuenta para Imponer
la sancion correspondiente al Incumplimiento cometido en dos mil catorce,
es por la cantidad de $134,580.00 (Ciento treinta y cuatro mil quinientos
ochenta pesos 00/100 M.N) hasta $1,345,800.00 (Un milldn tlescientos
cuarenta y cinco mil ochocientos pesos 00/100 M.N.), cifra que resulfa de
redlizar la operacion de multiplicar el monto del SMGDV en el Distrifo Federal,
por el monto minimo y méaximo esfablecldo com? multa por la comisidon de la

infraccion.

En razén de ello, tomando en cons@echién las constancias gue obran en el
presente expediente y atendlendo a que [IEEGcNcNENGNGIGIIEE
infringid lo estdbfecido en el articulo 11, fraccion 1 de la LFT, se le impone una
mutta por dos mil dias de sola.rio minimo génerql vigente en el Distrito Federdl,
lo cudl equivale a la canfidad de $134,580.00 (Ciento treinta y cuatro mil
quinientos ochenta pesos 00/100 M.N.).

1

Cabe senalar gue dicha mL‘JEfO minima se impone en razdn de que la
conducta redlizada por \porf"e/_de T - -
considera que éousa un dafo al Estado y que no existen elementos que
permitan identificar intencionalidad, g/rdvedcld o reincidencia en la comision
de la infraccidn, elementos gue deben tfomarse en cuenta al imponer la

sancldn correspbndlente en términos del articulo 73 de la LFPA, N
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N
Es importante sefalar, que esta autoridad al imponer como multa el monto
minimo sehalado en la Ley, no tiene obligacién de razonar Ia multa que se

impone,

i

Al respecto, resultan oplicc:bles,’fc:s sigulentes:

*MULTA MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE RAZONE SU IMPOSICION NO
VIOLA GARANTFAS Cuando la autoridad sancionadora, haciendo uso de su
arbitrlo, éshmo justo imponer la multa minima contemplada en la ley fributaria
aplicable, ello determing que el incumplimiento de los elementos para la
individualizacién de esa sancidén pecuniaria, como lo son: la gravedad de la
infraccion, la capacidad econdmica del infractor, la reincidencia de éste,
ofcdiorq, resulte irelevante y no cause viclacion de garantias que amerite g
concesion del amparo, foda vez que tales elementos sdlo deben fornarse en

" cuenta cuando se impone una_multa mayor, pero no cuando se aplica la
minima, pues es inconcuso gue legalmente no podrtc: imponearse una menor a
&sta”

-

-
;

Jurisprudencia, Novena Epoca, Insfancia: Segundo Tribunal Colegiado del
Décimo Tercer Circuito, Fuente: Gaceta del Semanaro Judicial de la
Federacion, Tomo VHli, octubre de 1998, Tesis: Xlli. 2°. J/4, Pagina: 1010

"MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU
IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACION AL
ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Si bien es cierto que de conformidad con el
articuio 16 constitucional fodo acto de autoridad que incida en la esfera Juridica
deun pomcular debe fundarse y motivarse, también lo es que resulia iirelevante
vy no causa violactdn de garantias que amerite la conceslidn del amparo, gue
la autoridad sanclonadera, haciendo uso de su arbitiio, imponga ol particular
la multa minima prevista en la ley sin senalor pormenorizadamente los
elementos gue la llevaron a determinar diche monto, como lo pueden ser, entre
otras, 1a gravedad de ta infraccidn, la capacidad econdmica del infractor, su
B reincidencia, ya que tales elementos sdlo deben tomarse en cuenia cuando se
impone una multa mayor o la minima, pero no cuando se aplica esta Uitima,
pues es Inconcuso que legalmente no podria imponerse una sancién. menor.
Ello no atenta contra el principlo de fundamentacion y motivacion, pues es
claro que la auforidad se encuentra obligada a fundar con todo detalle, en la -
ley aplicable, el qcio\ de que se traie vy, ademds, o motivar
pormenortizadamente las razones: que la llevaron o considerar que,
efectivamente, el parficular incurid en una infraccion; es decir, la obligacion de
motivar el acto en cuestion se cumple/plenamente al expresarse tfodas las

-

ey ~
% . \‘(. |
- A |
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cireunstancias del caso y detallar todos los elementos de los cuales desprenda
ja autoridad que el particular levd a cabo una conducta contréirla a derecho,
sin que, ademds, sed menesfef sendlar las razonos Concre‘ras que la llevaron a
imponer la muita minima.” .

Jurisprudencia, Novena Epoca, Instancla: Segunda Sala de la SCIN, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: X, diciembre de 1999,
Tesis: 2°./J. 127/99, Pagina: 219

\ -

En virtud de que || I o cu< o con concesidn,

permiso o autcrizacion para usar legalmente la frecuencla 461.1875 MHz, a

que se refiere el articulo 11, fraccidon | de la LFT v gque quedéd plenamente

acreditado que [ EGTGTNGGEEGEEE cd¢ o vio general de

comunicacién, que en el presente “caso lo constituye el espectro |

radioeléctrico, se actudliza la hipdtesis normativa prevista expresamente en el
articulo 72 de la Ley Federal de Telecomunicaciones.
N #

En efecto, el arficulo 72 de ta LFT, expresamente sefala:

£

Arficulo 72. Las personas que presten servicios de telecomurilcaciones sin

contar con la concesion o ef permiso a que se refleren los arficulos 11 v 31

de esta Ley, o que por cualquler ofro medio invadan u obsiruyan las vigs
_.generales de _comunicacién respectivas, perderdn en bengficio de fa

Naclién los blenes, instalaciones v equipos empleados en la cormision de

dichas infracciones. 5

En tal vxn‘ud procede declarar la pérdida en beneficlo de la Nacidn de los
blenes, Ens’rotozcaones y equipos empleados en la comisidon de dicha infraccidén
cor I consistente, en el equipo “Estacion
radio-base marca KENWOOD, modelo TK8102H, con nimero de serle
60300432”, el cual estd debidamente identificado en ef ACTA DE
VERIFICACION y que fue objeto de aseguramiento, habiendo designando

como Interventor especial (depositario), o C. [ GGG

nglna 42 de 46

{



INSTITUTO FEDERAL DE
N TELECOMUNICACIONES

B oo (o que una vez que los Verificadores que acudan al domicllio
de la Visi?c:t/do arecoger los equipos, verifiguen que el sello de aseguramiento
namero 30 no haya sido violadoe o, en caso de que presenie alguna
clieracion, se proceda a dar vista al Ministerio Plblico de la adscripcidn para

todos los efectos legales a que haya lugar.

En consecuencia, con base en los resultandos y considerandos antetiores, el Pleno
del Instituto Federal de Telecomunicaciones, es competente para resolver el
presente procedimiento en términos de fas disposiciones senaladas en el Ulimo

parrafo del Considerando Primero de la presente, por lo que es de resolver Y se:

RESUELVE | -,

PRIVERO. | i cu o6 con lo establecido en el

articulo 11, fraccidn | de la Ley Federdl de Telecomunicaciones vigéﬁa‘e hasta el
doce de agosto de dos mil catorce, ’rcgdo vez gue se enconlraba usando el
espeactro radioeléctiico enla frecuencia 461.1876 MHz., sin contar con la ogncesién
correspondientd, tal como quedd debidomente demosirado en la presente
Resolucion.

SEGUNDOQO. De conformidad con lo sefialado en los Consider&ndos Tercero, Cuarto
y Quinto de la presente Resolucién y con fundamento en ol arficulo 71, Apariado

' \ I‘ P N
/ C, fraccldn V, de la Ley Federal de Tetecomunicaciones, se impone ¢ || IGB
B - uitc por la cantidad de $134,580.00 (Clento treinta y

/ cuatro mil guinienfos ochenta pesos 00/100 M.NL), por iIncumplimlento alo dispues’ro'

en el arficulo 11, fraccion [ de la Ley Federal de Telecomunicaciones.
< ‘

TERCERC. GGG o< ¢ cubri ante la Tesoreria de la

Federacion, el-importe de la muim_/;impues’ra dentro del plazo de treinta dias

cw?i‘ﬁ '
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sigulentes a aquél en que haya surtido efectos la notlficacidon de la presente

Resolucidn, en términos del articulo 65 del Codigo Fiscal de la Federacion.

CUARTO. éa’rese oficio a la autoridad exactora, a fin de que si la multa no es
cublerta dentro del término de ley, con fundamento en el articulo 145 del Codigo

Fiscal de la Federacidn, procedo a hacer efectivo el cobro de la misma. |

QUINTO. De conformidad con lo sefidlado en el Considerando Tercero de la
. presente Resolucién, en donde quedo debidamente acreditado que _
[ ESEle usando la frecuencia 461,1875 MHz sin contar con la
concesion para usar una banda de frecuencia en el territorio nacional, como o
dispone expresamente ~el- arficulo 11, fraceldn | de la ley. Federal de
Telecomunicaciones y considerando gue con ello se produjo la Invasion de o via
general de comunicacion, se actudliza la hipdtesis normativa prevista en el arficulo
72 de la Ley Federal de Telec/omunlcociones, por lo gue, se declara la pérdida en
beneficio de la Nacidn del equipo empleado en la comision de dicha infraccion,
consis’ren’re en: “Es’rocnon radio-base marca KENWOOD, modelo TK8102H, con

numero de serie 603(30432 asegurado con el sello de aseguramiento nimero 30,

SEXTO. Con-fundamento en el aificulo 26, inciso B), fraccion Xill del Estatuto
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, instrlyase a ta Unidad de
Supervision y Verificpéién, para que a través de [a Direccidn General de
)/erificc:oién, comisione d personal adscrifo a su cargo para noftificar al interventor
especial (depaositario) la revocacién de su nombramiento y ponga a dispostcion del
personal del Instituto Federal de Telecomunicaciones, comistonado para tales
diﬁgencios, los bienes que pasan a poder de la Naclén, previa verifioooié\n de que
" el sello de aseguramiento no ha sido violado y previo Inventario pormenoriiado de
los citados bienes, deblendo los servidores publicos comisionados para esta

dillgencia, y de ser necesario, solicitar el auxilio inmediato de la fuerza publica para

_fif? |

" Pagina 44 de 46



LA

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

™~

lograr et cometido de mérito, de conformidad con los articulos 75 dela Ley Federal
de Procedimlento Administrativo y 26, inciso B), fraccion X, del Estaiuto Orgdnico
det Instituto Federal de Telecomunicaciones.

/
SEPTIMO. Con fundamento en el arficulo 35, fraccién |, de la Ley Federal de
Procedimiento Ac/l/mlnis’rroﬂvo, se ordeqo que la presente Resolucién se notifique

- personalmente o | G - < comiclio precisado en el

proemio de la presente Resolucion,

OCTAVO, En términos del arficulo 3, fraccién XIV, de la Ley Federal del
Procedimienfo\\\Admi‘nis’erTivo, de aplicaciéon supletoria a la Ley Federal de
Tetecomunicaciones, se informa o [ GGG < < ooc¢
consultar el expediente en que se actta en dias hdbiles en las oficinas de la Unidad

de Supervision y Verificacion del este Instituto Federal de Telecomunicaciones, con
domiciiio en Avenida Insurgentes Sur nimero 838, Cuarfo Piso, Colonia Del Valle,
Deiegamon Benito Juqr@z México, Distrito Federal, Codigo Pos’{ol 03100, (edificio
oﬂtemo a la sede de este Instituto), dentro del mguren’re horario: de las-9:00 a las -
18:00 Koras.

.

/ -~
- ~
NOVENO, En cumplimiento o dispues?o en los arficulos 3, fraccidn XV y 39 de la

ley Federal de Procedimiento Adminisirativo, se hace dsl conocimiento de
—, que Ia bresen’re Resolucion constituye un acto
adminisirativo definitivo y por lo tanto, de conformidad con lo dispussto en el
articulo 28 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, procede
in’rer!poner ante los juzgados de distrito especidlizados en materia de competencia
econémica, radiodifusidn 'y Telecofhunicaciones, con residencia en el Distrito
Federdl, y jurisdiccion territorial en toda la Repﬁb!icc, el juicio de omE)c:ro indirec,;’ro
dentro del plazo de quince dias hdbiles contados a partlr de que surta efectos o

notificaciéon de la presente resolucldn, en términos del articulo 17 de la Ley de
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Amparo, Reglamentaria de los arficulos 103 v 107 de la Constitucion Politica de los

Estados Unldos Mexicanos.

DECIMO. En su oporfunidad archivese el expediente como asunfo total %

definitivamente concluldo.

Asi o resolvlé el Plenc del Insfituto Federal de Telecomunicaciones, con
fundamento en los artficulos sefatadoes en los Considerandos Primero y Segundo de

la presente Resolucion,

/
Luls Fernando Borén Figueroag Ernesto '\g*f }; Gonzdlez
' Comislonado Cdplsionado

g
Maria Elena Estavillo Flores
Comislonadoa.
Mario Gerpr@n Fromow Rangel Adolfo. Cuevas Teja
Comilslonado Comisicnado

~

La presente Resoluclon fue aprobada pdr el Plenc del Instituto Federai de Tefecomunicaciones an su X Sestdn Ordinoria celebrada
el 24 de septiembre de 2014, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabrie! Oswaldo Contraras Saldivar, Luls Fernando
BGAén Figueroa, Emesto Esirada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Mario Elena Cstavillo Flores, Mario Germdn Fromow
Rangel v Adolfo Cuevas Tefa, con fundamanto en los pdrafos vigésimao, fraccicnes |y Il y vigésimeo primero, del ariculo 28 de la
Constitucién Polffica de los Estados Unldos Mexicanos; arficulos 7. 16 v 45 de la Ley Federal de Telecomunicacionas y Radlodifusién,
ast como en los ardiculos 1, 2, 11 vy 12 del Estaiuto Crgdnico del instituto Federal de Telacomunicacionss, medionte Acuerdo
B/IFT/240914/304.

Et Comisionade Luls Fernondo Boddn Figueroa aslstis, participd vy emitid su voto razonado en la Sesién, mediante comunicacion
slecirénica a distancia, taly como lo sefiala el articulo 45 de ka Ley Federal de Telecomunicacionas y Radiodifusion.
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