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UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SAN LUIS POTOS!,
Alvaro Obregén 64, Planta Alta, Col. Centro de
Sain Luis Potosi, San Luis Potosi.

\ N

_-México, Distrito Federal, a veinticuatro de septlembre de'sdos mil catorce.- Visto
para resolver el expediente EFT.USV.0016/2014, formcuqo con motivo del
procedimiento administrativo de Imposicion de sancidn y declaratoria de pérdida
de bienes en beneficio de la Nacidn, iniciado mediante acuerdo de treinta de
mayo de dos mil catorce y notificado el cuatro de junio del mismo ario, por eé’re
lnsﬁ’fu?é Federal de Telecomunicaciones ("IFT") por conducto de la Unidad de
Supervision y Verificacidn, en contra de la UNIVERSIDAD ,_AUTONéMA DE SAN LUIS
POTOSI en lo sucesivo "UASLP”, por el probable incumplimiento a lo establecido en
el articulo 11, fracciéon |y actualizacion de I\Ci hipdtesis normativa prevista en el
articulo ?2 de la Ley Federal de Telecomunibocion’es vigente hasta el doce de
agosto de dos il catorce ("LFT"). Al respecio, s\e' emite la presente resolucion de

conformidad con lo siguiente, y: N ;
RESULTANDO

PRIMERO. Por oficio IFT/D04/USV/DGARNR/O16/2013, de veinfisiste de sepliembre

de dos mil rece, la Direccidn Generdl de la Red Naciondl de Radiomonitoreo

7

(“DGARNR"), solicito a ta Direccidn General de Verlficackén, coordinar las acciones
necesarias para realizar una visita de verificacién en Caille Niflo Artillero sin ndmero,
em‘rg Fray Alonso de la Veracruz e Hmno Nocionai:Coloniq Virreyes, Codigo Postal
78240, en San Luls Potosi, foda vez que de los resuITocios de los frabgjos de
radiomonitoreo \y "'vigiioncid del espectro radioeléctrico en el intervalo de
frecuencias 450 a 470 MHz, se detectd el uso de la frecuencla 456.950 MHz, la cudt
no se encuentra registrada como autorizada en gl Sistema de Administracion del

)
Espectro Radioeléctrico, para operar en la Ciudad de San Luis Potosl, y se encontrd

.
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que el orlgen de dicha emisién provenia de una antena ubicada en el domicilic

citado.

SEGUNDO. Mediante oficio IFT/D04/USV/DGV/052/2014 de treinta de enero de dos
mil catorce, la Direccldn General de Verificacién, en sjercicio de sus fcacuh‘qdes de
verificacién, ordend la  visita de  inspeccidn-verificacion drdinoria
IFT/DF/DGV/014/14 al  PROPIETARIO, Y/O POSEEDOR, Y/O RESPONSABLE, Y/O
ENCARGAbO DEL INMUEBLE ubicado éh; calle Alvaro Obregdn ntmero 64, Edificio
Central, Colonia Zona Centro, C.P. 78000, S.L.P., con el objeto de vertificar sl “...LA
VISITADA cuenta con auforizacion emifida por la Secrefaria de Comunicaciones y /
Transportes que justifique la legal operacion de los equipos y/o sisternas de
felecomunicaciones y/o servicios de felecomunicaciones, cohforme a las
condiciones establecidas en el insfrumento legal mencienado, para operar Ia
frecuencia de 456.950 MHz...” - |
TERCERQ. En cumplimiento al oficio precisqdo eﬁ el numerdl inmedicﬁo Qn’rerior,\lbs
inspectores - verificadores de vias genefoi@s de comunicczofén en materia de
telecomunicaciones (LOS VERIFICADORES) se constituyeron en el domicilio ublcado
en calle Alvaro Obregén nidmero 64, Edificio Central, Colonia Zoha Cenfro, C.P.
78000, S.L.P. el stete de febrero de dos mil catorce, con el objeto de dar
cumplimiento a I1a  orden de visita  de inspeccién-verificacion  ordinaria
IFT/DF/DGV/014/14, contenida en el oficlo  IFT/D04/USV/DGV/052/2014,
levantdndose el acta de verificacion ordinaria ("ACTA DE VERIF[CA&ION"),
dé/r_]dose por terminada el mismo dia de su realizacion, en la cual se detectd el uso
de la frecuencia 456.950 MHz, por partede la ™ UASLP';’ sin contar con la concesion,
permiso o autorizacion correspondiente, :

o _ )
CUARTO. Mediante oficto IFT/D04/USV/DGV/407 /2014 de nueve#“de mcyo de dos mil
catorce, la Direccidn General de Verlficacidn remitié al Tiiular de la Unidad de

p
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Supervisidn y Verificacion del FT una "PROPUESTA DE INICIO DE PROCEDIMIENTO DE
IMPOSICION DE SANCIONES Y DECLARATORIA DE PERDIDA DE  BIENES,
INSTALACIONES Y EéUlPOS_ EN BENEFICIO DE LA NACION, QUE FORMULA LA
DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION DE LA UNIDAD DE SUPERVISION Y
VERIFICACION, EN CONTRA DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SAN LUIS POTOS]
~ POR EL PROBABLE INCUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO H
" FRACCION | ¥ ACTUALIZACION DE LA HIPOTESIS NORMATIVA PERVISTA EN EL
ARTICULO 72, DE LA LEY FEDERAL DE ELECOMUN!CACIONES. “, por considerar que la
“"UASLP” incumplia lo esfgblecido en elarticulo 11, fraccidn |, y actudlizacién de la

hipétesis normativa p”fe\;is’ra en el arficulo 72 de la LFT.

QUINTO. En virtud de lo cm’reriol?, por dcuerdo de freinfa de rﬁoyo de dos mil
catorce, este Instituto por conducio del Titular de la Unidad de Supervision vy
Verificacién, inicié el procedmiento administrativo de imposicion de sancién y
propuesta para resoive{ sobre la pérdida de bienes, lns’rolamones y equipos en
beneficio de la Nacidn, en contra de la “"UASLP”, por presumlrse que com‘rovmo el
articulo 11, fracclén |y actualizacion de la hipdtesis normativa prevista en «\9! arficulo
72, ambos de la LFT, ya que de conformidad con |la propuesia de la f)lreccién
General de Verificacion, la “UASLP” se encontraba usando la frecuencia del
espectro radiosléctrico 456, 950 MHz., sin contar con ia concesidn, permiso o

[
Gufonzocion correspondiente, de conformidad con lo establecido en la LFT,

SEXTO. El cuatro de junio de dos mil catorce, se notificd a la “UASLP” el contenido
delacusrdo de inicio de treinta de mayo del ano en curso, concediéndole le plazo
de quince dias, para gue en uso del beneﬁé:io de la g/czron’rl’a de audiencia
consagrada en el arficulo 14 de la Constifucion Politica 'de los Estados Unidos
Mexicanos v al arficulo 72 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
("LFPA"), expusiera lo que A su derecho oonvirﬁiiero Y, en su caso aportara las

prusbas con que contara,
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El término concedido a la *UASLP” para presentar sus manifestaciones y pruebos,

comd del cinco al veinticinco de junio dé dos mil catorce,

SEPTIMO. Medlante escn’ro de fecha veinticuairo de junio del ano en curso,
presentado hasta el dlCt velntislete (dos dias despues del vencimiento del piazo
oforgado) la “UASLP” ofrecid manifestaciones y prusbas en relacién con el
presente procedimien?o administrativo de sancldn y propuesta para resolver sobre
la pérdida de bienes, y toda vez que el desahogo del requerimiento respectivo fue
fuera del término cor(cedldo al efecto, mediante acusrdo de fecho dos de julio de
dos mil catorce, con fundamento en los articulos 72 de o LFPA y 288 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles ("CFPC"), de aplicacién supié”roricz en términos
de los articulos 8, fracciones Il y V de la LFT y 2 de la LFPA, se le hizo efectivo el ¢
apercibimiento contenido en el diverso de fecha treinta de mayo del ano en curso,

y se tuvo por perdido su derecho para redlizar manifestaciones y ofrecer pruebas.

Asimismo, por correspondér al estado procesal que guardaba el presente asunto,
con fundamento en el articulo 56 de la LFPA, se pusieron a disposicion de la “UASLP”
los autos del presente expediente para que dentro de un término de dlez dias
hébiles f{)rmu[oro los alegatos que a su derecho convinlerd, en el entendido que
franscurrido dicho plozo, con adlegatos o sin ellos se emitiria la resolucion que

conforme a derecho correspondiera.

OCTAVO. El diez de jLiiio de dc/)s mil catorce, se notificd a la "UASLP” el contenido ™~
del acuerdo de dos de julio del ano en curso, por lo que el plazo de diez para gue
formulara los alegatos que a su derecho convinierq, inicié el once de julio y fenecid
ol siete de agosio del presente ano, sin considerar los dias del veinfiuno di

veinticinco de Jullo, veintiocho al freinta y uno de julio, y uno de ogosfo;._de dos mil

..w% -
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catorce, dl ser dias ihhdblles,' asi como los dias doce, trece, diecinueve, veinte,
veintiséis y veintisiete de julio y dos y tres de agosio de dos mil catorce, por ser

sdbados y domingos en términos del articulo 28 de la LFPA

De las constancias que forman el presente-expediente se observa que la “"UASLP”

no presentd sus alegatos.

NOVENO. Mediante acuerdo de diecinueve de czgosTo de dos mil catorce, se
ordend remitir a la Unidad de Asuntos Juridicos, del IFT el presénte expediente y el
proyecto de resolucidén a efecto de gue dicha Unidad emitiera el dictamen

respectivo.

DECIMO. Mediante oficio IFT/D04/USV/1249/2014 de diez de sep’riembré de dos mil
catorce, con fundamento en el Arficulo 26 Apartado B), fraccion VI, del Estatuto
Orgdnico, se remitid el expediente en que se actla a lf‘) Unidad de Asuntos
Juridicos del [nstituto Federdal de Telecomunicaciones, aoompoﬁado/de! proyecto
de resolucién respectivo, a efecto de que..esa Unidad emi’ra’ el dictamen

correspondiente, con base en todo lo actuado en el presente expediente,

CONSIDERANDO

PRIMERQO, COMPETENCIA. \

a) EH once de junio de dos mil trece, se publicd en el Diarlo Oficlal de la
Federacion ("DOF"), el DECRETO por el gque se reforman y adicionan diversas

disposiciones de los arficulos éo., 70., 27, 28, 73, 78, 94y 106 de la Constitucion

' En Términd§ del ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
aprueba su calendarlo anuat de sesiones ordinarias y ef calendario anual de labores para el afio 2014,
publicado en et Diarlo Oficial de la Federaclén el cinco de febrero de dos mit catorce.

M_:% \
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones
("DECRETO™), mediante el cual se crea el IFT.

De conformidad con lo establecido en el articulo 28, pdrrafos décimo quinto

y décimo sexto de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
IFT es un érgano auténomo, con personoiidod juridica Y patrimonio propio,
que tlene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusién y las

telecomunicaciones, para lo cual fendrd a su ‘cargo, enire ofros, la

~ regulacion, promocion y supervision del uso, dprovechamiento y explotacion

del especiro radioeléctrico, las redes v la prestacién de los servicios de

radiodifusion y telecomunicaciones. Asimismo, el Instituto es fombién) I
autoridad en maferia; de competencia econdmica de los secfores de
radiodifusion y Telecorg\wunicczciones, por lo que en ésfos gjercerd en forma
exclusiva las facultades del articulo 28 de la Constitucion v las que las leyes

establecen para la Comision Federal de Cgmpefencio Econdmica.

En efecto, el precepto legal citado expresamente establece:

“Arficulo 28. ...

(...

El Institufo Federal de Telecomunicaciones es un drganc aufénomo, con
personalidad juridica y patimonic propio, que tiene por objefo el
desgrrollo  eficienfe de la radiodifusion vy las felecornunicaciones, |
conforme a lo dispuesto en esta Constitucion y en los términos que fijen fas
leyes. Para tal efecto, tendra a su cargo la reguiaczon promocion y
supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro
racioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusidn y
felacomunicacionss, asf como del acceso a infraestructura activa, pasiva
y Ofros insumos esenciales, garapﬁzando lo establecldo en los articulos 6o,
y 70. de esta Constitucion,”

Etinstituto Federal de Telecormunicaciones serd también la autoridad en
materia de competencia econdmica de fos sectores de radiodifusion vy
telecomunicacioness, por fo que en &sfos ejercerd en forma exclusiva las

!
i
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facultades que este arficulo y las leyes establecen para la Comision
fFederal de Competencia Econdmica y regularG de forma asiméetrica a los
particinantes en esfos mercados con el objeto de efiminar eficazmentte
las barreras a la competfencia y la libre concurrencia; impondra limites a
la conceniracién nacional 'y regional de frecuencias, dl
concesionamiento y a la propledad cruzada que controle varios mediios
de comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion y
telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado 0 zona de coberfura
geogrdfica, y ordenard la desincorporacion de activos, derechos o partes
necesarias para asegurcr ef cumplimiento de esfos limites, goranhzando
[ lo dispusasto en los arficulos éo. v 7o0. de esta Constitucion, ”

c) E catofce de julio de dos mil catorce, se publicd en el DOF el “Decreto por el
que se expide la.ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley
del Sisterna Pdblico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman,
adlcionan y derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones
y radiodifusion”, gue en su arficulo SEXTO TRANSITORIO establece que la
atencién, trdmite y resolucidn de los cxsum‘os'y procedimientos que hayan
iniciado: previo a su entrada en vigor, se redlizardn en los términos establecidos
en el articulo SEPTIMO TRANSITORIO de EL DECRETO por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 24y 105
de la Constitucion Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de -~
telecomuinicaciones, publicado en el Dlario Oficial de la Federacién el once

|

de junlo de dos mil trece.

d) En fal sentido, el ariiculo Séptimo Transitorio-del DECRETO, cuarfonérrcfo,

expresamente establece:

\ “SEPTIVO. ..
(...} .

Si no se hubleren realizado las adecuaciones al marco juridico previsfas
en el arficulo Tercero Transitorio- a la fecha de la integracion del a
Comisién Federal de Competencia Econdmica y del Instituto Federal de
Te!ecomumcac:ones éstos ejercerdn sus afiibuciones conforme o lo
dlspue?sto por ol presente Decroefoy, en lo que no se oponga a éste, en las

i
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leyes vigentes en materda de competencia econdmica, radiodifusion y
telecomunicaciones.” ;
(Enfasis anadido) ‘

Por tanio, para la emisidn de la presente Resolucion, resulta aplicable el
DECRETO Y, la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (“LFTyR")
publicada en el DOF el catorce de julio de dos mit catorce por lo que hace a
la competencia del Pleno de este IFT y la LFT por lo que hace a la fipificacion

- de la conducta que se considera violatoria de la normatividad de la materia.

\\ e - . ) . »
Lo anterior considerando que si bien es clerfo que al momento de emifir la

presente resolucion ya se encuentra vigente la nueva LFTYR, la conducta que
onigin el presente procedimiento administrativo de imposicidn de sancidn se
actualizd estandoe vigente la LFT, por lo que en tal senfido dicho cuerpo
normativo resulta juridicamente: aplicable en cuanto a la tipificacion de la

conducta susceptible de ser sanclonada en el presente asunto.

e) Porotraparte y atendiendo ala competencia del drgano facultado para emitir
la presente resolucién, se hace nofar que en términos de lo dispuesio por ei
en’ronces parrafo wgesmo del orhcuio 28, de la Constitucion Polmcc de ios
Es?ados Unidos Mexlcanos y or’nculo Sexto Transitorio del DECRETO el dzez de
sep’riembre de dos mil frece, quedd Integrado el Pleno del IFT, al ratificar el

- Senado de la Republica alos Comlsmn@dos propuestos por el Ejecutivo Federal

y designar a su Presidente.,

f) El articulo 28, pdrrafo vigésimo, fracclon I, de fd Consfitucion P_oh’ﬁoo de los

. Estados Unidos Mexicanos, establece que el IFT es independiente en sus

2 Mediante el *DECRETO por ef que se reforman vy adicionan diversas disposiciones de la Consittucion Polffica de
fos Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia.”, publicade en el DOF el veinte de diclernbre de dos il
trece, se adiciond un pdarafo mdas al articulo 28 de ta Constilucion (formdandose el pdrafo octavo), por lo que a
partlr de dicha reforma, el orden de los pdirafos del citado arfficulo constitucional se medificd en un parrafo
adiclonal,

B
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— ‘
decisiones y funcionamienfo, profesional en su-desempenc e imparcial en sus

actuaciones, para la cual se regird conforme a su propio estafufo organico.
_— i 7 ' .

@) En tal sentido, con fundamento en el entonces pdrrafo décimo noveno,
fraccion lll, del articulo 28 de la Constitucion, el veintiirés de septiemibre de dos
mil frece, se publicd en el DOF, el Estatuto Orgdinico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones ("ESTATUTO™) , aplicable en términos de o dispUesto por
el articulo Tercero Transitorio del "Decreto por el que se expide la Ley Federal
de Te!eéomunicaciones 3}_-\ Radiodifusion, v la Ley del Sistema Piblico de ‘
Radiodifusion del Estagio Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan

diversas disposiciones en matferia de telecomunicaciones y radiodifusion”,

‘ hy Elarticuto 9 fraccion XLV de dicho Estatuto Orgc’mico,. asi como el 18, fraccidn
XXX de la LFTyR, establecen la atrlbucion del Pleno det IFT parag-declarar, en su
caso, la pérdida de los blenes, Instalaciones y equipos en beneficio de la
Nacidn e imponer las sanciones correspondientes, de acuerdo con lo dispuesto
en las leyes aplicables.

/ -

i) No obstante que a la fecha de emisidon de la presente resolucién, et cuatro de
sép’riembre de dos mil catorce se publicd en el Diario Oficlal de la Federacion
el nuevo_ésio]‘ufo Orgdnico del IFT, el mismo fodavia no resuita aplicable, foda

—vez que en su articulo Primero Transitorio se establece gue entrard en vigor a los
auince dias hdbiles siguientes a su publicacion en el citado medio inférmcn‘ivo
oficial,, plazo que a la fecha de emision de la presente resolucion no hq
franscurido, por lo que es aplicable dl contfinuar vigente el Estatuto a que s<—'\>

reflere el parrafo que antecede.

En fales consideraciones, el Pleno del IFT, es competente para conocer y resolver el

presente procedimiento administrativo de Imposicion de sancion y declarar la

3
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pérdida de blenes, Instalaciones y equipos en beneficio de la Nacién, con
fundamento en los arficulos 14, 16, 28 pdrrafos, décimo quinto, décimo sexto vy
vigésimo, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Sexto Transitorio del Decrefo por el que se explde la  Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, publicado en sl DOF el cd’roroe de Julio de
dos mil catorce; Séptimo Transitorio, cuarto pdrrci‘fo de EL DECRETO por el que se'
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos éo., 70., 27, 28, 73, 78,
94y 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaclones, publicado en el Diarlo Oficlal de la Federacién el once 'de
junio de dos mil'trece; 1, 2, 4, 5, 7, 8 fracciones il y V, 9-A, fracciones Xl y XVII, 11,
fraccién |, 22, 71, apartado C), fraccion Vy 72 de la LFT; 15, fraccidn XXX de ta Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 2, 3, 8, 9, 12, 13, 16, fraccidn X, 18, |
28, 49, 50, 51, 59, 70, fracclones iy VI, 72, 73 y 74 de Ia LFPA,'i{/ 1. 2, 4, fraccidon |, 9, |

fraccién XLVILL 11y 12 del ESTATUTO. - N
SEGUNDO, CONSIE)ERACION PREVIA /
y , /

La Sébe?oriic del Estado sobre el uso aprovechamiento y explotacion de bandas
de frecuencias del espectro radioeléctrico se ejerce observando lo dispuesto en los
articulos 27 y 28 de la Constitucién Politlica de los Estados Unidos Mexicanos.

e

t _
Asimismo, el dominio de la Nacldn sobre el espectro s inalienable e imprescriptible

y la explotacion, uso o aprovechamiento de dichos recursos por los particulares o
por sociedades debidamente constituidas, sdlo puede redlizarse mediante titulos
de concesidn otorgados por el IFT, de acuerdo con las reglas y condiciones que

establezca la normatividad aplicable en la materia,

Por lo que el Estado, a través de dicho Instituto, es el encargado de vigilar la debida

observancia a lo dispuesto en las concesiones y autorizaciones que se otorguen

~ {

“ - o
- Wt
r: - N
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para- el uso, aprovechamiento y explotacién de bandas de frecuencics del
espectro radioeléctiico. Asl corno, de ejerc?er las faculfades, de supervision vy
vé}ificacién a fin de asegurar gue Ila pres’rociién de los servicios de
felecomunicaciones y el uso del espeéfro radloeléctrico, seredlice de conformidad
con las dlsposicibhes juridicas aplicables.
~

Ahora bien, los pdrrafos cuarto y sexto del articulo 27 Constitucional, establecen
que corresponde a la Nacidn el dominlo direcio del espacio aéreo situado sobre
el territorio nacional (espectro rodioetécfric9), y que su uso, aprovechamiento o

“explotacion sélo podrd llevarse a cabo mediante concesion otorgada por el IFT,

De la missna maneraq, el arficulo 28 de la Constitucidn Politica de los Estados Unldos
Mexicanos, establece en la parte que inferesa que el Estado podrd concesionar la
prestacion de servicios publicos o Ia explotacion, uso o aprovechamiento de bienes

del dominio de la Federacion, como lo es el espectro radioeléctrico. J

|

Asirrﬁsmo, por lo gue hace al IFT, establece ‘expresamen’re lo siguiente: “Arficulo 28.

() N

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un Srgano aufénomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrolfo
eficlente de la radiodifusion vy las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto

en esta Constitucion y en los términos que fijen fas leyes. Para fal efecto, tendrd

a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y
explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios

de radiodifusion v telecomunicaciones, asi como Hel acceso a infraestructura
activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecide en los
on‘f’cuqu 6o, y 7o. de esta Consfitucion.

ElInstituto Federal de Telecomunicacionss serd también la autoridad en materia

de competencia econémica de los secfores de radiodifusion vy
telecomunicationes, por lo gue en estos gfercerd en forma exclusiva las
facultades que este arficulo v las leyes establecen para la Comision Federal de
Competencia Econdmica y regularG de forma asimétrica a los parficipantos en N
estos mercados con el objefo de eliminar eficazmente las barreras o la .

.
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competencia y la libre concurrencia; impondrd limifes a la concenfracion
nacional y regional de frecuencias, al concesionamiento y a la propiedad
“cruzada que conifrole varios medios de comunicacion que sean concesionarios
de radiodifusion y felecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado © zond
de coberitura geogrdfica, y ordenard la desfncorporgcién de acltivos, derechos
o partes necesaras para asegurar, ef cumplifiento de estos limifes,
garantizando o dispuesto en los articuios éo. v 7o. de esta Constitucion.

¢.) y

Ahora bien como ha quedado precisado, el "IFT” es un drgano autdnome, con
personalidad juridica y patimonio proplo, gque tiene por objeto el desarrollo
eficiente de la radiodifusion v las telecomunicaclones, conforme a lo dispuesfo en

la propia Congtitucion y en los términos que fijen las leyes.

Para el efecto anterior, tiene a su cargo la regulacion, promocidn y supervision del
uso, aprovechamiento y expiotacion del espectro radiosléctiico, las redes vy la
pres’racién\de los servicios de rodiodifusié/r_x_ y ’re!ecomupicaciones, q_sf como del
acceso a infrasstructura activa, pasiva y otros Insumos eséncic:les, garantizando o
establecido en los articulos 6° y 7° de la Constitucion, Asimismo, el Instituto es
también la autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones, porlo que en éstos gjercerd en forma exclusiva
las facultades del articulo 28 de la Constitucidn y las que las leyes establecen \porq

v

J Vo . P
ia Comisidn Federal de  Competencia Econdmica. ;-
/ .
La relevancla y trascendencla de la actividad reguladora en materia de
AN
“telecomunjicaciones y radiodifusion, proplcian que el *IFT" cuente con absoluta
autonomia en el ejercicio de sus funciones, sujetos a criterios eminentemente

técnicos y ajenos a cudlquier ofro interés. W

-

\

X
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En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en el ano 2007 sé‘
pronun_cic’) sobre las notas distintivas de los drganos constitucionales auténomaos

como es el caso del “IFT”, sefictando lo sigulente:

. §urgen bajo una idéa de equlilibrio constitucional basada en los coniroles de
poder, evolucionando asf la teoria tradiclonal de la divisién de poderes.

* Se es’rablec/en.en fos textos consiituciondles, dotdndolos de independencia
para gue ejerzan una funcidn propia del Estfado que por su especializacion
e Importancia social requiere autonomia de los poderes tradicionales.

+ Lacreacién de este tipo de érganos no alfera o destruye {a tedtia tradicional
de la divisidn de poderes, pues la circunstancia de que l[os referldos. drganos
guarden autonomia e independencla de los poderes primarios, no significa |
gue no formen parte del Estado mexicano, pues alienden necesidades

forales tanto del Estado como de la socledad en general.

Dichos criterios s/e encueniran plasmados en la tesis de jurisprudencla ndmero P./J.
20/2007, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007,

pdagina 1647, Novena Epoca y que es del tenor literal sigulente:

"“ORGANOS  CONSTITUCIONALES  AUTONOMOS. NOTAS ' DISTINTIVAS Y
CARACTERISTICAS. £l Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacién respecto de fos drganos consfitucionales auténomaos ha sosfenido que: 1.
Surgen bagjo una idea de equilibrio constitfucional basada en los confroles de
poder, evolucionando asi la teoria fradiclonal de la division de poderes _
dejdndose de concebir la organizacién del Estado derivada deg los Tres
fradicionales.(Efecutivo, Legislativo y Judicial) que, sin perder su esencia, debe
considerarse como una distribucién de funciones o competencias, haciendo mas
eficaz el desarrollo de las actividades encomendadas al Estado. 2. Se
establacleron en los textos constifucionales, dotdndoclos de garanfias de
actuacién e independencia en su estructura orgdnica para que alcancen los
fines para los que fueron creados, es deci, para que ejerzan una funcion propia
del Estado que por su especializacion e imporfancia social requeria aufonomia
de los cildsicos poderes del Estado. 3. La creacion de este tipo de drganos no
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altera o desiruye la feorfa fradicional de la division de poderes, pues la
“clrcunstancia de que los referidos drganos guarden autonomia e independencia
de los poderes primarios, no significa que no formen parte del Estado mexicano,
puses su mision principal radica en atender necesidades torales tanfo del Estado
como de la sociedad en general, conformdéndose como nuevos organismos qle
se encueniran a la par de los drganos fradicionales. Afento a lo anterior, fas
caracteristicas esenciales de los drganos constifucionales auténomos son: a)
Deben estar establecidos directamsnie por la Consfitucion Federalr b)Y Deben
mantener, con lgs ofros organos del Estado, relaciones de coordinacion; ¢)
Deben contar con aqufonomia e independencia funcional y financiera; y d)

\_ Deben atender funciones primarias u ongmarras\dei Estado que requieran ser
eficazmente atendidas en beneficio de la socieddd, =

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 31/2006. Tribundl Electoral del Distrito Federal, 7
de noviembre de 2006, Mayoria de nueve votos. Ausente: Gulllermo | Orfiz
Mayagoifia. Disidente; Genaro David Gongora. Pimentel. Ponente: José Ramon
Cossio Diaz. Secrefarios: Laura Patricia Rojas Zamudio v Radl Manuel Mejia Garza.,
El Tibunal Pleno, el diecksisle de abrill en curso, aprobd, con of ntrnere 20,2007,
la fesis junsprudenc:oi que anfecede. México, Distrito Federal, a diecisiete de abril
de dos mil siefe.” “

Una vez precisadda la naturateza juridica del “IFT”, debe senalarse que en gjercicio
de las atriouciones gque la Constitucion le confierél el Instituto es competfente entre
ofras atribuctones, Bdro vigilar y supervisar el éumpllmfem‘o de la legislacion
aplicable vy el régimen de concesiones en materia de telecomunicaciones vy
radiodifusion, basado en una politica de competencia efectiva que perm;’ra
olconzar und coben‘urq universal asi como las mejores condiciones posibles de
oclidod y preclo en los productos y serviclos, asi como gue la prestacion de dichos
servicios se lleve a cabo en condiciones satisfactorias de cobertura, calidad vy
precio, permitiendo af *IFT” ia aplicociéq de un esquema efectivo de sanciones a
efecto de correglr & inhibir las conductas que se consideren contrarias al sano
desarrollo de dichos sectores. B
y,

De esta manera, resulfa evidente que corresponde a este IFT como drgano
constitucional qutdénomo, verificar el correcto cumplimiento de las dié}oosiciones

juridicas aplicables en la materia, asi como el cumplimiento c}e las obligaciones

J“& V 'j.
; '[f *

O ; —
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confenidas en los fitulos de concesidn, permisos o autorizaciones otorgados a los

particulares. N

Bajo esas consideraciones, el ejercicio de la rectoria estatal, implica lo" supervision
y veriflicaclon del cumplimiento de lo esfableoido en las leyes Correspondienfes Y
en su caso so!icitor su sancidn, ¢on io flnchdcd de inhiblr aquellas conductas que
atenten oon’rrcx los objetivos de la misma.

En ese senfido, & Unidad de Supervision y Verlficaciéon, en elerciclo de sus
facultades, llevd a cabo la susfc:rncic\cién de un procedimiento administrativo de
imposicidn de sanclén y\‘propuso a este Pleno la declarctoria de pérdida dg blenes
en beneficio de la Nacidon, en conira de “UASLP”-al considerar que inouﬁwp]ié lo
establecido en él arficulo 11, fracclon|, v se actualizd la hipdtesls normativa prevista
|

en el articulo 72, ambos de |a LFT.

h
!

Ahora bien, para determinar la procedencia en la imposicidon de una sancldn, la
LFT aplicable en el caso en cohcre’ro, no sdlo establece obligaciones para los
concestonarios y permisionarios, sino también senala supuestos de incumplimiento
especificos y las consecuencias juridicas a las gue se horé&n acreedores en casos
de infringlr la normatividad en [a materia.
y
Es decir, al pretender imponer una sdncién, esta autoridad debe analizar
minuclosamente id conducta gue se le imputa alpresunto infractor y de’rerminc:r si
la misma es suscepﬂble de ser sancionada en términos del precepto legal o

normativo que se considera violado.

En este orden de ideas, la H. Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion, ha sostenido
que el desarrolio jurisprudencial de los principlos del derecho pendl en el campo

administrativo sanclonador Ird formando los principios proplos para este campo del

N ’
- & ! //
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ius puniendi del Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es vdlido considerar de
manera prudente las técnicas garantistas del derecho penal, como lo es el

principio dé inaplicabilidad de la andiogia en materia penal o Hpicidad.

En ese senildo, el derecho administrativo sanclonador y el derecho penal son
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de éstos, en
la interpretacion  constitucional de los principlos del derecho administrativo
sancionador debe cuidarse ol aducldo principio de tipicidad, normalmente
referido a la materia penal, haciéndolo extensivo a las infracclones y sanciones
administrativas, de modo tal gue si clerta disposicién administrativa establece una
sancién por alguna infraccion, la conducta redlizada por el ofectado debe
encuadrar exactamente en la hipdtesis normativa ‘previomente establecida, sin

que seq licito ampliar ésta por analogia o por mayoria de razdn.
Al respécto, resulta aplicable la siguiente jurisprudencia:

"DERECHO ADMINIS(TRAHVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION DE SUS
PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALDO ACUDIR DE MANERA
PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL EN TANTO
AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO. De un
andiisis infegral det régimen de infracciones administrafivas, se desprende que
el derecho administrativo sancionador posee como objetive garantizar a la
colectividad en general, el desérollo corecfo y normal de las funciones
reguladas por las leyes administrafivas, dtilizando el poder de policia para lograr
los objetivos en ellas frazados. En este orden de ideas, fa sanclén administrativa
guarda una simifitud fundamental con las penas, foda vez que ambas fienen
lugar corno reaccidn frente a lo antijuridico; en uno y otro supussto la conducta
humana es ordenada o prohibida. En consecuencia, fanfo ef derecho penal
como el derecho administrativo sancionador resulfan ser dos inequivocas
manifestaciones de la potfestad punifiva del Estado, entendida como la
facultiad que tiene ésfe de imponer penas y medidas de seguridad ante la
comisién de llicifos. Ahora bien, dada fa similifud v fa unidad- de Ia ypotestad
punitiva, en la Inferpretacién constifucional de los principlos del derecho
administrativo sanclonador pusde acudirse a los principics penales sustantivos,
aun cuando la frastacion de los mismos en cuanio a grados de exigencia no
pueda hacerse de forma automatica, porque la aplicacion de dichas garantias
al procedimiento administrativo sdlo es posible en la medida-en que resulten
compatibles con su naturaleza, Desde lusgo, el desarrollo jurisprudencial de
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estos principios en el campo adminisirativo sanc.'onador -apoyado en of
Derecho Pablico Estatal y asimiladas algunas de fas garanfias déi derecho
penal- Ird formando !os principios sancionadores propios para este campo de
la pofestad punifiva del Estado, sin embargo, en tantfo esto sucede, es vdlido
tomar de manera prudente ias r‘écpicas garantistas del derecho penal.

Epoca: Novena Epoca, Reglstro: 174488, Indtancia: Pleno, Tipo de Tesls: Jurlsprudencia,
Fuente: Semanario Judiclal de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIV, Agosto de 2006,
Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesls: P./J. 9972006, Pagina: 1565.”

Ahora bien, el principio de tipicidad s© manifidsta como -una exigencia de
predefermmac&on normativa clara vy preCISO de las Conduo’ros lichas y de las
sanciones correspondlentes, lo cual constituye el principlo de Iegoitdcd en materic
de sanciones,
! _ ;

Por tanto, el principlo de tipicidad se cumple cuando en una nomna consta una
predeterminacion inteligible de l\q infraccidn y de la sancidn, es decir, que la propia
ley desgriba un supuesto de hecho determinado gue pe}mi’ra predeck las
conductas infractoras y las sanciones.

En ese orden de ideas, la descripcion de Ies conduc’ros fficltas debe gozar de tal
claridad que permitan a la autoridad conocer el glcance y mgmﬁccdo ol realizar el
~proceso  menfal de adecuaclon  tipica,  sin necemdod de recurrir
complementacionss legales que superen la interpretacion vy que lo lievaria al

terreno de ta creaclon legal para suplir las Imprecisiones de la norma.

Al resbeo’ro, resultan aplicables las siguientes tesis:

"PRINCIPIO DE LEGALIDAD. LA TIPICIDAD CONSTITUYE SU BASE FUNDAMENTAL Y
RIGE, CON LOS .- PRINCIPIOS DE TAXATIVIDAD Y DE PLENITUD HERMETICA
DERIVADOS DE AQUEL, COMO PILAR DE UN SISTEMA DE DERECHO PENAL EN UN
ESTADO DEMOCRATICO DE DERECHO., El arficulo 14 de Ia Constitucion Federal
consagra el conocido apotegma nullum crimen sine poena, nullum poena sine
lege cerfa fraducible como el que no puede haber delito sin pena ni pena sin
ley especifica y concreta para el hecho de que se frate; de efle deriva la

- " T g
S &
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importancia que la dogmdtica juridico-pendl asigna al elemento del delito
[lamado fipicidad, entendido como la constatacién plena del encuadramiento
exacto entre los cormponentfes ds una hipdtesis delictiva descrita en la ley y un
hecho concreto aconfecido y probado en el mundo factico. La flplClde es un
presupuesto indispensable del acredifamiento del injusto penal qus se entiende
como la desvaloracion de un hecho sin ponderar aun el reproche posible a su
aufor, y consfifuye la base fundamental del principio de legalidad que rige, con
fodas sus derivaciones, como plfar de un sisfemma de derecho penaf en un
estado democratico de derecho. Asi del propio principio podemos enconfrar
como derivaciones los de taxatividad o exigencia de un contenido concreto y
univoco en la labor de fipificacion de fa ley, os decir, que la descripcion fipica
no debe sor vaga ni imprecisa, ni ablerta o gmplia ol grado de permitir la
arbitrarledad; de Igual forma, ef princlpio de plenitud hermética en cuanfo a la
prohibicion de analogia o mayoria de razén en la aplicacion de la ley penal,
fraducisndose en la exigencia de exacta aplicacion de la ley que se conflene
de manera expresa, en el caso mexicano en el actual pdérrafo tercero del
articulo 14 constitucional que dice: "En los juiclos del orden criminal queda
prohibido imponer, por simple analogia v aun por mayoria de razén, peng
alguna que no esté decrefada por una ley exactamente aplicable af delito de
que se trata.”

Epoca: Novena Epoca, Reglstro: 175846, instancla: Tribuncies Cd[egiados de Clrcuito,
Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanarlo Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tormo
XXIIl, Febrero de 2006, Materia(s): Penal, Tes)s 1.20. P 387 P, Pagina: 1879.7

/

En consecuencia, el principio de tipicidad sdlo se cumple cuando en una norma
consta una predeterminacion, tanfo de la infraccion como de la sancidn, es declr;
que la propia ley describa un supuesto de hecho determinado que permita
predecir las conductas infracioras y las sanciones correspondientes para tal

actualizacion de hechos.
Al respecto, el articulo 71, inciso C), fraccidn V, de la LFT, sefiaia:

“Arficulo 71, Las infracciones a lo dispuesfo en esfa Ley, se sancionardn por la
Secrefaria de conformidad con lo siguiente:

() |
C. Con multa de 2,000 a 20,000 salarios minimos por:

(..

. /
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V. Ofras violaclones a disposiciones de esta Ley vy las disposiciones
reglamentarias y administrativas que de elfa emanen.”

Por su parte, el arficulo 11, fraccion |, de la LFT, describe la conducta que da orlgen

al procedimiento administrativo de Imposicion de sanclones-que nos ocupa y
|

establece cudles son los supuestos en los que se requiere de una concesion

otorgada por parte de la autoridad competente.

Desde luego, Ia referig‘a fracclon |, establece que para usar, aprovechar o explotar
una bqnda de frecuencias en el ferttorio nacional, salvo el espectro de uso libre vy
el de uso oficial se requiere de una concesldon otorgada por parte de la Secretaria
de Comunicctcioneg y Transportes (actualmente por el IFT). En efecto, dicha

disposicién sefiala lo siguiente:

"Arficulo 11, Se requiere concesion de la Secrefaria para:

L Usar, aprovechar o explofar una bgnda de frecuencias en el ferritorio
naciondl, salvo el espectro de uso libre v ef de uso oficial;

¢.)"

/

De lo antertor pgdemos concluir gque, el precepto ’rronscrﬁo/ establece la obligacion
de contar con titulo de conceSién para usar, aprovechar o explotar una banda de
frecuenéiczs en el territorio naciondl.
A N

Por ofra-parte, si bien es cierto que la ley sustantiva en la maferia no establece un
procedimiento especifico para el gjercicio de la facultad sancionadora en el caso
de incumplimiento de las disposiciones legales _d_hf referido\é, también lo es, que
conforme al articulo 74 de la LFT para la imposio'ién de las sanciones previstas-en
dichos cuerpos normativos, se estard a lo previsto por la LFPA, la cuadl prevé dentro
de su Titulo Cuarto, el procedimiento para la imposicion dé sanciones, cuyos

arficulos relevantes sefgian: _ P
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“Arficulo 70.- Las sanciones administrativas deberdn estar previstas en las leyes
respectivas y podrdn consistir en:

(.)
fl. Multay

{...)
Vi Las demas que senalen las leyes o reglamentos.”

“Arficulo 72.- Para imponer una sancion, la autoridad administrafiva deberd
noftificar proviamente al infractor del inicio del procedimiento, para que esfe
denfro de los quince dias sigulertes exponga lo que a su derecho convengayy,
&n su caso aporte las pruebas con gue cuente,”

Por lo anterior, podemos concluir que las autoridades odrhlnls’rroﬁvos que cuenten
con facultades para imponer sanciones por violacién a disposiciones Iegc\lles,
deberdn apegarse a los preceptos anfes sefalados. Esfo s, que para la Imposicion
de una sanclén se deben Cubnr dos premisas: ) que la sancién se encuentre
prevnsfc: en ley vy, i) que prevro a la imposicidon de la sancidn, la autoridad

competente notifique al presunto infractor del Inicio del procedimiento respectivo.

Asi‘-los cosas, dl iniciarse el procedimientc administrativo de imposicion de
sanciones en confra de la "UASLP” se presumid Incumplido fo sefialado en el
articulo 11, fraccién |, de la LFT, ya que se enconfraba usando, aprovechando o
explotando una banda Ide frecuencia de forma-llegal, por no contar con el
respectivo fifulo de concesidn, permiso o autorizacién otorgado por g autoridad

competente, -~

En este senfido, a fravés del acuerdo de inicio de prooe\dimien‘ro, la Unidad de
Supervision y Verificacion dio a conocer al presunto infractor, la conducta que
presuntamente viola disposiciones legales - reglamentarias o administrativas -,

ademds de los hechos motivo del procedimiento. Por ello, se le otorgd un término
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de gquince dias héb/ifes, o' fin de que rindiera las pruebas y manifestara por escrito lo

que d su derecho convinierg, de conformidad con el articulo 72 de !q\LFPA.

Concluido el periodo de las prusbas, de acuerdo con’lo que dispone el articulo 5(),\
de la LFPA, la Unidad de Supervisidn y Verficaclén hizo del conocimiento del
presunto infractor y pus}o las actuacionses a disposicion del Interesado, para gue

formulara sus alegatos.

Una vez desahogado el periodo probaforio v vencido el plazo para formular
dlegatos, la Unidad de Supervisidn y Verificacion remitlé el expediente de mérito y
el proyecto de resolucidn a la Unidad de Asuntos Juridicos y en estado de
resolucién al Pleno db‘es’re:'IFT, quien se encuentra facultado para dictar la

resolucion que en derecho corresponda.

Bdjo ese contexto, el procedimiento administiativo de lmposicién de sanciones que
. se sustancia se realiza conforme a los (érminos y principlos procesales que
establece la LFPA consistente en: ) oforgar garantia de audiencla al presunto
infractor, Ef) desahogar pruebas; iy recibir dlegatos; iv) emitir resolucion quet‘en

derecho corresponda y V) notificar la resclucion en el plazo establecido.?

~ Al respecto, itustra to dicho con anferloridad; lo dispuesto por el Pleno de la H.

Suprermna Corte de Justicia de la Nacidn, en los sigulentes criterios jurisprudenciales:

"FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN
UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantia
de audlencla establecida por el arficulo 14 constitucional consiste en otorgar al
N gobernado la oportunidad de defensa previamenia al acto privativo de la vida,
libertad, propiedad., posesiones o derechos, y su debido respeto impone o las
autoridades, entre otfras obligaciones, la de que en el juicio que se siga "se

N
i

3 Dichos princlplos tienen su fundamento en los articulos 14 v 16 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales establecen la garantia de debido proceso.

\
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cumplan las formalidades esenciales del procedimiento”. Estas son las que
resultan necesarias para go?an’nzc&r la defensa adecuada antes del acto de
. privacién y que, de manera genérica, se fraducen en los siguientes requisttos: 1)
 La nofificacion del inicio del procedimiento y sus consecuencias; 2) La
oportunidad de ofrecer y desghogar las pruebas en que se finque la defensa;
3) La oportunidad de alegar; vy 4) Bl dictado de una resolucién que dirima las
cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos,. se dejaria,de cumpilir
con el fin de la garantia de audiencla, que es evitar ld indefensién del afectado.

Epoca: Novend Epoca, Regssfro 200234, Instancia: Pleno, Tipo de Tes:s
Jurlsprudencia, Fuente: Semanarlo Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo
I Diciembre de 1995, Materia(s): Constifucional, Comun, Tesis: P./J. 47/95,
P&gina: 133,77

o

“AUDIENCIA, GARANTIA DE, REQUISITOS QUE DEBEN CONTENER\ LAS LEYES
PROCESALES EN RESPETO A LA. De acuerdo con el espiritu que anima el articulo
14 constitucional a fin de que la ley que establece un procedimiento
administrativo, satisfaga la garantia de audiencia, debe darse oportunidad o
/los afectados para que sean oidos en defensa, antes de ser privados de sus
propledades, posesiones o derechos, con la Unica condiclon de que se
respeten las formalidades esencidles de todo procedimiento, Este debe
contener “e’rcrpas procésates’, las que pueden reducirse a cuatro: una etapa
prirmaria, en la cual se entere al dfectado sobre la matetia que versard el propio
procedimiento, que se traduce siempre en un acto de noftificacion, que liene
por findlidad que conozca de la existencia del procedimiento mismo y dejarlo
en aplitud de preparar su defensa; una segunda, que s la relativa a la dilacidn
probatoria, en que se pueda aportar los medios convictivos que esfime
pertinentes; la subsecusnte es la relafiva a los dlegates en que se dé
oporfunidad de exponer las razones y consideraciones legales correspondientes
v, por ditimo, debe dicTorse resolucion gue decida sobre el asunto.
Epoca: Séptima Epoca, Registro: 232627, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 115-120, Primera Parte,
Marteria(s): Comun, Administrativa, Tesls: Pagina: 15.” y

_ p
En las relatadas condiciones, al framitarse el procedimiento administrative de
Imposicidn de sancidn bajo las anteriores premisas, debe tenerse por satisfecho el g
cumplimiento de lo dispuesio en la Constitucidon Federdl, las leyes ordinoric\ls y los
criterios Judiciales que informan cual debe ser el actuar de ia autoridad' para

resolver el presente Ccaso.
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TERCERQ. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION DE SANCION Y
PROPUESTA PARA RESOLVER SOBRE LA PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO
DE LA NAC[ON

El slete de febrero de dos mil catorce, la Direccién General de Verificacidn,‘de! IFT
levanta el ACTA DE VERIFICACION, con motivo de la Orden de Visita de Inspeccién-
Verificacidn.  Ordinaria IFT/DF/DGV/014/14, conienida  en el  oficio
IFT/D04/USV/DGV/052/2014, de treinta de enero de dos mit catorce, practicada a
*UASLP”, por LOS VER!FICADORES

-

/ /
Para lo anterlor, LOS VERIFICADORES se constituyeron en el domicilio de ia "UASLP”

ubicado en Calle Aivaro Obregdn Namero 64, Colonia Zona Centro, Codigo Postal
78000, Esauina con Calle 1gq0cio Allende y Damidn Carmona, en'la Cludad de San
Luis Potosi, Estado de San Luis PoTosT.y solicitaron d la persona que recibld la visita ia
c. IS - s ccidoter do I
proporcionara el acceso dl inmueble para redlizar la inspeccidn respectiva,
enconfrando que “...en el primer piso del Inmuéble en la oficiha del Abogado \
General, en la fachada exterior, se observa una placa con la Leyenda Unlversidad
Auténoma de San Luis Potosi” por lo gue. LOS VERIFICADORES salicitaron alavisitada
las fOCilidadejs para trasladarse af domicifio indiocl::do para dar seguimiento al objeto
de la visita ubicado en Calle Nifio Artillero S/N, Colonia Virreyes, Codigo Postal 78240
en conjunto cbn os testigos de asistencia, y sf fueron oforgadas las faciidades,
de’rec’rc:;do un eqguipo radio-base dg radiocomunicacion; ‘en la azotea del
inmueble, se aprecia ins’rc:t!ogc: una torre ariostrada de aproximadamente 20
metros de alturg, con tres antenas omnidireccional tipo G-7 v dos G-6, para Ia
banda UHF, misma que se conecta ala linea de transmision proVenien’re del equipo
de radiccomunicacion referido, se detectan dos gablnetes donde Se encuentra é!
equipo radio-base de rc:diocomuniccuclén en operociéh la persona que atendié
la visita Informa que no cuenta con la llave pqrc abrir los gabmefes por lo que es

imposible venﬂccr marca y modelo del equipo; asi mismo la vasfrclda informé que

.,

P “% .' N
o \
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cuenta con 20 equilpos bor’rd’riles (ransreceptores) de la marca: Kenwood, Modelo
' TK-3402, "

Continuando con la diligencla, LOS VERIFICADORES consultaron a la visitada
respecto de lo detectado por el monitorec manifestando 1o siguiente: () respecto

del cuestionamiento gque se le hizo de si conoce gue personda fisica o moral es el

poseedor o oroofe’rcnrlo de los equipos detectados vy descritos en la presente
actuacidn, la visitada manifestd: *8i, son propiedad de la UNIVERSIDAD AUTONOMA
DE SAN LUIS POTOSI"; (iiy respecto del uso-que tienen o se les da a los equipos de

radiocomunicacion detectados en el domicilio y descritos en las aciuaciones que

integran el acta de verificacion eJn comento, la visitada manifestd: “Se utlizan para

efectos de seguridad en servicio de la seguridad y salvaguarda de los miembros de
la comunidad universitaria, en virfad de la creclente situacion de inseguridad que
afecta nuesiras ehﬁdao’es ya que anteriormente la presfacion de este serviclo, p\Sor
lo que se refiere a fq' comunicacion interna del personal enca::éado de la vigilancia
y la seguridad, tradicionalmente se hacia mediante las lineas telefénicas ublcadas
en los accesos de la zona universifori\a y utllizando teléfonos celufares, sin embargo
continuamente se presenifan fallas de servicio, por lo qué los equipos de
comunicacion se hicleron indispensables para una prestacion r%és efecfiva de los
serviclos de atencion de emergencias, y preveqcfén de posibles conductas llicitas
y ofros Incldentes que ponen en rlesgo la seguridad y la infegridad de la comunidad
universitaria y usuarios que asisten a nuestras instalaciones y que aproximadamente
es una poblacion de cuarenta mil personas diariamente. Quiero menclonar que
esta universidad, por ser una institucion publfica de educacion superior y por Ia
propia naturaleza de sus funciones, fines y del serviclo que brinda a la sociedad, no
tiene ningln beneficio econdmico ni lucro de ningin tipo con la utillzacion de los

servicios”; y (i) respecio del cuestionamiento hecho relativo a que frecuencias del

especiro radioeléctiico son ooerabicas, usadas v/o explotadas por |a visitada,

mediante los equipos detectados en el domicilio, la visitada manifestd: “me reservo

o Y . t .
- .
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)

mi derecho para hacer [as manifestaciones conducentes denfro de lo efapa:

correspondiente vy en ef fermrno que la ley concede para-ello”:

Dado lo anterlor se llevd a cabo un mom’roreo del espectro radloelec’rr:oo
utitizando-una unidad moévil de radiomonitoreo, con un equo de comprobacion
técnica de ernisiones marca Rohde & Schwarz, modelo ARGUS, conun rango de

operacion desde 9 KHz a 42 GHz: dicha medicion se reatlizé ante la presencla de la

c. I -<sonc cue afendié la diigencia y las dos personas
que fungieron como testigos de ésta, los CC. [ GG -

. <! cudl se detecto que la "UASLP” estaba usando la frecuencia 456,950

MHz. h
AN

En virtud de que la frecuencia 456,950 MHz detectada, estd fuera del rango de

frecuencias de uso libre esfablecidas en los diferentes Decrefos publicados en el

Diarlo Oficial de o Federacion, se le solicitd a lg visitada mostrar el origingl v

. | .
enifregar_copla simple de la concesidn, permiso, autorizacidn emitida por la

Secretaria de Comunicaciones y Transportes gue |usiifigue ef legal uso v

aprovechamiento de la frecuencia 456,950 MHz a lo que visitada manifestd,

/ bajo protesta de deck verdad: “Me reservo mi derecﬁz) para hacer las
magjfesfociones conducentes denltro de la efapa correspondiente y en-el término
que la ley concede para eflo.”

Dado gue la persona due reclbid la visita no exf;ﬁaié concesion, permiso ©
autorizacion emitida por la Secretaria de Comunlcaciones y Transportes gue
acredite el legal uso y aprovechamiento del espectro radioeléctico y la instalacion
y operacion de equos y sistemas de telecomunicaciones para el uso de !0
, frecuencia 456.950 MHZ de’reo’rado en el monitoreo, LOS VERIFJCADORES solicitaron
a la persona que reClblo Eo visita apagara v desconeo’rczro los equipos que se

encuentran instaladosy v operqndo con los cuales se hace uso y aprovechamiento

'
|

QWZ‘K _, -

P&gina 25 de 54



del espectro. radioeléctrico, a lo que la vistfada manifesté “permito el
aseguramiento de los equipos de transmisidn, sin embargo no permito que se
apague el equipo, en atenclén a las circunstanclas expuestas al contestar Ia
pregunta dos que antecede en virtud de que resulian indispensables para la tutela

de la comunidad universitaria®. f

Procediendo al aseguramienfo de los sisternas, Instalaciones vy equipos de
telecomunicaciones que operan sin conbésién, Qsignoolén 0 permiso detectados
colocando fbs sellos de aseguramiento ndmeros 024 y 025, en los gabinetes donde
se encuentra su equipo vy, continuando con el procedimiento, LOS VERIFICADORES

designaron ol C. || G coo interventor especial (depositario) de

los equipos asegurados.

!

/ /

La persona designada como interventor especial (depositario) aceptsd el
nombramiento y protestd el fiel v leal desembeﬁo del cargo conferido, haciéndose
sabedora de las ob‘ligociones y responsabilidades civiles y pendies que‘ con él
confrae en términos de la legislacion aplicable, notificéndole que las Instalaciones

y equipos asegurados medijante sello de aseguramiento del IFT, no deberdn ser
desmantelados, ni cambiar su domicllio actual; asi mismo: deberd vigilar que los

sellos de aseguramiento no sean removidos ni destruldos.

Dado lo anferior, LOS VERIFICADORES con fundamento en el articulo 624 de la Ley
de Vias Generales de Comunicacion (LVGC), invitaron a la persona que recibid la
visita para que dentro del término de diez dias hdblles, contados a pariir del dia
siguientfe ge la conclusion de la diligencia, presentara por escrifo, las pruebas y

defensas que estime procedentes ante el Institufo.
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El diecinueve de febrero de dos mil caforce, se recibié en la Oficiafia de Partes del
IFT un escrito signado por Juan Manuel Reynoso Sandovdal, guien acreditd
persondlidad como apoderadoe legal de la "UASLP” mediante instrumento notarial
namero 16,126, de dos de octubre de dos mil doce, pasado ante la fe del Lic. Ma.
Dolores Villalobos Castillo, Notario Pdblico Numero 26 de San Luls Potos], en el estado

de San Luls Potosh; realizd las sigulentes manifestaciones:

“PRIMERQ. En cuanfo al hecho detectado y asentaclo en el acta de
inspeccion, relativo a que "no fue posible verlficar marca y modelo del equipo
de comunicacion gue mirepresentada opera la frecuencia mencionada’, en
ANEXO 2, 3, 4, 6 6 y 7. se agregan ficha técnicas y de homologacion y
descripcion def equipo que sirve para operar la frecuencia 456.950 MHz.

Asimismo, se hace énfasis que la informacion técnica, que tonfiene Ias
caracteristicas como marca y modelo, fichas técnicas, y de homologacion,
fueron acompanados a fa solicifud que en su momento fue presenfada a la

o Secretaria de Comunicaciones y fransporfes el 26 de noviembre de 2013,
como se hard saber mas adelante.

SEGUNDO. En lo que respecta a los hechos referentes a "que se detectd el
uso de la frecuencia 456.950 MHz (en adelante ERECUENCIA), mediante el
equipo de monitoreo del espectro radioeléctrico y mediciones de la
frecuencia", asi como que "no se exhibié ef fitulo de concesion,, permiso,
quforizacion o confrafo oforgado por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes para acredifar el fegal uso y aprovechamiento del espectro
radlosléctrico para el uso de la FRECUENCIA, debe precisarse:

/ .
a) Los articulos 10 y 11 de la Ley Federal de telecomunicaciones, establece
en general que para el uso de fas bandas de frecuencias del especiro
radioeléctrico, asi como para aprovechar o explotar una banda de
frecuencias en el territorio nacional, salvo el espectro de uso libre vy el de
uso oficidl, se requiere permiso y/o concesion.

b) £l 26 de noviembre de 2013, esfta Universidad presentd debidamente
requisitada, solicitud de autorizacion de dos frecuencias de uso oficial en
la banda UHF (450 a 470 MH2) para ser operadas en un equipo repefidor y
20 equipos porfdtites, o que acredito con la copia de la misma gue se
agrega al presente como ANEXO 8.
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¢) £l 28 de noviembre de 2013, el Director General del Centro SCT, Lic, César
E. Garcia Coronado, envié la documentacion y soliclfud presentada o la
Direccién General de Politica de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de
la SCT, misma que se adjunta como ANEXO 9 para su debido framite
conforme alaley. :

d) El articllo 42 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo,
establece que cuando un. escrifo sea presenfado anfe un organo
incompetente, dicho drgano remitird | ia promocién al que sea competente
en el plazo de cinco dias.

- )

La frecuencia detfectada dur'ante el acta de visifq, la frecuencia de 456,959
MHz, se encuentra.dentro del parameftro de las dos frecuencias solicitadas por

parte de mi representada, el pasado 26 de novierbre de 2013,

Como pusde cofdsfafarse, mi representada solicifé un permisbﬁ para operar
dos frecuenclas de uso oficlal en la banda UHF (450 a 470 MHz) para ser
operadas en un equipo repetidor y 20 equipos portdtiles, las que de acuerdo

alarticulo 11, fraceldn 1, de la Ley Federal de Telecomunicaciones no requiere

conces;on para su operacion, foda vez que ‘es de uso oficial,

Sin embargo, suponiendo sin conceder que si se requiere permiso para operar
y usar las frecuencias de uso oficial (4656.959 MHz), se ha présentado soflcitud
debidamente conforme lo establece la Ley; vy, sl se presentd ante auforidad
incompetente, esto de ninguna manera hace nugatorio el derecho que se
efercid en flempo y conforme a fa ley, de acuerdo al arficulo 42 de la Ley
Federal del Procedimiento Administrativo, De lo anferior, no se configura la
actitud dolosa para sancionarla, pues el framite de permiso y/o autorizacion,
se efncuenfro pendiente.

Por ofro lado, fambien puede corroborarse que mi representada ha soficitadio,

/ ef permiso correspondiente para I operacion de la frecuencla detectada;

dicha soffcitud se realizé para operar en la banda UHF, dentro del intervalo
450 a 470 MHz, v la frecuencia detectada fue de 456,950 MHz.

|
Asl las cosas, puede constatarse que el permiso que mi representada debe
fener y que le fue requerido derivado de la visita de inspeccion, se encuentra
en Iframite; de lo anterior se inflere que esta Universidad estd en todo
momento, slendo una institucién publica de educacion al servicio de la
sociedad, con la infencion de guardar siempre el Estado de Derecho,
apegdndose slempre a la norma juridica y conforme al marco legal vigente.,

’ )
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1 En ese sentido, puede manifestarse que la infencion del legisiador al momento
de precepfuar en la Ley Federal de Telecomunicaciones, las posibles
sanclones a que se hace acreedor quien no cuenfe con los permisos y/o
concesiones correspondientes para operar el uso de frecuencias, tiene foda
la finalidad juridica y legal de sancionar a quien use el especrro radioeléctrico
sin permiso, dejando ciara la actifud dolosa.

Por ofro lado, cabe menc!onar que esfa Universidad no prefende situarse en
un estado ilicito, menos ir en confra del marco legal vigente, fan es asi que
una vez que empezo a operar y a usar la frecuencia detfectada, siendo
inminente para la segutidad de la comunidad universitaria de esta entidad
de San Luis Potosi, fue como se solficité el permiso correspondiente.

Asflas cosas, si bien la Ley en vigor sanciona a quien opere y/o uso frecuencias
de radiofrecuencia sin confar con el permiso correspondfenfe fambien lo es
gue la infencion del legislacior esta orlentada en sanclonar a aquellos que
sean sorprendidos infraganti (mediante visitas de inspeccidn, derivados de los
monftores realizados por ese Instituto) en la operacidn fiicita.

En ese anfecedente, puede argumentarse que el supuesfo regulado por el
fegistador, no se configura en el caso de mi representada, foda vez que ésta -
ha soficifado espontdneamente y denfro de los términos y plazos de ley el
permiso correspondiente, estando en fradmite y pendlente su emision a la
fecha de redlizacion de la visitd de inspeccion.

~
TERCERQ. Esta Universidad solicito el tramife de permiso correspondiente en
los plazos-y terminos de ley, respetando en fodo momento el marco legal
vigente, estando pendiente dicha auforizacion y/o permiso, ademds, de ser
inminente y de Inferés publico y general salvaguardar la seguridad e
integridad de la comunidad universitaria; por ende, es mdfspensable confar
con la plena operacion y uso de los equipos asegurados. -

En virfud de lo anferiormente expuesto, solicito tenga a blen autorice quitar
los sellos 024 y 025 puestos en los gabinetes que conflenen el equipo con que
opera la frecuencia cuyo permisc se- soliclté; asfl como levante el
nombramiento del infervenfor nombrado a que hace referencla el inclso e)
de este escrifo. N

€.)"

Derivodo del ACTA DE VERIFICACION v de las manifestaciones hechas valer por Ia

“UASLP? se concluyd que: ; N

o
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La “UASLP” violenta con su conducta lo dispuesto por el arficulo 11, fraccldn |y
actualiza ia hipdtesis normativa descrita en el numeral 72 de I LFT, por as siguientes

clrcunstanclas:

A) Articuio 11, fraccldn i de la LFT% s

El articuto 11, fraccidn | de la LFT establece que se requiere concesidn de la

Secrefaria de Comunicaciones v Transportes para, entre otros supuestos, Usar una

banda de frecuencias en el territorio nacional.

De las manifestacionss expresas realizadas durante la diligencia y que a

continuacién se seficlon: - | |

a) Alresponder I pregunta uno formulada respecto de si fiene cohocimiento de
¢QUé persona fisica o moral es el POOSEDOR O PROPIETARIO DE LOS EQUIPOS
DEfECTADOS y descrifos en la presente actuacion? la persona que reciblé o
visita “Si, son propiedad de la UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SAN LUIS POTOSI;
se obfiene certeza de la propiedad de fos equipos que utilizan el espectro sin
autorizacion,

7

) Del resultado del monioreo del espécfro radioeléctrico redlizado por el

personal de la DGARNR en apoyo a LOS VERIFICADORES, se detectd el uso de

la frecuencia 456.950 MHz; y considerando que dicha frecuencla se encusentrg
fuera del rcmgb\ de las Bandas de frecuencias del espectro radioslécthico de
uso libre (de conformidad con logkdiversos Acuerdos que establecen Bandas
de Frecuencids del Espectro Radiceléatrico de Uso Libre, pubficodosfen ol DOF),
por [0 que se acredita la Invasidon a las bandas de fr/ecuencias del espécfro

radioeléctrico provenlente del equipo propiedad de la “UASLP”,

¥
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¢) Enrespuesiaal cuesﬁonamien’ro formulado por LOS VERIFICADORES respecto a

que sl contaban con concesidn, permiso, autorizaclon o asignaciéon para el uso

y de las frecuencia.456.950 MHz, manifestando la persona que atendid Ia
diligencia por parte de la "UASLP” que “Me reservo mi derecho para hacer las
manifestaciones conducentes dentro de la etapa correspondiente y en el
térrhino que la ley concede para ello”; y de lo manifestado en su escrito de
diecinueve de febrero de dos mit caiorce, se acredita la falta del documento
ldéneo que cafnpore el uso de la frecuencia detectada,

De la adminiculacién de las manifestaciones anfes sefialadas con el informe de

radiomonitoreo mencionado se demuesira fehacientemente que la “UASLP” al

momento de la diligencla usaba I;ﬁ frecuencia 456,950 MHz, sin contar con ef

documento iddneo que ampare el uso de la frecuencia détectada.

Por lo que dl usar la frecuencia 456.950 MHz., sin contar con documento idéneo
que ampare el fegal uso de la misma, la "UASLP” viola lo establecido en el articulo

11, fraccion I de la LFT. - \

\ .
B) Articulo 72 de la LFT. {

El arficulo 72 de la LFT dispone, en la parte que Interesa, que las personas que por
cudlquler otro medio Invadan u obstruyan las vias generales de comunlcacion

respeclivas, perderdin en beneficio de la Nacidn losbienes, instalaciones y eauipos

empleados en [a comision de dichas infracciones,

El arficulo 4° de la LFT, senala que para los efectos de dicha Ley, son vias generales

de comunicacion, entre otras, el espectro radiceléctiico.

=
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Durante la diigencia de-inspeccidn-verlficacion, el personal "de la DGARNR en
apoyo d' LOS “VERIFICADORES, redlizd el monitorec del espectro radioeléctrico
levando a cabo la medicidn al eqgulpo de radiocomunicacién detectado en o
vista de inspeccidn - verificacidn proveniente de dos gabinetes donde se
encontraba el equipo radio-base de radlocomunicacidn, en operacion, en donéeh
se obtuvo como resultado el uso de la frecuencia 456.950 MHz.

N
Por lo anterior se acredita que la emisidn proveniente de fos dos gabinetes donde
6 encontraba el equipo radio-base de radlocomunicacion, en operacién, que dio
como resultado el usc de la frecuenqid 456.950 MHz (sello de aseguramiento 024 y
025); ocasiona la invasién y obstruccidn o la via general de comunicacion
consistente en la frecuencla del espectro rcdlgeléoTrioo 456,950 MHz.
Por lo que al usar la frecuencia 456.950 MHz., sin contar con documento iddneo
que ampare el legal uso.de la misma, y con ello invadirla frecuencia 456.950 MHz
del espeo""rro radiosléctrico, se actudliza ta hipdtesis normativa prevista en el
or’ri’culo\72, de la LFT. | | \

/

Por o anterlor, la Direccidon General de Verificacion, adscrita a la Unidad de
Supervision y Veriflcacion del IFT, propuso declarar, en su caso, la pérdida de los
equlpos asegurados por LOS VERIFICADORES con los sellos 024 y 025 en beneficio
de la Nacidon e imponer las sanciones correspondientes, de acuerdo con lo

dispuesto en las leyes aplicables,

Preclsamente, en la propuesta remitida por ia Direccién General de Verificacion se
considerd que la "UASLP” no contaba con la respectiva concesidon para usar,
_aprovechar o explotar la frecusncla 456.950 MHz, otorgada por la autoridad

compé%erﬁe al momento de llevarse a cabo la visita, por lo que ia Unidad de
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Supervision y Verificacidn inicid el procedimiento de imposicidon d;e sancioén
, respectivo, mismo que se procede a resolver por éste Organo Colegiado.
™
En efecto, de conformidad con el articulo 9, fraccidn XLVII del ESTATUTO, el Pleno
del IFT se encuenira facuitado para Imponer las sanciones respectivas y declarar la
pérdida de los bienes ¢ favor de la Nacion, por el incumplimiento e infraccion a las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas  en  materia  de

telecomunicaciones. g
CUARTO. MANIFESTACIONES, PRUEBAS Y ALEGATOS OFRECIDOS POR LA UASLP.

l, Derivado de la propuesta formulada por la Direccidn General de Veiificacion,
el Titular de la Unidad de Supervision y Ve;iﬂoocién inicié el p@cedimienfo
administrativo de Imposicion de sancidn vy declaratoria de pérdida de blenes
en beneficio de la Nacldn, mediante acuerdo céie freinta de mayo de dos mill
catorce en el que se le otorgd a la "UASLP” un término de quince dias hdblles
pard que manifestara lo que da su derecho éonviniero y ensu ccéo, aportara
las pruebas con gue contara con relacion con los presuntos incumplimientos

gue se le imputan.

Dicho acuerdo fue notificado el cuatro de junio de dos mil catorce por lo que

el plazo de quince dias hablles cortid del cince al veinticinco de junio de dos

mil ca’rfﬁrg;e, sin considerar los dias siete, ocho, catorce, quince, veintiuno, v
 veintidds de junio de dos mil catorce, por haber sido sGbados y domingos

respectivamente.

(
De acuerdo d foL sefdlado en el Resultando Séptimo de la presente
Resolugion, la “UASLP” presentd escrito de manifestaciones y pruebas el dia

veintislete de junio del dos mil catorce, vy toda vez que el desahogo del

c;_m}
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requetimiento respectivo fue fuera del término concedido para fai efecto, por

acuerdo de dos de julio de dos mil caforce la Unidad de Supérvisién y -

Verificacion, hizo efectivo el aperclbimiento contenido en el diverso de fecha
freinta de mayo de dos mil ccﬁorg:e'y declard por perdido el derecho a ia
“UASLP” para presentar manifestaciones y pruebas con fundamento en los
articulos 72 de la LFPA y 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles
("CFPC"), de aplicaclén supletoria en términos de los arficulos 8, fracciones I
yVdela LFTy 2 de la LFPA.

Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente ’resisjurispr/udenciol:

PRECLUSION DE UN DERECHO PROCESAL. NO CONTRAVIENE EL PRINCIPIO’
DE JUSTICIA PRONTA, PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. La preciusién es una
sancion que da segurdad e ireversibilidad al desarrolio del proceso, pues
conSIsfe en la pérdida, exfincidn o consumacion de una facultad
procesol y por la cual las distintas efapas del procedimiento quUIeren
firmeza v se da sustento a las fases subsecuentes, lo cual no sdlo permite
gue el juicio se desarrolle ordenadaments, sino gus establece un lmite
e} pos;b:lrdc:d de discusidn, lo cual coadyuva d gue ta condroversia se
soluaone en el menor tiempo posible; de ahi que dicha insfitucién no
contraviene el principio de justicia pronta que prevé el ariculo 17 de la
Constltucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se traduce en
la obligacion de las auioridades encargadas de su imparticién, de
resolver las controversias ante ellas planteadas, deniro de los términos y
plazos que dl efecto establezcan las leyes.

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2004055, Instancia: Primera Sala, Tipo de
Tesls: Alsladaq, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta,
Lbro XXl Jullc de 2013, Tomo 1, Materads): Constliuctonal, Tesis: 1aq.
CCV/2013 (10a.), Paging: 565.

-~ o/
~ g
Sin e{nbczrgo a efecto de no dejar en estado de indefension ala "UASLP” se

redliza un resumen de las consideraciones contenidas en dicho escrito, para

posteriormente ocuparse del andlisis de Ias mismas.
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1. La “UASLP” senala que tal y como \fo manifesté en su escrifo
presentado el diecinueve de febrero del présen’re ano, solicitd un permiso
para operar dos frecuencias de uso oficial en la banda UHF (450 a 470 Mhz)
para ser operaddas con un equipo repetidor y 20 équipos portatiles, las-que de
acuerdo con el articulo 11, fraccion | de/fo LFT, no requleren concesion para
operar, ya gue son de uso oficlal.
\

Sin embargo y sin conceder que se reguiriera permiso pard su operocié_r_z y Uso,
la "UASLP" ha presentado la respectiva solicitud, como lo establece la ley, por
lo gque en ningdn momento ha obrado con actitud dolosa, como para

sancionarla, tan es asi gue ha solicitado dicho permiso para estar en regla.

~

2, : Asimismo manifiesta que de la motivacion por parte de esta Autoridad
respecto a la negativa ficta contenida en el arficulo 17 de la LFPA resuh‘ol
INAPLICABLE. Ya que suponienélo sin conceder que aplique el plazo deIIS
meses que esfablece dicha disposicion legal, no menos clerfo es que a la
fecha de presentacion del escrito de pruebas y defensas por parte de la
“UASLP” (diecinueve de febrero de dos mil catorce), alin no conciuja, foda \
vez que presentd la solicitud e/l veintiséis de noviembre de dos mil freces,
concluyendo el plazo el velntiséls de febrerd de dos mil catorce, para
entender la solicitud del permiso como negada,~asi como para estar en
posibllidad de impugnaria como negativa ficta.
i

Por tanto no debe exigirsele que a la fecha de presentacion del escrito de
pruebas y defeﬁscts, se haya presentado documentacion alguna tendiente a
impugnar Ic:""’“negoﬁvo ficta”, toda vez que aldn no se encontraba en
posibilidad de 1ai Enconformidodf\?/ que dicho argumenio sustentado por esta
Autoridad no es aplicable, en virtud de que fratdndose de concesiones vy

permisos en r/pal‘erla de telecomunicacliones, se establece un plazo mdximo
.
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de ciento ochenia dias naturales (sels meses) para el oftorgamlento de
permisos, de acuerdo con el articulo 33 del Reglamento de

Telecomunlicaciones.

N
I
!

3. La "UASLP” manlffesta que hace especial pronuncliamiento de que el
permiso que debe tener y que le fue requerido derivado de la visita de
Ensbecoién, se encuentra en trdmite por lo que en fodo momento se ha
apegado o la norma juridica conforme al marco legal vigente, por lo que no
pretende situdrse en un estado ilicito, ni ir en contra del marco legal vigente,
tan es asi que una vez que eméezé a operar y a usar la frecuencia detectada
siendo iInminente para ia seguridad de la comunidad universitaria, fue como

se solicité el permiso correspondiente. \

Po;‘lo que puede argumentarse que el supussto regulodo por el Ieglslodor,‘ no
se configura, toda vez que la "UASLP” ha solicitado espontdneamente v
dentro de los términos y plazos de ley el permiso correspondien’re,ﬁ estando ?n
framite y pendlente su emisi.én a la fecha de re_c\ulizocién de /_k:t visita de

inspeccion; /
- }

s
Siguiendo con las etapas del debido proceso, esta autoridad, mediante

acuerdo de dos de julio de dos mil catorce, oforgd ala "UASLP” un plazo de
diez dias hdbiles para que formulara los dlegatos que considerara

convehientes.

Dicho acuerdo fue nofificado el diez de julio de dos mil catorce por lo que el
plozo de diez dias hdblles corié del once de julio dl siete de agosto del
presente ano, sin embargo de lds constancias que forman el presente

exped\ienfe se observa que la “*UASLP” no presentd sus alegatos,
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QUINTO. ANALISIS DE LAS MANIFESTACIONES DE LA UASLP

L

Por cuanto hace a los argumentos _‘del escrito de mdnifes’rcxciopes presentado
por la "UASLP” el veintisiete de junlo de dos mil catorce, ante g Oficialia de
Partes del IFT, en contestacion al acuerdo del freinfa de mayo de dos mill
catorce de inicio del procedimiento administrativo sanclonatorio, iniciado
con motivo de la “PROPUESTA DE INICIO DE PROCEDIMIENTO DE IMPOSICION DE
SANCIONES Y DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIFNES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN
BENEFICIO DE LA NACION QUE FORMULA LA DIRECCION GENERAL DE VEJ’?[F!CACION
DE LA UNIDAD DE SUPERVISION Y VERIFICAC!ON EN CONIRA DE LA UNIVEI?SIDAD
AUTONOMA DE SAN LUIS POTOS[ POR EL PROBABLE INCUMPLIMIENTO A LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 11, FRACCION | Y ACTUALIZACION DE LA HIPOTESIS
NORMATIVA  PREVISTA EN EL ARTCULO 72 DE (A LEY FEDERAL DF
TELECOMUNICACIONES”, resulta lo siguiente:
1. Resulta INFUNDADO e] argumento de la "UASLP” resumido en el punto
1 anterlor, ya que tenlendo en consideraclén lo sefialado en el articulo

11, fraccidn [ de la LFT, que dispone o siguiente:

Arficulo 11. Se requiere concesion de la Secretaria para: .

I Usar, aprovechar o explotar una banda de frecuencias on ol
territorio nacional, salvo el espectro de uso libre vy ef de usc -«
offcial; _ '

Resulta cloro que dlChO articulo al senalar que el espectro de uso oficlal, no

requiere concesron sin embargo es importante mencionar lo establecido en

el articuto 10, fraccidn i, el cual dispone lo siguiente:

lll. Especiro para uso oficial: Son aquellas bandas de frecuencia
destinadas para ef uso exclusivo de la administracion pablica
federdi, gobiernos estatales y municipales, organismos auténomos
constitucionales y concesionarios de servicios pUbeCOS en éste
ditimo caso, cuando sean necesarias para g operacion v
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seguricdad del servicio de que se tale, or‘orgadcrs mediante
asignacion directa.

En virtud de lo anterior, se desprende que c/:,! momenio de llevarse a cabo la
visita de inspeccidn - verlficacion, la “UASLP”, no acrediié con documento
idéneo contar con una asignaclon directa otorgada por la Autoridad, que
ampare el legal uso de la frecuencia 456,950 MHz corﬁb banda de uso oflcldl,
parq que en efe\cfo se le encuadre en la salvedad sefaladd en la fraccién |
del arficulo 11 de la LFT.

En ese sentido, para poder sostener gque no necesitaba concesién, debid
exhibir la constancia de asignaf:ién de la frecuencia 456.950 MHz como
banda de uso oficlal, circunstancla que no oooha‘ecié, por lo que al no
dcraditar encontrarse en el supuesto de excepCIon previs’ro enlaley, esclaro

gue le era exigible acreditara el uso legal de la banda de frecuencia.
j

Adicionalmente, resulta importante hace notar dhe lat salvedad o excepcion
del articulo 11 fraccion | se refiere espec\:t’flcomeme a aquel espectro gue ha
sido asighado coma de uso oficial, atendiendo ala naturaleza del organo al
cual se otorgue. Es decir, en tanto'el espectro no haya sido osignddo] a una
entidad mediante la autorizacién correspéndients, dicho espectro no puede

ser considerado como de uso oficial,

Aunado d lo anterior, es importante senalar que la prd}oio "UASLP" manifesté
gue una vez qu'e'puso en operacién su sistema de radiocomunicacién fue
que solicitd la asighacién correspondieﬁ’re, situacién que permite arribar o la
conclusidn de que precisamente inicld el uso de la frecuencia 456,950 MHz sin
contar con el documento iddneo que amparara su legal uso, foda vez que

dicha solicifud, no puede considerarse en ningdn momento como sinénimo
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de que le hubiera sido oforgada la asignacién de la frecuencla 456.950 MHz

-para dicho fin y por o tanto que deba considerarse como de uso oficlal.

Por lo que resulta claro que no es suficiente que la "UASLPY haya presentado
una solicitud para operar y usar la frecuencic 456,960 MHZ como de uso oficlial
para que esta sea conslderada como tal, _
!
No debe perderse de vista el hecho de que al no ser asignadas como
frecuencla de uso oficial, el use de la frecuéhoic 456.950 MHz requiere
‘concesion, perrr}\iso o asignacion,
™~
No pasa desapercibido para esta autoridad el hecho de que la presunta infractora
es organismo publico, sinembarge no por esa sola caracteristica puede hacer uso

del espectro y ser considerado éste como de uso oficial.

Adiclonalmente, cdbe sefialar que de conformiddd con el arficulo 22 de la LFT, las
-c_:tsfgnc:ciones para el Uso, daprovechamiento o explotacién de bandos. de
frecuencia para uso oficial estdn sujetas a las disposioiones que en materia de
concesiones prevé la proplca Ley, con excepcion de las referentes al procedimiento
de licitacion plblica, por lo que en fat sentido, resulta aplicable en el presente caso
el supuesto previsto en el articulo 11 fraccion | de la LFT, ya que si blen Sste Gitimo
sefiala que se requiere de conceslon para usar el espectro, en el caso de los en’r\es
pdblicos el documento iddneo es una asignacion de frecuencias gue, comao ha -

guedado senalado, estd sujeta a las disposiciones en materla de-conceslones.

En ese senfido es claro que Ia ley en ningdn momento exime a los organismos
plblicos de la obligacidn de contar con documento habillitante para usar bandas

de frecuencia del espectro radioeléctrico, so pretexto de sus actividades pablicas,
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. sino que dnicamente las libera de la obligacién de participar en el procedimiento

de licitacion.

Es pof ello gue en el presente caso, la presunta infractora fenia la obligacion
de contar con una asignaclion otorgada por ia autoridad compstente para
estar facultada para hacer uso del espectro, situacidn que en ia especle' ale

' /
acontecid. | -

2, Resultar INOPERANTE el argumento esgrimido en el punioc 2, foda vez
gue no se encuentra encaminado a desvirtuar las imputacionesrealizadas por
e ctu’roriddd, relacionadas con Ia comision de la conductda sancionada como
en la especie lo es no confar con autorizacion que justifique el legal uso de
frecuencla 456.950 MHz, !

{ A !
En dicho argumento se limita a hacer manifestaciones relacionadas con la
nhegativa fictaro falta de respuesta por parte de esta autoridad a su solicitud
de asignacion, sin embargo dichos argumentosno. iiendén a desvirtuar la
comision de la conducta, si no por el één’rrcxrio robustecen las conclustones

alcanzadas por esta Autorldad.

Asi es, en dicho argumento manifiesta que como no habifan transcurrido los
fres meses previstos por el artficulo 17 de la LFPA no se podia considerar que
habia operado la negativa ficta y por lo tanto no era posible su impugnacidn,
sin embargo dicha circunstancia no hace diferencia adlguna en la
determinacion dlcanzada, ya que el hecho de que la Autoridad no hubié;c
contestado la soIiciT(Jd para la asignacion de la frecuencia 456.950 MHz,
presentadapor la "UASLP”, no le oforga de facto la posibilidad de hacer uso
de la misma, y por lo tanto independientemente de sl habia solicitud o no v si

esta habia sido atendida o no, la "UASLP” no podia hacer uso del bien de

S
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dominlo publico de la Nacién sin contar con el docummento Idéheo que 1o
autorice para esos efectos,
3.  Elargumento vertido en el punfo 3 ;e considera INFUNDADO, toda vez
que como bien se senald en pdarrafos prec_\edenfes elhecho de que ia “UASLP”
haya presentado una solicitud para o\berlcr y uscr Ia frecuencia 456,950 MHZ
como de uso oficial, no significa que &sta deba considerarse como tdl, lo
anterior toda vez que.si bien es cierto Ia Ley prevé que para esos efectos no
$© n@oesi’rq concesion, no menos clerto o es que debe ser otorgada
mediante asignacion directa, por lo fonto se necesita dicho documento para
su uso legal, por io gue su solicitud en ntngun momento se fraduce en ia
asignacion por parte de la Auforidcd para que la “UASLP” pudiera [nlciar el
uso de dicha frecuencia.

' \
Ademos existe la mc:mfes’rccaon expresa por porfe de la “UASLP” ot sehailar
que *...no se configura en el case de mi representada, Toda vez que ésta ha
solicitado esponfaneamente y denfro de los términos v plazos de ley el y

permiso correspondiente, estando en framite y pendientfe su emisién a la

fecha de rediizaclén de Ia visita de inspeccion”

Alrespecto es importante tener en consideracion o establecido en el Codigo .
Federal de Procedimientos Civiles dentro del Capifulo IX, Valoracion de

pruebas, en su arficulo 200 el cual sefala lo sigulente: /

"ARTICULO 200.- Los hechos propios de las partes, aseverados en la
demanda, en la contestacion o en cualquisr ofro acto del juicio,
hardn prueba plena en conifra de quien los asevers, sin necesidad
de ofrecerios cormo preba.”
Por lo anterior, con fundamento en ef articulo 200 del Cédigo Federal de

A - . , I B
Procedimientos Clviles, de aplicacion supletoria en los términos de los arficulos
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8 fraccidon V de ia LFT y 2 de la LFPA, la confesidn realizada en el escrito de
[
manifestaciones de la "UASLP” a fravés de su representante legal el C. Juan

Manuel Reynosc Scmldovcﬁ, presenfado ante este IFT el veintisiete de Junio de

dos mil caforce, resuita prueba plend y por lo fanto se conflrma con selfo Ia
iInfracclion comeﬁdo por la “UASLP” senalada en el mulficitado acuerdo de
inicio de procedimiento administrativo de imposicion de sanclones ablerto en
su Cor\i’rro, respecto al hecho de que se encontraba usando la frecuencla del
espectro radioeléctico 456.950 MHz, sin confar con el docurmento

correspondlente que ampare su legal uso,

Toda vez que Ia "UASLP” omitié a su entero per;t.uc;o presenTor los oiegcﬁos en

\
el presente procedimiento, esta autoridad procederd a emitlr la resoEUCIon
que conforme a derecho correspondag, con base en todoe lo actuado en el

presente expediente
[

Por lo anterior, se procede a emitir Ia presente resolucién atendiendo a los

elementos gue causan plenitud convictiva en esta autoridad, siguiendo los

principlos procesales que rigen fodo procedimiento.

Sirve de aplicacion por andlogia la sigulente Jurisprudencia que a su letra sefala:

“DERECHO AL DEBIDO PROCESQO. SU CONTENIDO. Deniro de las garantias del

debido proceso existe un "nlcleo duro”, que debe observarse

Inexcusablemente en fodo procedimiento jurisdiccional, y ofro de garantias que
son aplicables en los procesos gue impliquén un ejercicio de la potestad
punitiva del Estado. Asi, en cuanto dl "ndcleo duro®, las garantias-del debido
proceso gue aplican a cualquier procedimiento de najuraleza jurisdiccional son
las aue es‘rc: Suprema Corte de Justicla de la Nacién ha ideniificado como
formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto Integra fa "garantia
de audiencia”, las cuales permiten que los gobermados ejerzan sus defensas
antes de que las autoridades modifiquen su esfera juridica definitivamenteAl
respecto, al Tribunal en Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
en la jurisprudencia P./J. 47/95, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceti:r, Novena Epoca, Tomo H, diciembre de ]99\5, pdagina

|
o
/ #

N | )

.
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133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QE
GARANTZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACIO
PRIVATIVO.", sostuvo que las formalidades esenciales del procedimiento son: ()
la nofiflcacion del inicio del procedimiento; (i) la oporfunidad de ofrecer v
desahogar ias pruebas en gue se fingque la defensa; (i) la oportunidad de
alegar; vy, (iv) una resolucidn que dinma las cuestiones debatidas y cuya
impugnacion ha sido conslderada por esta Primera Sala como parte de esta
formalidad. Ahora blen, el ofro nlcleo es Identificado cominmente con el
elenco de garantias minimo que debe tener toda’ pérsoncl cﬂyc: esfera juridica
pretenda modificarse mediante la actividad punitiva del Estado, como ocurre,
por glemplo, con sl derecho penal, migratorio, fiscal o administrativo, en donde
se exigird que se hagan compatibles las garantias con la materia especifica del
asunio. Por fanto, dentro de esta categoria de garantias del debide proceso,
se identifican dos especles: la primera, que corresponde a todas las personas
independientemente de su condicién, naclonalidod, género, edad, etcétera,
dentro de las que estdn, por ejemplo, el derecho a contar con un abogado, a
no declarar contra”si mismo o a conocer fa causa dol procedimiento
sancionatorio; y la segunda, gue es la combinacién del elenco minimo de
garantias con el derecho. de igualdad ante la ley, y gue protege a aquelias
personas que pueden encontrarse en una shiuacion de desveniagja frente al
ordenamiento juridico, por perfenecer a algin grupo vulnerable, por sjemplo,
el derecho a la noflificacién y asistencia consular, el derecho g contar con un -
traductor o intérprete, el derecho de las nifas y fos nifios a que su detencidn sea
notfificada a quienes sjerzan su patria potestad vy futela, entre ofras de igual
naturaleza. -

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005716, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro
3, Febrero de 2014, Tomo |, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a./J. 11/2014 (10a.),
; — Pagina: 396. '

p
En tales consideraciones, al instaurarse el prooedfh}ien’ro administrativo de
imposicién de sancién y propuesta para resolver sobre la pérdidol‘de bienes,
instaiqclones y equipos en bengficio de laNacidn en contra de la *UASLP”, el misrmo
se inicid de oficlo por el presunto incumplimiento a jo dispuesto en el articulo 11,

fraccidn |, de la LFT, que establece:

“Articulo 11, Se requiere concesion de fa Secretaria para:

| Usar, aprovechar o explotar una banda de frecuencias en ei terriforio
naclonal, salvo ef espectro de uso libre v el de uso oficial
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{Enfasis anadido) } “

s
-

En el presente asunto, duranfe la visita de inspeccidn-verificacién ordinaria
IFT/DF/DGV/014/2014, se defectd el uso de I frecuencia 456,950 MHz con los
equipos situados en los dos gabinetes dentro de las Instalaciones de la UASLP
mismos que fueron asegurados al momento de la diligencia; y que ademds existe
la manifestacion expresa de I UASLP de que efectivamente NO CUENTA con el
documento que ampare é[ uso legal de la frecuencia 456.950 MHz, porlo gue, dl
hacer uso del espectio radioeléctrico, la "UASLP” es responsable de la violacién al
articulo 11, fraccldn i de la LFT. ;
En iales consideraciones, ol haber estado la "UASLP” en uso de la frecuencia
456950 MHz durante la  Visita de Inspeccién-verificacion  ordinaria
IFT/DF/DGV/p]4/2014, en confravencion al articulo 11, frébclén I de la LFT, se
actualiza lo dispuesto en el arficulo 72 de i_q LFT que a su lefra sefiala:
5 :
“Arficulo 72. Las personas que presten servicios de tfelecomunicaciones sin
© confar con fa concesion o el permiso a que se refieren-los arficulos 11 v 31 de
esta Ley, o que por cualquier ofro medio invadan u obsfruyan las vias generales

de comunicacion respectivas, perderdn en beneficic de ia Nacidn los bienes,
instalacionss v equinos empleados en Ia comisién de dichas infracclonss. ”

(Enfasis afadido)

En el presente caso, la "UASLP” es responsable del uso de la frecuencia 456,950
MHz, sin‘contar con concesion en términos dsel articulo 11, fraccién | de la LFT, por
lo que su uso implicd la inyosién a las bandas de frecuencia del espectro
radiosléctrico.

\
Por tanto, af ser el especfro’l radiceléctrico una via general de comunicacion en

términos del arficulo 4 de la LFT, debe declararse la pérdida de los bienes

L
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asegurados  duranfte  la  wvisita  de inspeccién-verificocién ordinaria
IFT/DF/DGV/014/2014 a beneficlo de la Naclén, conslstente en el equipo situado en
los dos gabinetes dentro de las Instalaciones de la UASLP, asegurado por LOS
VERIFICADORES con los sellos 024 y 025,

Lo-anterior, toda vez que el espectro rodloelednco es un blen de dominlo publico,
el cudl es un recurso limitado, que conforme a lo dispussio en el orhcu[o 28 la
Consh’rumon Politica de los Estados Unidos Mexnoqnos corresponde at Estado «
través del IFT scxivoguardar su Uso, aprovechamientfoy exp!o’roaon en beneficio del

interés pldblico.

Sirve de apoyo alo anterior, [0s sigulentes criterios judiciales:
e \ -
“ESPECTRO RADIOELECTRICO. FORMA PARTE DEL ESPACIO AEREO, QUE
CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL DE US© COMUN SUJETO_ AL REGIMEN DE
DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION, PARA CUYO APROVECHAMIENTO
ESPECIAL SE REQUIERE CONCESION, AUTORIZACION O PERMISO. La Secclén
Primera, Apartado 1-5, del Reglamento de Radiocomunicaciones de la Unidn
Internacional de Telecomunicaciones, define a las ondas radioeléctriicas u
ondas hertzianas como las ondas electrornagneéticas cuya frecuencia se fija
convencionalmentie por debajo de 1os 3,000 gigaherz v que se propagan por

el espacio sin guia arificial.-Por su parie, el arficulo 3o., fraccidn I, de la Ley .

Federal de Telecomunicaciones define dl espectro. radiceléctrico como el
espacio que permite la propagaclon sin guia  aidificlal de  ondas
electromagnéticas cuyas bandas de frecuencia se fijan convencionalmente
por debajo de los 3,000 gigahertz, En ase ’fenor sl se relaciona el concepto de
ondas radioegléctricas definido por el derecho internacional con el del aespectro
radioslécirico que define la Ley Federal de Telecomunicacionses, se concluye
ague este Ullimo forma parte del espacio aéreo situado sobre el territorio
nacional, sobre el que la Nacion ejerce dominio directo en la extensidon y
términos que fije: el derecho intermnacional conforme al arficulo 27 de la
Constitucion Pofitica de los Estados Unidos Mexicanos,, Por tanto, gl especiro
radloeléctrico constlituye un blen de uso comidn que, como tal, en términos de
la Ley General de Blenes Naclonates, st sujeto al régimen de dominio plblico
de _la Federaclén, pudiendo hacer uso de él fodos los habitantos de la,
Republica Mexicana con las restricciones establecidas en las leyes vy
reglamentos administrativos aplicables, pero_para_su aprovechamionto
especlal se requlere conceslén, autorizactén ¢ permiso oforgados conforme o
las condiciones y requisiios legaimente establecidos, los gue no crean derechos
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reales, pues sélo otorgan frente o la administracidon v sin perjuicio de Terce(ros el
. derecho al uso, Gprovechamaen’fo 0 explofacion conforr}ne a las leyes y al titulo
Correspondiente ! :

Epoca: Novena Epoca, Registro: 170757, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXVI, Diciembre de 2007, Materials). Constitucional, Administrativa, Tesis: P./J.
65/2007, Pagina: 987,

2,
N

, _

“ESPECTRO RADIOELECTRICO. SU CONCEPTO Y DISTINCION CON RESPECTO AL
ESPECTRO ELECTROMAGNETICO, Ef articulo 3, fracoloq i, de la Ley Federal de
Telecomunicacionses define al espectro radioeléctiico como el espacio que
permite la propagacion, sin guia artificial de ondas electromagnéticas, cuyas
bandas de frecuencia se fijaon convencionalmente por debajo de los tres mil
gigaheriz. Asi, las frecuencias se agrupan convencionaimente en bandas, de
acuerdo d sus caracteristicas, y el conjunto de ésfas constituye el especiro
radioeléctrico, el cual infegra una parte del espectro electromagnético
utilizado como medio de  transmision  para  distintos  servicios  de
felecomunicaciones, y es un bien del dominio piblico respecto del cual no
debe haber barreras ni exclusividad gue impidan su funciondlidad y el beneficio
colectivo. Cabe sonalar que el espectro radiceléctrico es un recurso naturgl
limitado v las frecuenclas gue lo componen son las gue estén en el rango entre

los tres hertz v los tres mil gigaheriz v, en esa virtud. su explotacién se redliza
aprovechandolas directamente o concediendo el gprovechamiento mediante

la asignacion a trdvés de concesiones.

. Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005184, Instancia: Tribunales Colegiados de
Clreulto, Tipo de Tesis: Alslada, Fusnte: Gaceta del Semanatio Judicial de o
Federacion, Libro 1, Diclembre de 2013, Tomo H, Materiafs): Administrativa, Tesls:
l40.A.72 A (10a.), Pagina: 1129.”

rd

Derivado de lo expuesto, se considera que existen elementos de convicclon
suficientes para determinar gue la "UASLP” incumplié con lo dispussto en el articulo
11, fraccion | en relacién con el 22 de la LFT v lo procedente esimponer una sancidn
en términos de lo previsto en el arficulo 71, Inciso C), ffaccién V, de dioho
ordenamilento asi tfambién quedo acreditado que “"UASLP” se ubica en el supues‘ro
normativo del articulo 72 de o LFT. y en.consecuencia procede declarar Ia perdlda

de los blenes asegurados en favor de la Nactén.

@LMEO)
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SEXTO. DETERMINACION Y CUANTIFICACION DE LA SANCION.,

. A) El incumplir con el articulo 11, fraccidon | de la LF'IL, actuadliza el supuesto
normativo previsto en el arficulo 71, Apartado C, fraccion V de la citada Ley
de la materia, que ala letra sefala:

/

“Arficulo 71. Las infracciones o lo dispuesfo en esta Ley, se sancionardn por la
Secretaria de conformidad con lo sigulente:

(.}

C. Con multa de 2,000 a 20,000 salarios minimos por:

(] / !

* V. Okas vickaciones a disposiciones de esta Ley y las disposiciones
reglamentiarias y adminisfrafivas gue de effa emanen.

(.J

Para los efectos del presente capifulo, se enfiende por salario minimo, el salario
minimo general diario vigente en el Distrifo Federal al momento de cometerse

la infraccion.” N ™

Ahora blen, a efecto de determinar el mon’rci de la sancion de referencia, esta

autoridad debe tomar en conéi'derclcién el momento en que se congretd la

conducta que se pretende sanclonar para determinar el Salario Minimo

General Diario Vigente ("SMGDV"), que se ulfilizard para el cdiculo y

determinacion de lamisma. -

B y \ .

De conformidad con el articulo 71, altimo pdarrafo de la LFT, esta autoridad

debe considerar el SMGDV en el Distrito Federal aplicable para el aio dos mil”

catforce, ya gque es el aiio en el que se consuma la Infraccldn, siendo que el

salario para este afo ascendié a la cantidad de $67.29 pesos (éésenfo y siefe
\ pesos 29/100 M.N), fomando como base el resolutivo segundo de la

"Resolucion del H. Consejo de Representantes de la Comision Nacional de los

3
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Salaries Minimos que fija los salarios minimos generales y profesionales.vigentes
a partirdel 1 de enero de 2014”, publicado en el DOF el veintiséls de diciembre

de dos mil frece.

En ese sentido, por lo \que se refiere al incumplimiento del arficulo 11, fraccion
I de la LFT, el monto que esta buforldod debe tomar en cuenta para imponer
la sancién correspondiente al incumplimiento cometido en dos mil catorce,
es por la cantidad de $134,580.00 (Clento treinta y cuatro mil gquinientos
ochenta pesos 00/100 M.N.) hasta $1,345,800.00 (Un milldn frescientos
cuarenta y cinco mil ochooien‘fos/besos 00/100 M.N.), cifra que re;sut’rc: de
redlizar la operacion de multiplicar el monto del SMGDV en el Distrito Federdl,

:' por el monte minimo y maximo Iestc:ﬂ:alecido como muita por la comision de la
infraccién., | y o

e

AN
En razén de ello, formando en consideracion las constancias que obran en el
presen\’re expediente y atendiendo aque la “UASLP” infringid lo establecido
en el articulo 11, fraccién | de la LFT,J se le impone una muita por dos mil dias
de salario minimo generdl vigente en el Distrito F/edercxl, lo cual éE{ui'\{ale ala

cantidad de $134,580.00 (Ciento treinta y clatro mil quinientos ochem\c pesos

00/100 M.N.).

Cabe sefalar que dicha multa minima se impone en razdén de que la
conducta realizada por parte de ta “"UASLP” no se considera que causa un
dafio al Estado y que no existen elemem‘o!s que permitan ldehfificar
intenciondlidad; gravedad o reincidencia en la comision de la infraccion,
elementos que deben tomarse en cuenta ol imponer la sancidn

1

correspondiente en términos del articulo 73 de la LFPA! ‘

wﬁé )
. { , )
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Es importante senalar, que esta autoridad al imponer como mukta el monto

. ~ \ ) .
minimo sefalado en la Ley, no tlene obligaciédn de razonar la multa que se

impone, 4

Al respecto, resultan aplicables, loél-sigulenfes: ~

"MULTA MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE RAZONE SU

- IMPOSICION NO VIOLA GARANTIAS, Cuando la autoridad sancionadorg,
haciendo uso de su arbitiio, esiima juste imponer la multa minima
confemplada en la ley tributaria aplicable, ello determina que el ’ !
incumplimiento de fos elementos para la individualizacion de esa sancion —
pecuniaria, como lo son: la gravedad de la infraccidn, la capacidad
gcondmica del infractor, la reincidencia de éste, elcéiera, resulie

~Irrelevante y no cause violaciéon de garantias que amerite la concesién
del amparo, toda vez que tales elementos sdlo deben tomarse en cuenta
cuando se impone una multa mayor, pero no cuando se aplica la minima,
pues es inconcuso gue legalmente no podia Imponerse una menor a
éstat,”

Jurisprudencia, Novena Epoca, lns&oncfo: Segundo Tiibunal Colegiado del )
Décimo Tercer Circuito, Fuente: Gaceta-del Semanario Judicial de la ‘ P
Federacion, Tomo Vi, octubre de 1998, Tesls: XIll. 2°. J/4, Pagina: 1010.” '

-

"MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU
IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACION
AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Si bien es clerfo que de conformidad
con el articulo 16 constituciondl fodo acto de autorldad gue inclda en ia
esfora jurfdica de un particular debe fundarse y motivarse, fambién lo es
que resulia irelevante y no causa violacidon de garantias que amerite la
““concesion del amparo, gue la autoridad sancionadora, haciendo uso de
su arbitrio, imponga al particular o multa minima prevista en a ley sin
senalar pormencrizadamente los elementos que la llevaron a determinar
dicho monto, como o pueden sor, enfre ofras, la gravedad de la
infraccion, la capacidad econdmica del Infractor, su reincidencia, ya ague
tales slermnentos sélo deben tomarse an cuenta cuando se impone una
- multa mayor a la minima, pero no cuando se aplica esta Glima, pues es
inconcuso que legaimente no podria imponerse una sanclon menor, Ello
no atenfa contra el principle de fundamentacién y motivacidn, pues es
claro que la autoridad se encuentra obligada a fundar con todo detalie,
on [a ley aplicable, el acto de que se trate y, ademds, a motivar
pormenonzclddmenfe las razones ‘que la llevaron a considerar que,
efechvamem‘e el particular Incutrié en una Infracclén; es decir, la

|
— |

P&gina 49 de 54



obligacién de motivar el acto en cuestion se cumple plenamente al

expresarse todas las circunstancias del case y detallar fodos los slementos

de los cuales desprenda la auforidad que el particular fevd a cabo unag

conducta contraria a derecho, sin que, ademds, sea menester sefalar las
' razones concretas que ka llevaron a imponer la multa minima.

Jurisprudencia, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala de la SCJN,
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: X;
diciembre de 1999, Tesis: 2°./J. 127/99, Pdagina: 219.”7

B) En virfud de que la "UASLP” no cuenta con concesion, permiso o asignacion
péro usar legaimente la frecuencia 456.950 MHz, a que se refiere el articulo

11, fraccion | de la LFT y que quedd plenamente acreditado que la “"UASLP”
invadié la via general de comuniodcién. QUe en el presente caso lo constituye

“ el espectro radiceléctrico, se actudliza la hipdtesls normativa prevista

expresamente en el articulo 72 de la Ley Federal de' Telecomunicaciones.

{

/
En efecto, el articulo 72 de la LFT, expresamente senala:;

“Articulo 72, Las personas que presten servicios de telecomunicaciones

sin contar con la concesion © el permiso a que se refieren los arficulos
11 'y 31 de esta Ley, o que por cualquler ofro medio invadan u
obsiruyan fas vias generales de comunicacién respectivas, perderdn
en beneficlo de la Nacién los blenes,  instalaciones y equipos
empleados en la comisién de dichas infracclones.” \

En tal virtud, procede declarar Ia pérdida en beneficlo de la Nacién de los
bienes, instalaciones y equipos empleados en la comision de dicha infraccidn
por la "UASLP”, consistente en el sltuado en los dos gablhetes dentro de las
instalaciones de la UASLP, el cual esta debidamente Identificado en el ACTA
DE VERIFICACION vy que fue objeto de aseguramiento con los sellos 024 y 025,
hablendo designande como interventor especial (depositario), al C. [

i i £
N o' o qus una vez que le notifiquen la presente resolucién

a;jf | T (
|
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e

en el domiciio de la “UASLP*, se deberd solicitar al interventor especial
(depositario) ponga a disposicién el equipo asegurado, previa vgrificocién de
gue el sello de aseguramiento no ha sido violado o, en caso de due presente
alguna alferacion, se proceda a dar vista al Ministerio Pdblico de ld
adscripcidn para fodos los efectos legales a que haya lugar. '

- \

P

En consecuencia, con base en los resultandos y considerandos anterlores, el Plerio

del Instituto Federal de Telecomunicaciones, es ‘competente para resolver el
o . - -

presente procedimiento en términos de las disposiciones sefaladas en el QMo

pdrrafo del Considerando Primero de la presente, por lo que es de resolver y se:

RESUELVE
/ ' 7
PRIMERO. La UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SAN LUIS POTOS! incumplié con lo
establecido enel articulo 11, fraccidn | de la Ley Federal de Telecomunicaciones
vigente hasta el doce de agosto de dos mil catorce, toda vez que se encontraba
usando el espectro radicsléctrico en la frecuencia 456,950 MHz., sin contar con
documentd idoneo que ampare su legal uso, tal como quedd debidamente

demosirado en la presente Resolucion,

SEGUNDO. De conformidad con lo sefalado eﬁ los Conslderandos Cuarto, Quinto
y Sexio de la presente Resolucic’)p y con fundamento en el articulo 71, Apartado C,
fraccion V, de la Ley Federdl dé Telecomunicaciones, Qi@enfe hcas’rq_ el doce de
agosto de dos mil catorce, se impone a la UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SAN LUIS
POTOSI, una multa por la cantidad de $134,580.00 (Ciento freinta y cuatro mil
quinientos ochenta pesos 00/100 M.N.), por incumplimiento o\ lo dispuesto en el

articulo 11, fraccidn t de la Ley Federal de Telecomunicaciones.
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TERCERO. La UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SAN LUIS POTOS!, deberd cubrlr ante la
Tesoreria de la Federacién el Importe de la multa impu‘esfc dentro del plazo de
treinta dias sigulentes a aguél en que haya surtide efectos Ia notificacion de la
presente Resoiucion, en fé/rmlnos del articulo 6§ del Codigo Fiscail de la Federacidn.
!' B
CUARTO, Girese oficio a la autoridad exactora, a fin de que sl la multa no es
cubterta dentro del término de ley, con fundamento en el arficulo 145 del Codigo
Fiscal'de la Federacidn, proceda a hacer efectivo el cobro de la misma.
|
QUINTO. De conformidad con lo seﬁg!cxdo‘= en ol Considerando Tercero de la .-
 presente Resolucidn, en donde quedd debidamente acreditado que la
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SAN LUIS POTOS! estaba usando la frecuencio 456,950
MHz., sin contar con la auforizacion correspémdien’re y considerando que con ello
se produjo la invasidn de la vic generoﬁ de comunicacion, se actualiza la hipdtesis
normativa prevista en efarhculo 72 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, por
lo que se declara la pérdida en beneficlo de la Nacidn del equipo empleado en la
comisidon de dicha infraccidn consistente e>1 el equlpa situado en los dq,s gabinetes

dentro de los instalaciones de la UASLP, asegurados con los sellos 024 y 025,

SEXTO. Con fundamento.en el articulo 26, inciso B), fraccion Xl del Estatuto
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, instrdyase o la Unidad de
Supervision vy Verificacion, para que ia través de o Diteccién General de
Verlficaclén, comisione a personal adscrito o su cargo para noftlficar al interventor
sspecial (depositario) la revocacion de sunombramiento y ponga a disposicion del
personal del Instituto Federal de Telecomunicaciones, comisionado para fales
diligencias, los bienes que pasan a poder de la Nacidn, previa verificacidon de que
el sello de aseguramiento no ha sido violado y previ\o inventaric pormenorizado de
los citados bienes, deblendo [os servidores pUblicos comisionados para esta -

difigencia, 'y de ser necesario, solicifar el auxilio inmediato de la fustza pblica para
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lograr el cometido del,méri’ro, de conformidad con los articulos 75 de la Ley Federol
de Procedimiento Adfﬁinis’rrdﬁvo y 26, Inciso B), fraccidn Xl, del Estatuto Orgdnico
del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

SEPTIMO. Con fundamento en el arficulo 35, fraccldn |, de la Ley Federal de
Proéedimiem‘o Administrativo, se ordena que la presente Resolucion se nofifique
personamente a la UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SAN LUIS POTOSI, en el domicllio

precisado en el proemio de la presente Resolucion.,

OCTAVO., En témminos del arficulo 3, fraccion XI/V, de la Ley Federal del
Procedimiento Administrafivo, de aplicacién supleforia a la Ley Federal de
Telecomunicaciones, se informa a la UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SAN LUIS POTOS,
gue podrd consultar el expediente en gue se actGa en dias hdbiles en las oficinas
de [a ’Uniﬁod de Supervision y Veilficaclén del este Instituto Federal de
Telecomunicacionss, con domicllio en Avenida Insurgenteas Sur nimero 838, cuarto
piso, Colonia Del Valle, Delegacidn Benito Judirez, México, Distrito Federdl, Cédigo
Postal 03100, (edificio alterno a la sede de ‘este Instituto), dentro del siguiente

horario: de las 9:00 a las 18:00 horos'.

NOVENO. En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 3, frc:ccic%n AVy32dela
Ley Federal de Pfocedimiento Administrativo, se hace del conocimiento de la
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SAN LUIS POTOSI que la presenfe Resolucidn
constituye un acto administrativo definitivo y por lo fanto, de conformidad con lo
dispussio en el arficulo 28 de la Constifucion Politica de los Estados Unidos
IMéxEccmos, procede inferponer ante los juzgados de distiito especlalizados en
‘materia de competencia econérpica, radiodifusion y telecomunicaciones, con
residencla en el Distrito Federdl, yjuflsdiccién territorlal en toda la Republica, el julclo
de amparo indifepfo dentro del plazo de guince dias hébi!e‘js contados a partir de

que surfa efectos la notificacion de la presente resolucion, en férminos del arficulo
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17 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Me?dcc:nos.

DECIMO. En su oporunidad archivese el expediente como asunfo fotal y

N

‘definitivamente concluido.

Asi lo resolvid el Pleno del Instituio Federal de Telecomunicaciones, con
. -
fundamento en los articulos senalados en los Considerandos Primero y Segundo de

la presente Resolucion.

-~
y
-/
Luis Fernando Boijdn Figueroa Ernesto & Gonzdlez
Comisionado C onado
A i enlr
TR I0 (Heeed
~ Adiiaria Soffa Labardini Inzunza
e Comislonada
o
Marlo Gerrran FromO)L Rangel Adolfo Cuevas Teja /
Comislonado \ Comisionado

La presente Rescluckdn fus aprobada por el Pleno del Insiibuto Federal de Telecomunicaciones en su Xil Sesidn Ordinaria celebrada
el 24 de septiembre de 2014, por unanimidad de votds de los Comisionados Gabrigl Oswaldo Contreras Seoldivar, Luls femando
Borjén Figuerca, Emesto Estrada Ganiélez. Adriana Sofia Labardint inzunza, Moria Elena Estavillo Flores, Mario Germdn fromow
Rangel v Adoifo Cuevos Teja, con fundamento en ios parrafos vigésimo, fracciones |y i v vigésimo primero, del odiculo 28 de la
Constitucién Politica de Tos Estados Unldos Mexlcanos: ariculos 7, 16y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radlodifusidn,
ast como en tos ardiculos 1, 2, 11 v 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, medionte Acuerdo
PAFT/24091 44303,

£l Comisionado Luis Fermando Bogdn Figueroa aslstid, pordicipd vy emifid su voto rezonado en la Sasldn, mediante comunicacton
elechdnica a distancio, taky como o sefala el ardiculo 45 de la Ley Federal de Telecomunicaclones y Radlodifusidn,

A

) i
L S—
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