Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones niega la prérroga de vigencia de la concesién para usar
y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso
privado, con propdsitos de radioaficionados al C. Arturo Nelson Villarreal.

Antecedentes

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, mediante el cual se cred el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (el “Instituto”) como un 6érgano auténomo que tiene por objeto el desarrollo
eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones.

Segundo.- Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
el “Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley
del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusién”, mismo que entré en
vigor el 13 de agosto de 2014 (el “Decreto de Ley”).

Tercero.- Estatuto Organico. El 4 de septiembre de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el “Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto
Organico”), mismo que entré en vigor el 26 de septiembre de 2014.

Cuarto.- Otorgamiento de la Concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para uso privado, con propdsitos de radioaficionados. El14 de
septiembre de 2016, mediante Acuerdo P/IFT/140916/490, el Pleno del Instituto determiné
otorgar un titulo de concesién para usar y a provechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso privado, con propdsitos de radioaficionados, a favor del C. Arturo Nelson
Villarreal, con una vigencia de 5 (cinco) anos.

Como consecuencia de lo anterior, y una vez realizado el pago de la contraprestacion respectiva,
el 31 de enero de 2017, el Instituto notifico el titulo de concesién para usar y a provechar bandas
de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso privado, con propdsitos de radioaficionados,
al C. Arturo Nelson Villarreal (la “Concesion”).

Quinto.- Solicitud de Prérroga de Vigencia. El 25 de febrero de 2021, el C. Arturo Nelson
Villarreal presenté un escrito mediante el cual solicitd la prorroga de vigencia del titulo de
concesion sefialado en el parrafo que antecede (la “Solicitud de Prérroga”).

En virtud de los Antecedentes referidos vy,
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Considerando

Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el articulo 28 parrafos decimoquinto, decimosexto
y decimoséptimo de la Constitucion, el Instituto es un érgano auténomo, con personalidad juridica
y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto por la propia Constitucion y en los términos que fijen
las leyes. Para tal efecto, tendra a su cargo la regulacién, promocién y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacién de los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa,
pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 60. y 70.
constitucionales.

Asimismo, el Instituto es la autoridad en la materia de competencia econémica de los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones por lo que, entre otros aspectos, regulara de forma asimétrica
a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia; impondra limites al concesionamiento y a la propiedad
cruzada que controle varios medios de comunicaciéon que sean concesionarios de radiodifusion
y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geografica,
garantizando lo dispuesto en los articulos 60. y 70. de la Constitucion.

De igual forma, el Pleno del Instituto esta facultado, conforme a lo establecido por los articulos
15 fracciones IV y VIII, 16, 17 fraccion | y 100 de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion (la “Ley”), para resolver sobre el otorgamiento, prérrogas, modificacion o
terminacion de concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como fijar el
monto de las contraprestaciones por la prorroga de la vigencia, tratandose de concesiones sobre
el espectro radioeléctrico, previa opinidn no vinculante de la autoridad hacendaria.

Por su parte, el articulo 6 fracciones | y XXXVIII del Estatuto Organico, establece que corresponde
al Pleno, ademas de las atribuciones establecidas como indelegables en la Ley, la atribucion de
regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento y explotacion eficiente del espectro
radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios satelitales, las redes de telecomunicaciones y
la prestacién de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como el acceso a
infraestructura activa, pasiva e insumos esenciales, y las demas que la Ley y otros ordenamientos
le confieran.

Asimismo, conforme a los articulos 32 y 33 fraccién |l del Estatuto Organico, corresponde a la
Unidad de Concesiones y Servicios, a través de la Direccion General de Concesiones de
Telecomunicaciones, tramitar y evaluar las solicitudes de cesion, modificacién o prérroga de las
concesiones en materia de telecomunicaciones para someterlas a consideracién del Pleno.

En consecuencia, el Instituto esta facultado para otorgar concesiones en materia de
telecomunicaciones, asi como resolver respecto de sus prorrogas, modificacion o terminacion de
las mismas. Ademas, tiene a su cargo la regulacién, promocién y supervision de las
telecomunicaciones; y la atribucion de regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento y
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explotacion eficiente del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios satelitales,
las redes de telecomunicaciones y la prestacion de los servicios de radiodifusion vy
telecomunicaciones, e interpretar, en su caso, la Ley y las disposiciones administrativas en
materia de telecomunicaciones y radiodifusion, en el ambito de sus atribuciones, por lo que el
Pleno, como 6rgano maximo de gobierno y decisién del Instituto, se encuentra plenamente
facultado para resolver la Solicitud de Prorroga.

Segundo.- Marco legal aplicable a la Solicitud de Prérroga. El articulo 82 de la Ley establece,
entre otros aspectos, que el espectro radioeléctrico para uso privado, con propédsitos de
radioaficionados, se podra otorgar hasta por cinco anos prorrogables conforme a lo establecido
en el Capitulo VI del Titulo Cuarto de la Ley.

En ese sentido, resulta conveniente sefialar que la Concesion establece en su Condicion 4 que
la vigencia de la misma seria de 5 (cinco) afios contados a partir de su otorgamiento y podria ser
prorrogada por plazos iguales conforme a lo dispuesto en la Ley.

Tomando en consideracion la fecha de presentacion de la Solicitud de Prérroga, resulta factible
observar los requisitos de procedencia establecidos por la propia Ley para las solicitudes de
prérroga de vigencia de concesiones para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico, para uso privado, mismos que se sefialan en el articulo 114 de dicho ordenamiento,
el cual indica lo siguiente:

“Articulo 114. Para el otorgamiento de las prérrogas de concesiones de bandas de frecuencias o de
recursos orbitales, sera necesario que el concesionario la solicite al Instituto dentro del afio previo al
inicio de la ultima quinta parte del plazo de vigencia de la concesion, se encuentre al corriente en el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley y demas disposiciones aplicables, asi como en
su titulo de concesioén.

El Instituto resolvera dentro del afio siguiente a la presentacion de la solicitud, si existe interés publico
en recuperar el espectro radioeléctrico o los recursos orbitales, en cuyo caso notificara al concesionario
su determinacion y procedera la terminacion de la concesion al término de su vigencia.

En caso que el Instituto determine que no existe interés publico en recuperar el espectro radioeléctrico
o los recursos orbitales, otorgaré la prorroga solicitada dentro del mismo plazo sefialado en el articulo
anterior, siempre y cuando el concesionario acepte, previamente, las nuevas condiciones que fije el
Instituto, entre las que se incluira el pago de una contraprestacion.

Para el otorgamiento de las prorrogas de las concesiones a las que se refiere esta Ley, el Instituto
notificaré a la Secretaria, previo a su determinacién, quien podré emitir una opinién técnica no
vinculante, en un plazo no mayor a treinta dias. Transcurrido este plazo sin que se emita la opinion, el
Instituto continuara el tramite correspondiente”.

En ese sentido, dicho articulo prevé que para el otorgamiento de prérrogas de concesiones en
materia de telecomunicaciones es necesario que el concesionario: (i) lo hubiere solicitado dentro
del afio previo al inicio de la ultima quinta parte del plazo de vigencia de la concesion; (ii) se
encuentre al corriente en el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley y demas
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disposiciones aplicables, asi como en su titulo de concesion; y (iii) acepte, previamente, las
nuevas condiciones que, en su caso, se establezcan.

Tercero.- Analisis de la Solicitud de Prérroga. Por lo que hace al primer requisito de
procedencia sefialado en el articulo 114 de la Ley, relativo a que el C. Arturo Nelson Villarreal
solicite la prorroga dentro del afio previo al inicio de la ultima quinta parte del plazo de vigencia
de la Concesion, este Instituto considera que el mismo no fue satisfecho, en virtud de lo siguiente:

a) La Concesion fue notificada al C. Arturo Nelson Villarreal el 31 de enero de 2017 con una
vigencia de 5 anos, misma que llegara a su término el 31 de enero de 2022. En ese
sentido, el afo previo a la ultima quinta parte de la vigencia de la Concesién transcurrio
del 31 de enero 2020 al 31 de enero de 2021.

b) Considerando que la Solicitud de Prorroga fue presentada el 25 de febrero de 2021, se
concluye que la misma fue presentada fuera de plazo, es decir, con posterioridad al 31 de
enero de 2021.

En ese sentido, el articulo 114 de la Ley es claro al senalar los requisitos que deben satisfacer
los concesionarios, dentro de los cuales sefala como una condicidon necesaria el momento en
que se debe presentar la solicitud de prérroga y no da lugar a excepciones a su aplicacion.

En tal virtud, y toda vez que no se satisfizo uno de los requisitos de procedencia sefialados en el
articulo 114 de la Ley, particularmente el que se refiere al plazo para presentar la Solicitud de
Prérroga, resulta innecesario entrar al analisis del cumplimiento de los demas requisitos
sefialados en dicho ordenamiento, asi como obtener la opinidon conducente por parte de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes y de la Unidad de Cumplimiento, en términos de lo
establecido en los articulos 9 fraccion | de la Ley y 42 fraccion XV del Estatuto Organico,
respectivamente. Lo anterior, tomando en consideracién que a efecto de que el Instituto se
encuentre en condiciones de otorgar una prorroga de vigencia de una concesion de bandas de
frecuencias en materia de telecomunicaciones, es indispensable que se acredite el cumplimiento
de todos y cada uno de los requisitos previstos en el articulo 114 de la Ley.

Conforme a esto ultimo, es improcedente favorecer al solicitante con la prérroga de vigencia de
la Concesion al no satisfacer los requisitos necesarios para la misma. Lo anterior, sin perjuicio de
que el interesado, de considerarlo conveniente, someta a este Instituto una nueva solicitud de
concesién, debiendo cumplir con la normatividad vigente aplicable.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 28 parrafos decimoquinto, decimosexto y
decimoséptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 fraccion IV, 15
fraccion IV, 16, 17 fraccion |, 82, 114 y 177 fraccion XXIl de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusién; 35 fraccion |, 36, 38, 39 y 57 fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, y 1, 6 fracciones | y XXXVIII, 32 y 33 fraccion Il del Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, el Pleno de este Instituto expide la siguiente:
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Resolucion

Primero.- Se niega la prérroga de vigencia solicitada por el C. Arturo Nelson Villarreal, respecto
del titulo de concesion para usar y a provechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
para uso privado, con propésitos de radioaficionados, notificado el 31 de enero de 2017.

Lo anterior, en virtud de que no cumplié con el requisito de procedencia previsto en el articulo
114 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, consistente en que el C. Arturo
Nelson Villarreal solicitara la prérroga dentro del afio inmediato anterior al inicio de la ultima quinta
parte del plazo de vigencia de dicha concesion, toda vez que la solicitud de prorroga de mérito
fue presentada de manera extemporanea.

Segundo.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar al C. Arturo Nelson
Villarreal la presente Resolucion.

Tercero.- En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 3 fraccién XV y 39 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se hace del conocimiento del C. Arturo Nelson Villarreal, que la
presente Resolucién constituye un acto administrativo definitivo y por lo tanto, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 312 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, podra ser impugnada mediante
juicio de amparo indirecto ante los juzgados de distrito especializados en materia de competencia
economica, radiodifusion y telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y
jurisdiccidn territorial en toda la Republica, dentro del plazo de quince dias habiles contados a
partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de la presente Resolucién, en
términos de los articulos 17 y 18 de la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Cuarto.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a tomar nota en el Registro Publico
de Concesiones de la negativa de la prorroga de vigencia de la concesion senalada en el
Resolutivo Primero de la presente Resolucion.

(Firmas electronicas de los Comisionados del Instituto Federal de Telecomunicaciones)

En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el

Comisionado Adolfo Cuevas Teja, con fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion.

Resolucion P/IFT/240321/125, aprobada por unanimidad en la VI Sesion Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada el
24 de marzo de 2021.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccion | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.
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