o . INSHTUTO FEDERAL DE
' ' TELECOMUNICAQIONES

RESOLUCION MEDIANTE [A CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES RESUELVE EL PROCEDIMIENTO DE SUPERVISION CON NOMERO DE -
EXPEDIENTE 25.25.21.1-41.0012.14, EN CONTRA DE-GRUPO TELEVISA, SAB. DE CV.,
TENEDORA ARES, S.AP.L, DE CV. Y GRUPO CABLE TV, S.A. DE C.V., POR PRESUNTA
VIOLACION AL ARTICULO OCTAVO TRANSITORIO, FRACCION |, PARRAFO TERCERO, DEL
"DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS
ARTICULOS 6°, 7°, 27, 28,73, 78, 94 Y 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES®, Y A LOS ARTICULOS 7Y 14

DE LOS "LINEAMIENTOS GENERALES EN REEACION CON LO DISPUESTO POR LA FRACCION

| DEL ARTICULO OCTAVO TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL. QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 6°., 7°., 27, 28,73, 78, 94Y 105

DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES” RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA ANTE EL PROPIO
INSTITUTO POR COMERCIALIZADORA DE FRECUENCIAS SATELITALES, S.R.L. DE C.V., YPOR = -~
TANTO ORDENA EL CIERRE DEL EXPEDIENTE 28.25.21.1-41.0012.14. ,‘ .

.

\\

Cludad de México, a veinticuatro de enero de dos mil dieciocho.- Se da cuenta con el
expediente administrativo formado con motivo del ejercicio de facultades de supervision
iniciade por la Direccion Generat de Supervision (en lo suceasive “DG-SUV™), a efectoc de
atender la denuncia presentada en la Oficialic de Partes del Instituto Federal de
Telecomunicaciones (en 1o sucesive el “INSTITUTO™), por la C. Norma Elsa Camarilio
Padrén, en nombre v representacion de a empresa Comercializadora de Frecuencias
Satelfifales, S.R.L. de C.V. (en lo sucesivo "COFRESA™), en contra de Grupo Televisa, S.AB.
"~ de C.V.(enlosucesivo "GRUPO: TELEVISA”"), Tenedora Ares, S.AP.L. de C.V. (enlosucesivo!
"TENEDORA ARES") y Grupo Cable TV,.S.A. de C.V,, (enlo sucesivo "GRUPO CABLE TV")
por la posible violacién al articulo Octave Transitorio, fraccion |, parafto tercero, del
“Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los arficulos 6°, 7°,
27, 28, 73 78, 94y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
-materid de felecomumcoc;ones .y alos arficulos 7 v 14 de los “Lineamientos Generales
~en Relacién con jo Dfspuesfo poria Fraccion I del Arliculo Octavo Transitorio del Decreto
boor ef gue se Reforman y Adicionan Diversas Dﬁspos;aones de los Articulos 6°, 7°, 27, 28, \
73, 78,94y 105 de la Constifucion Politica de los Estadios Unidos Mexicanos, en Materia '
de Te.’ecomumcoc:ones (en lo sucesivolos “UNEAMIENTOS GENERALES” ) por la
refransmision de la sefial de SUPER MEDIOS DE COAHUILA S A. DE C.V.,por GRUPO CABLE
v o IV através de la sociedad concesionaria Tele Aztecq, SA. de C.V, bajo el nombre
lcomercial de Cablecom, en la localidad de Piedras Negras, Coahuila; por lo gue o
efecto de defermmef lo que en derecho corresponda, se procede a su andlisis en
términos de los siguientes:

)

N/
o
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ANTECEDENTES

Concesion de COFRESA. El sigte de’ apri de dos mf ocho la Secretaria de
Comunicacicnes y Transportes (en o SUCEsIvVO, [e} *SECRETARIA’ "y otorgd afavor de
COFRESA, un fitulo de concesion para instalar, operar y explofar una Red, para
pres’rar el S@FVICIO de televisidn restringida via satélite o nlvef nacional.

Deore’ro Consﬂ‘rumonol El once de junio de dos mil Trece se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion (en lo sucesivo TDOFY), el "DECRETO por el que se
teforman y adicionan diversas disposiciones de los arficulos 6°, 7°., 27, 28, 73, 78,

24 v 1056 de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexiconos, en materia
de felecomunicaciones”, (en lo sucesivo, el “DECRETO CONSTETUCIONAL”)

' medionte el cual se cred el INSTITUTO, como un organo aufénomo con

personalidad juridica v patrimonio propio, cuyo objeto es el desarrolle eficiente
de laradiodifusion y las felecomunicaciones conforme alo, dispuesto enta propic
Constitucién Polfitica  de los Estados Unidos Meéxicanos (en lo sucesivo |
“CONSTITUCION”) y en los Termmos que filen Ids leyes, teniendo a su cargo la
regulacion, bromocian y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion
y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y
ofros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 6° y 7 de (@

“CONSTITUCION.

! - ;
Lineamientos Generales. El veintisiete de febrero de dos mil co’rorge, se publica en
el DOF el ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal- de

' Telecomunicaciones emite los “lineamientos Gererales en reflacion con o,

dispuesto por la fraccion | del arficulo Octavo Transiforio del Decrefo por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de los arficulos 60., Vo, 27, 28,73,
78, 94y 106 de la Constitucion Poimco' delos Esfados Unidos Mexicanos, en Mafena
de T@fecomumcactones '

Reso[ucuon Agen’re Economico Preponderanie en el Sector de Radiodifusién. El
seis de marzo de dos mil catorce, el Pleno del INSTITUTO,-en su V Sesion

‘Extracrdinaria mediante ACUERDO P/IFT/EXT/060314/77, emitic Ia Resolucidn or

ia cual determina al grupe, de interés econdmico del-gue forman parfe Grupo
Televisa, S.A.B., Canales de Telews ion Populares, S.A. de C.V.,, Radic Television, S A,
de C.V., Radiotelevisora de México Norte, S.A.de C.V,, T.V. dg los Mochis, S A. de
C.V., Teleimagen del Noroeste, S.A. de C.V., Televimex, S.A. de C.V., T@Iewsaon de
Pueblc SA. de C. V., Televisgra de Mexicali, S.A. de C.V., Televisora de Navojoaq,
SA, Televisora de Occidente, SA. de CV., Televisora-Peninsuiar, SA: de C.V,,
Mario Enrlquez Mayans Conoho Television La Paz, S.A., Television de la Frorterg,
S.A., Pedro Luis Filzmaourice Meneses, Telemision, S.A. de C.V., Comunicacicn del
Sureste, S.A. de GiV., José de Jests Parfida Vilanueva, Hilda Graciela Rivera Flores,
Roberto Casimiro Gonzdlez Trevino, TV Diez Durango, SA. de C.V., Televisora de
Durango, S.A. de C.V,, Corporaciéon Tapatia de Television, S.A. de C.V,, Television
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de Michoacdn, SA. de C.V., José Humberio v Loucille, Morﬂn@z Morales, Canal 13

de Michoacdh, S.A. de C.V., Televisora XHBO, S.A. de C.V., TV Ocha, S.A. de C.V.,
Televisora Potosing, S.A. de C.V, TV de Culiccdn, S.A. de CV., Television del
Pacifico, SA. de C.V. Tele-Emisoras del Sureste, SA. de C.V., Television de
Tabasco, S.A. vy "Ramona Esparza Gonzdlez, como  Agente Econdmico
Preponderante en el sector radiodifusion vy le | impone Ias medzdos necesaras para
evﬁor que se afecte Ig compe’renono y lalibre concurrencia. N

/'./

V. lLey Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. El catorce de julio de dos mil
caforee, se publicd en el DOF, ef Decreto por el que se expide la Lley Federal de
Telecomunicacicnes y Radiodifusion (en lo sucesivo “LFTyR™),

' ! AN :
VI, Estatuto Orgdnico del Instituto. El cuctro. de septiembre de dos mil catorce, fue
publicado en el DOE] el Es‘ro’rua‘o Orgomco del Instituic (en lo sucesivo "ESTATUTO™Y: -
v
~ Vii.  Denuncia, Mediante escrsTo de ocho de ogos‘ro de dos mil caftorce, recibido en
esa Mmisma fecha anfe la Cficialia de Partes del INSTITUTO, COFRESA denuncid
posibles infracciones al arficulo Octavo Trc:msa’rcrlo fraccion §, parrafo tercero, del
DECRETO CONSTITUCIONAL, v o los Qr‘riculos 7 y 14 de Ios LINEAMIENTOS
GENERALES i

Vill.  Moadificaciones al ESTATUTO. Bl diecisiete de octubre de dos mil ‘catorce, sl
discisiete de octubre de dos mil dieciséis y el veinte de julio de ‘dos mil diecisiete,
fueron publicadas en el DOF diversas rnodificaciones al ESTATUTO.

RESULTANDO

PRIMERO. El ocho de agosto de dos'Jmi!.‘coTo.r,ce, COFRESA presentc escrifo de denuncia,
en conira de GRUPO TELEVISA, TENEDORA ARES y GRUPQ CABLE TV por la posible
violacion al arficulo Oca‘ovo Transitorio, fraccion 1, parrafe tercero, del DECREIO
CONSTITUCIONAL, v a'los arficules 7 y 14 de los LINEAMIENTOS GENERALES, por la
reTronsws:on de la senal de Super Medios de Coahuila, S. A.deC. V (en adelante “SUPER
MEDIOS™). |

I~ -
SEGUNDO. EI cucﬁro de diciernbre de dos mil catorce, COFRESA presenTo escrfo de
ompéaoc;on a dIChO denuncia.

TERCERO. Median’re oficio IFT/224/UMCA/G84/2014 de diez de diciermnbre de dos mil
catorce, la Unidad de Medios v Contfenidos Audiovisuales (en lo sucesivo, "UMCA”)

. remitic ala DG-8UV el original de los escritos de ocho de agosto y su alcance de cuatro
" de diciembre, ambos de dos mil catorce, asi como todos y cada uno de sus anexos, a~
. efecto de que, de considerarlo pemnenfe ordenara la redlizacion de las dillgencms

~ corespondientes y/o consullara con otas unidades del INSTITUTO, a efecto de

\ I\ deferminar si debia.o no Iniciarse un procedimiento sancionatorio en contra del Agente

| : L o —
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iEconémico Preponderante en el sector de radiodifusion por fos hechos denunciadaos,
gsimismo emitio su opinién respecto de los hechos sefialados por COFRESA. |
CUARTO. Mediante oficio IFT/225/UC/DG-SUV/1393/2014 de veintidés de diciembre de
~dos mil gatorce, la DG-SUV solicitdé a g Direccion General de Desarrollo de las
Telecomuniccciones y la Radiodifusion, adscriter a la Unidad de Polfica Regulatoria, (en
- lo sucesivo, “UPR") que emifiera su opinién respecto a los escrifos de denuncia
presenfczdds por COFRESA, el ochc de agosto v su alcance de cualre de diciembre,
ambos de dos mil caterce, asi como de la opinidn emmda por la UMCA, mediante oficio
.‘ IFT/224/UMCA/084/2014 ~ :
QUINTO, Medlon’re oficio IFT/221 /UPI?/DG DTR/O75/201 5 de veintiséis de mayo de daos mil
quince, la UPR remitié a la DG-SUV su opinién respecto de los escrifos de denuncic, ast
ComQ respecto de las @onsider@c':iones reclizadas en {a opinién emitida por ia UMCA.,

SEXTO Mediante ofC|o lFT/225/UC/DG SUV/2697/2015 de tres dejumo de dos mil quince,
lcr DG-SUV requw & diversa informacion a GRUPO TELEVISA. ;

SEPTIMO. Mediom‘e escrito presentado el dl@ClSleTe de junio de dos mif qumce GRUPO
TELEVISA desahogd el requertmenfo de informacion:

OCTAVO. Mediante oficio iF1/225/UC/DG- SUV/2698/2015 de tres de junio Qle dos mil
quince, & DG- -SUV requmo diversa informacion a GRUPO CABLETV.

Ve
NOVENO. Mediante escrito presenTodo el diecisiete de junio de dos il quince, GRUPO
CABLE TV desohogo el requerimiento de informacion, Py

DECIMO Mediante of|<:|o IFT/225/UC/DG-5UV/2699/2015 de Tres de junio de dos mil
quince, la DG SUV requmo diversa informacion a TENEDORA ARES.

) DECIMO PR!MERO Mediante escrifo presentado el diécisiete de | jUI"IIO de dgs mil quince,
TENEDORA ARES desahogd el requertmlenfo de. mformocuon . h

DECIMO SEGUNDO. Mediante pﬂmo IFT/225/UQ/DG—SUV/2877/201 5 de doce de junio de
dos mil gquince, i@ DG-SUV-solicité a la Unidad de Competericia Econémica (en o
sucesivo, "UCE"), emitiera opinidn respecto de la denuncia de ocho de agosto vy su
alcance de cuatro de diciembre, ambos'de dos mil catorce, en relacién al beneficio

directo e indirecto que GRUPO TELEVISA pudiera estar o no recibiendo a T‘raves de
GRUPO CABLE TV, derivado de la posible violacién a la Regla de Gratuidad de los
contenidos de radiodifusion o de la retransmision gratuita ascciada a las j.ébiigdcior\es
de fransmitir y ofrecer sefales, conocido como mecanismo de must carry - must offer.

D!iZCIMQ TERCERO. Mediante oficio IFT/\225/UC/DG~SU\//2<?18{2015 de dieciséls de junio
de dos mil gquince, la DG-SUV requirid diversa informacién a SUPER MEDIOS.

s
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DECIMO CUARTO. Mediante escn’ro presentadce el dos de julic de dos mil quince, SUPER

MEDIOS desahogd el requerimiento de mformoc;on

DECIMO QUINTO, Mediante oficio IFT/225/UC/ DG-SUV/3540/2015 de catorce de julio de

dos mil quince, la DG-SUV le requirié nuevamente a SUPER MEDIOS un informe detallado

y soporte documental respecto delinicio y fin de la retransmision de la seRal con disfintivo A
~ dellamada XHPNW-TV Canal 22 en Piedras Negras Cochuile, por parte de GRUPO CABLE

DECIMO SEXTO. Mediante escfriTo presén‘l‘odo el cuatro de agoste de dos mil quince,
TENEDORA ARES, GRUPO TELEVISA y GRUPO CABLE TV presenmron aicance a sus escritos
de diecisiete de junio de dos mti quince.

} DECIMO SEPTIMO. Medionte oﬁcIo IFT/226/UCE/386/2015 de treinfa y uno de agosto de
3 dos mil quinte, en respuesta a la'solicitud de opinidn respecto de la denuncia, la UCE
manifestd.que dela informacion v la documentacion proporooncdos en ehOficio no se
desprendian elementos que le permitieran proporcionar la opinidn solicitada "

DECIMO OCTAVO. Mediante Acuerdo P/IFT/141015/442 de catorce de octubre de dos
mil quince, el Plenc de este INSTITUTO autorizd la cesidn de derechos y obligaciones de
- la concesién que ampara el Uso, aprovechamiento y explotacidn comercial del canal
~ 22 de television otorgada a SUPER MEDIOS a favor de XHFJS-TV, SA.DEC.V.

N

DECIMO NOVENO. [ cuatro de noviembre de dos mil guince, medlorﬁe oficio -
IFT/226/UC/DG-SUV/5309/2015, |a D_G—SUV le requirid a SUPER MEDIOS diversa |
informacion, no obstdnte que ya no era fifular de la concesion que ampara el use,
oprovechamaen?o Y, explotacién comercial del Canal 22-de television en Piedras Negras,

" Coahuila, en virtud de que dicha empresa podria tener conocimiento en relacion con
Icn mcﬁer ia de g investigacion reiac:lonodo con ia denuncia.

A
\ |

VIGESIMO Fl veinticuatro de.noviembre de dos mil quince, SUPER MEDIOS, d@sohogo el
requenm fento de informacién. :

VIGESIMO PRIMERO. Medicnte oficio IFT/225/UC/DG-SUV/5310/2015 de cuatro de
noviembre de dos mil guince, la DG-SUV, a efecto de continuar con la integracion del
expediente, requirié-diversa informacion a GRUPO CABLE TV,
.. [ ' { .
VIGESIMO SEGUNDO. GRUPO CABLE TV mediante escrito presentado el veinfitrés de
noviembre de dos mil quince solicité una prorroga a efecto de desahogar el
requerimiento contenido en el oficio IFT/225/UC/DG SUV/E310/2015 de cuatro de
noviembre de dos mil guince. i |
T VIGESIMO TERCERO. Mediante oficio IFT/225/UC/DG- SUV/6107/2015de siete de diciembre de dos
‘ mil quince, fa DG-SUV le otorgé a GRUPO CABLE TV una promoga de cinco dias hébiles a partir
de gue surfiera efeca‘os la notificacion del oficio para desahogar e requerlmlen’ro
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. SUPER MEDIOS, desathiogé el requerimiento,

; VIGESIMO CUARTO. Mediante escrto oresentado el dieciocho de di ciernbre’de dos mll
" rquince, GRUPO CABLE TV respendlo el requerimiento de mformOClon

VIGESIMO.QUINTO. Medlan’re oﬂuo IFT/225/UC/DG SUV/39/2016 de catorce de ensro de
dos mil dieciséis, la DG SUV remitié las respuestas de GRUPO CABLE TV v SUPER MEDiOS a
la UCE para gue emitiera opinién respecio de la denuncia. '

VIGESIMO SEXTO. Med;cm’re escrito presentado el cinco de abril de dos mil deCiS@IS
GRUPO CABLE TV, realizd diversas manifestacionses resDecTo de la denuncia presentada
oor COFRESA 4

VIGE'SIMO SEPTIMO Mediante oficio IFT/225/UC/DG-SUV/3969/2016 de once de julio de
dos mil dIeCISGIS la DG-SUV, remitic a la UCE el escrito de, GRUPO CABLE TV de cinco de
abrit de dos mil dieciséis Y. le solicitd nuevamente que eml’rlera opinién respeoTo de ios
escritos presentados por SUPER MEDIOS y GRUPO CABLE TV.

VIGESIMO OCTAVO. El veinfiuno de octubre de dos mil dieciséis, mediante oficio
IFT/226/UCE/DGPC/118/2016, el Director de Procedimientos de Competencia, adscritc a
la UCE, hizo det conocimiente de la DG-SUV que para estar en pOSIblthid de emifir E

opinidn sohcn‘odo requeria de informacion adicional. -

VIC—)ESJMO NOVENO. Mediante oficios FT/225/UC/DG- SUV/5462/2016 IFT/225/UC/DG—
SUV/5464/2016, IFT/225/UC/DG-SUV/5465/2016 € IFT/225/UC/DG- SUV/5478/201 6 todos de
fecha ‘vemﬂcucn‘ro de octubre de dos mil dieciséis, notificados el veintisiste_de octubre
de dos mil dieciséis, la DG-SUV requirnid a SUPER MEDIOS GRUPO TELEVISA, GRUPO CABLE
TV v TENEDORA ARES, [ informacién solicitada por la UCE, otergdndoles un plazo de diez
dics hdbiles contados, a partir de que surliera efectos {a noa‘nc coc;on del oficio paro
desahogar dichos requerimientos \ /
y .
TRIGESIMO. I\/Iedicm’re escrifo presenfado el once de noviembre de dos mil dieciséis,

; | Ve

TRIGESIMO PRIMERO. GRUPO CABLE TV, desahogd el requerimiento mediante escrito
presentado el nueve de noviembre de- dos mil dieciséis,

TRIGESIMO SEGUNDO. Mediante escritd de nueve de noviembre ‘de dos mil d:eo iséis
TENEDORA ARES desahogd el requerimlem‘o - | :

TRIGESIMO TERCERO Mediante escrifo de nueve de nowembre de dos mil dieciséis,
GRUPO TELEVISA, desahogd el requerimiento.

TRIGESIMO CUARTO.™Mediante oficio IEI/225/UC/DG-SUV/06079/2016 de cinco de
diciemicre de dos mildieciséis, la DG-SUV-remitid o la UCE copia de los escritos de SUPER
MEDIOS, GRUPO TELEVISA, GRUPO CABLE TV y TENEDORA ARES, a efecto de aporfar la
Informacion adic onc:l solicitada por ia UCE paro estar en posibiidad de emitir la opinién

soigcfradcr 7 s
P i \
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~ TRIGESIMO QUINTO. Mediante oficio IFT/226/UCE/197/2016 de veintiuno de diciembre de

dos mil dieciséis, la UCE hizo del conocimiento de la DG-SUV que lo informacion que se
anexd en el oficio IFT/225/UC/DG-SUV/06079/2016 de cinco de diciembre de dos mil
dieciseis, resultaba insuficiente para emitir su opinién, por lo que solicitd se requiriera
nuevamente a SUPER MEDIOS, GRUPO CABLE TV, TENEDORA ARES y GRUPO TELEVISA,
diversa informacion, a fin de contar con mayores elementos para emitir su dictamen.

TRIGESIMO SEXTO. Mediante oficios IFT/225/UC/DG-SUV/00099/2017, IFT/225/UC/DG-
SUV/Q0T15/2017,  IFT/225/UC/DG-SUV/00118/2017,  IFT/225/UC/DG-SUNV/00156/2017,

iFT/225/UC/DG SUV/00158/2017 de.once y doce de enero de dos mil diecisiete,

nofificerdos el veinticinco y veintiséis de enero de dos mil diecisiete, la DG-SUV requirid
SUPER MEDIOS, TELEVIMEX, S.A DE C.V., (en lo sucesivo “TELEVIMEX”) XHFJS-TV, S.A DE
C.V., (en lo sucesivo, "XHFJS-TV™); TELESISTEMAS DE COAHUILA, SA. DE CV., (en lo
sucesivo “TELESISTEMAS DE COAHUILA™) y CABLECOM, para gue en el férmino de 10 (diez)
dias hdbiles, exhlbleron diversa mformoc:lon

TRIGESIMO SEPTIMO Mediante escn’ro presentado el sigte de febréio de dos mil
diecisiste, TELESISTEMAS |DE COAHUILA, desahpgd el requenmlen’ro IFT/225/UC/DG-
SUV/00158/2017 de doce de enero de dos mil diecisiete. o

TRIGESIMO OCTAVO. Mediante escrito presentado el siete de febrero de dos mil
diecisiete, XHFJS-TV como nuevo iifulor de la concesion que, ampara el uso,
aprovechamiento y explotacion comercial del Canal 22 de television en Piedras Negras
CoahUia, desohogé el requerimiento. . ) ‘
g
TRIGESIMO NOVENO Mediante escrito presentado el ocho de. febrero de dos mil
diecisiete, TELEVIMEX desahogd el requerimiento, '

CUADRAGESIMO. El nueve de febrero de dos mil diecisiete, ARRETIS, S.A.P.L. DECV., (en ‘,‘
lo sucesivo “ARRETIS™) hizo del conocimiento de la DG-SUV que el treinta y uno de

octubre de dos mil dieciséis, GRUPO CABEE TV, S.A. DE C.V., CONSORCIO TL DE PACHUCA
S.ADE CV. y TENEDORA ARES. S. APl DE C\V., celebraron un convenio de fusion,
extinguiéndose las sociedades fusionadas y subsistiendo ARRETIS como sociedad
fusionante, asimismo solicitd una prorroga respecio del requerimiento realizado por oficio
IFT/225/UC/DG- SUV/00115/2017, la cual fue oforgada mediante oficio IFT/225/UC/DG-

- SUV/J00699/2017 de veintiuno de febrero de dos mil diecisiete, por cinco dias hc::blles a

parfir de gue surtiera efectos la notificacion del requerimiento.

CUADRAGESIMO PRIMERO. Mediante escrito presenTodo el frece de febrero de 'dos mil

diecisiefe, SUPER MEDIOS desahogd el requerimiento IFT/225/ UC/DG-SUV/00099/2017 de

once de enero de dos mil diecisiete.
38 \\ . p

' CUADRAGESIMO SEGUNDO. Mediante oﬁC|o IFT/225/ UC/DG- SUV/O@672/2017 de veinte

de febrero de dos mil diecisiete, Ia DG-SUV, le requirid a SUPER MEDIOS para gue en el

* término de diez dias habiles, presentara ante este INSTITUTO cualguier documento donde

o L
-

Pagina 7 de 25



__se registraron los ingresos y egresos de su represerfrado en el perlodo de seis meses
previos y seis meses posferlores & la entfrada en wgozr de los LINEAMIENTOS GENERALES.

CUADRAGES!MO TERCERO. Mediante oficio IFT/225/UC/DG—SUV/OO<?17/2017 de diez de
marzo de dos mil diecisiete, Id DG-SUV remitié a la UCE copia simple de los escritos
presentados por GRUPO CABLE TV, SUPER MEDIOS, TELESISTEMAS DE COAHUILA, XHFJS-TV -
y TELEVIMEX, con la finalidad de que emitiera la opinién solicitada. N .
CUADRAGESIMO CUARTO. I\/Iedlonfe escrito de veintiuno de marzo de dos m1E dl@ClSleTe
ARRETIS, desahogd el requerimiento IFT/225/UC/DG-SUV/00115/2017. h ;

CUADRAGESIMO QUINTO. Medianie OfICIO [FT/225/UC/DG -SUV/01 140/201 7 de cuofro de
abril de; dos mil diecisiete, en alcance al oficio IFT/225/UC/DG~SUV/00917/20]7 la DG-
SUV remitio a o UCE, copia simple del escrifo presentado por ARRETIS. ‘

CUADRAGESIMOSEXTO. Mediante oficio IFT/225/UC/DG-SUV/ 1500/2017 de dieciséis de
mayo de dos mil diecisiete, en‘dicance al oficio IFT/225/UC/DG-SUV/00917/2017, la DG-
SUV remitid a la UCE, copia simple det escrito presentado el once de noviembre dé dos
‘mil dieciséis por SUPER MEDIOS. b L

CUADRAGES!MO SEPTIMO. Mediante oficio IFT/226/UCE/139/2017 de ocho de agosto de
dos mil diecisiete, la UCE emitid su opinion en materid de compe’rencm/economlco en
relacion Con\los hechos denunmodos '

CUADRAGESIMO OCTAVO. Mediante acuerdo de catorce de agosto de dos wiil
diecisiete, se agregd al expediente de mérito ia opinion emitida por la UCE, y por asi
Corresponder al estado procesal que guardaba el presente asunto, con fundamento en
el arficulo 56 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se pusieron a disposicion
de GRUPO TELEVISA vy ARRETIS los autos del presente expediente para gue dentro de un
término de diez dias habiles formularan los alegatos que a su derecho conviniera, en el
entendido de -que transcurido dicho’ plazo, con alegatos ‘o sin ellos se emitiria Io
deTermmomon gue conforme a derecho correspondlero y

N .
CUADRAGESIMO NOVENO, Medlomfe escrifo de vem’nnueve de o;gos’ro de dos mll
dl@Clsxe’re GRUPO TELEVISA y ARRETIS formularon sus alegatos.

e

QUINCUAGESIMO Mediante oficio de dleCISIeTe de enero de dos mil dleolocho fo
Secretaria Técnica del Pleno de este INSTITUTO informd a la Unidad de Cumplimiento que
por instruccion del Comisionado Presidente del INSTITUTO debia remitir a dicha Secretaria
el exped|en’re 25. 28.21.1-41.0012.14-y el proyecto de resolucion correspondiente, a
efecto de que el mismo fuera puesTo a consideracion del PLENO con fundamento enlo

dispuesto en los artficules 6 Uitimo parafo y 16 fracciones |, i, Il y 1\ del ESTATUTO. ‘
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CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCEA El Pleno del INSTITUTO es compe"ken?e porci conccer y resolver /7
el presente proced|m|enfo administrativo de supervision, con fundamento en los articulos
14, 16, 28, parnafos décimo quinfo v vigésimo, fraccion | de la CONSTITUCION; 1, 2, 6,
fraccion IV y 7, 15, fraccidn XXVIL 17, penditimo v Uitimo parrafos, 291 de la LFTyR; 1, 4,
fraccion |y 6, fraccidn |y Gitimo parrafo, del ESTATUTO.,
NS .

SEGUNDO. MARCO LEGAL. Fl 11-de junic de 2013 se publicd en el DOF, el DECRETO, o
través del cual se determind que las telecomunicaciones son servicios plblicos de interés
general, porio que el kstado garantizard que sean prestados en las mejorés condiciones.

~

Asi se estdblece en el articulo Octgvo T_ronsi’rorio\\del DECRETO lo siguiente:

Articulo8o. Una vez constituido el instituto Federal de Telecomunicaciones conforme a
lo dispuesto en el arficulo Sexto Trarisitorio, deberd observarse Io siguiente:

/
. Los concesionarios que presten servicios de tfelevision radiodifundida estan ob’?fgodos
a permitir a los concesionarios de felevision restringida la refransmision de su senal, de
manera gratuita y no discriminatoria, denfro de la misma zona de cobertura geografica,
en forma infegra, srm\fifoneo ¥ sin modificaciones, incltiyendo la publicidad y con o

misma calidad de la senal \c\}ue se radiodifunde. |

Los concesionarios que presten servicios de television resfringida estan \obﬁquos a
refransmitir la senal de felevision radiodifundida, de manera gratuita y no discriminatoria,
dentro de la misma zona de cobeflura geografica, en forma integra, simultdnea y sin
/ madificaciones, incluyendo la publicidad y con ia misra calidad de o senal que se
radiodifunde, e/ incluiia sin costo adicional en jos servicios contratados cor los
suscripfores y usuanos.

Los concesionarios de felevision restingida - v:o' satélite, solo deberon retransmitiy
obligatoriamente las senoles radiodifundidas de coberfura del cincuenta por ciento o
mas del femfono nacional. Todos los concesionarios de television restringida deberan
fetransmitir las sefiales radiodifiindidas por instituciones pablicas federoies

Los concesionarios de felecomunicaciones o de fe!ew'sién radiiodifundida que hayan
sido declarados con poder sustanciol en cuadlquiera de los mercados ‘e
felecomunicacionss o rad:odffumon O gomo agenfes econamicos ,oreponderonfes en
los términos de este Decreto, no fendran derecho o la regla de grafurdod de los
contfenidos de radiodifusion o de la refransmision gratuita; lo que en ningdn coso se
reflejard como costo adicional en los servicios confratados por los suscripfores y usuarios. _:,
Estos conces;oncmos deberan agcordar las condfc;ones y precios de los contenidos
radiodifundidos © de la refransmisién, Fn caso de Csffferendo el Instituto Federal de
Telecomunicaciones determinard: la tatifa bajo los principios de libre compelencia vy
concurrencia. El instituto Federal de Telecominicaciones sanciondrd con la revocacion
de la concesion a los agentes econdmicos preponderanifes o con poder susfancial que
se beneficien direcfa o indirectamente de la regla de gratuidad, a fravés de ofros
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concesicnarios, sin perjuicio o‘e! pago de las confroprestacionas que cofrespondan,
Tomblen se revocard la concesion a estos Uifimos, ‘
: | _
Las obligaciones de ofrecer y refransmifir gratuifamente los confehidos radiodifundidos
perderan su vigencia simulffaneamente cuando exisfan condicionss de compefencra i
en los mercados de radiodifusion v felecomunicaciones, Esta declaracion serd realizada
por el .'nshfujo Federal deJelecomunicaciones en los términos que establezca la ley. En
esta caso, los concesionarios estaran en liberfad de acerdar los precios y condiciones
de la refransmision’ de contenidos. radiodifundidos. En caso de diferendo el Instilufo
Feo‘eroi de Telecomunicaciones deferminara la tarifa. que deberd estar orienfada a
cosfos -
Fn concordonoiq con dicha disposicion constitucional, con el fin de asegurar
prestacion de los servjcios de interés geheral, al emitirse la legislacion secundaria, en
LFTyR, se establecio lo siguiente: - -
Arficulo 164, Los concesjonarios que presten servicios de felevision radiodifundida
estdn obligados o ,oermmr a los concesionarios de television resmnglclo fa refransmision
de su senal, de manera gratuifa y no discriminatoria, denfro dela misma zona de
- coberfura geografica, en forrna mfegro simulténea y sin modificacionss, incluyendo
la publicidad y con la misma calidad de la senal que se  radiodifunde. Los |
“Goncesionarios que presten servicios de. felevision restiingida estan obligados o
refransmifir o sefial de television radiodifundida, de mariera grafuita vy no
discriminatforia, denfro da la misma zona de coberfura geogrdfica, en forma integra,
simultanea v sin modificaciones, incluyendo la publicidad y con la misma calidad de
la serial que se radiodifunde; e incluiria sin costo adicional en los servicios contrafados
porfos suscn,ofores y LSUQTios. i

~.  Arficulo 165 Los concesionarios de felevision resfn’ngidd viay satélite, sclo deberdan
retransmitir obligaforiomente las seriales radiodifundidas de coberfura del cincuenta
por CJGrﬁO o mas del ferritorio nacional. Todos fos Concemononos de felevisioh
resfnngida o‘eberon refransmitir las sefioles den‘OO’!fUﬂle'O'S por institfuciones-pablicas
federales. N
~. Arficulo 166. Los concesionarios de felecomunicaciones o de tele vision radiodifundida
que hayan sido declarados con poder sustancial en cualquierdde los mercados de
telecomunicaciones o radiodifusion o como agentes econdmicos preponderantes en
los términos del Decrefo, no fendran derecho a la regla de grafuidad de fos
contfenidos de radiodifusion o de la retrénsmision gratuita; lo que en ningtn caso se
reflejard como coste adicional én os serwc:os confrafacios por los suscripfores y
USUCITOS.

Arficulo 167. Los concesionarios a que se refiere el arficulo anterior, deberén acordor
las condiciones y precios de los confenidos radiodifundidos o de la retfransmision. £n
caso de diferendo, el Insfifufo determinara la farfa bajo los pnnc:pios de flbre
competencia y concurrencia. '

o]

; IO -\\‘ L
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Arficulo 168.-El instituto sancionard con la revocacion de fo' concesion a los agenfes
econdémicos preponderantes o con poder sustancial que se beneficien directa. o
indirectomente: de la regla de gratuidad, a fravés de olros concesionarios, sin
peruicio del pago de las confraprastacionas que correspondan. Tambien se revocard
la concesion a estos difimos. ‘

< Arficulo 169. Las obligaciones de ofrecer y refransmmr grofu:fcvmenfe fos contenidos
radiodifundidos perderan su vigencia simultdneamente cudndo existan condiciones
de competencia en los mercados de radiodifusion y telecomunicaciones. Esta
declaracion sera realizada por el instituto en los férminos de esta Ley v la Ley Federal
de Compelencia Econdmica. En este taso, los concesionarios estaran en liberfad de
acordar los precios y condiciones de la refransmision de confenidos radiodifundidos.
En caso de diferendo el Instifufo detferminard la farifa que, deberd estar orientada a
-cosfos

1
——

Asimismo, los <\§i&'rﬁcﬂ""3u!os 7'y 14 de los LINEAMIENTOS GENERALES, esTobIegﬁ%n o siguierﬁea'--'

Arficulo 7.- Los Concesionarios de Television Radiodifundida v/ los Conceasionarics de

Television Restringida que hayan sido declarados con poder sustancial en cualqguiera

de los mercados_ de felecomunicaciones o radiodifusidn o comoc agentes

economicos prepondsrantes, en los ferminos del Decreto v dernas disposiciones |
aplicables, no fendran derecho a la regla de grafuidad. Lo anterior en ningln caso

50 reﬂejora como costo adicional en los servicios confrafados por ios suscripidres y

usuarios. ¢ . - \

P

.,

Las obligaciones de ofrecer y refransmitir gratuitomente las Senales Radiodifundidas
perderan su  vigencio  simulfaneamente  cuando  existan  condiciones  de
competencia en los mercados “de radiodifusion vy telecomunicaciones. Esta
declaracion serd roalizada por e Instituto en fos terminos que esfob!ezco laiegisiacion
aphcabfe ! - i
Articulo 14.- Los presantes lineamientts se emifen sin perjuicio de o pfévfsfo en los
pdirafos tercero y cuarfo de la fraccion | del arficulo Octave Transitorio del Decreto,
asi como de los medidas que el Insfifufo pueda formar y/o se confemplen en
cualquier disposicié’h normativa aplicable con relacion a las declaraciones de
agentes econdémicos preponderantes o con poder sustanciol en los mercados de
feleccomunfcocrones y radiodifusion, N
Los Concesionarios de Television Radiodifundida vy Concesionarios de Televisidn
Restrigida que hayan sido declarados con poder susfancial en cua!qwero de los
mercados de felecomunicaciones o radiodifusion o como agentes econdmicos
,oreponderonfes detperon acordar ias condiciones y precios de los contenidos
radiodifundidos o ‘de la retransmision en un plazo no mavor de 60 dias naturales
confados g partlr de que glguno de ellos lo solicite. Transcurrido dicho plazo sin quo
las parfes hayan celebrado el acuerdo o antes, si asi lo solicitan ambas partes, el
Institufa determinard ia farifa bajo iosprincipios de libre competencia v concurrencia,

s
s .
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El mismo procedimiento se aplicard a los concesionarios que detlan acordar los ,
precios y condiciones de la refrgnsmisién de contenidos radiodifundidos o efecto de
no beneficiar directa o. indirectamente con la regla de gratuidad a agenfes
econémr‘cos preponderanfes o con poder sustancial de mert:oo’o.

De los citados precepfos legalesy sobre fodo de |CI interpretacién armonica de todas las
‘ dlspoe‘.lc:lonesy Con5|der@oLoneS senciadas, se puede advertir cloromenfe gue uno de los
" principales ObJeTIVOS de la CONSTITUCION y de ia legislacion aplicable en lo materia es
- que existan cendiciones de competencia efectiva en los sectores de radiodifus] ion y
Telecomunicaciones.
TERCERQ. DENUNCIA. Como se desprende de autos, el presente procedlmlenfo de
supenvision se inicid con motivo’ del gjercicio de las facultades de supervision de la DG-
SUV, denvedo de lo-denuncia cle ocho de agosto de dos mil catorce, presenfada por
COFRESA en conira de TELEVISA, TENEDORA ARES vy GRUPO CABLE TV por la posible

violacién al arficule Octavo  Transiforio, fraccion |, pdrrafo ‘tercero, del DECRETO
CONBTETUCIONAL, y @ los artficulos 7 y 4 de los LINEAMIENTOS GENERALES, osf Qomo
Qmpllooion a dicha denuncia de cuaTro de diciembre de dos mil catorce. /

: . y

En dichc escrifo de ocho de agosto de dos mil ccﬂ"orce COFRESA mc:mfesTo
_ fundamenfolmen?e lo siguiente:; . 5 h

TaTEr Co\n‘fecha 171 de junicde 2013 fue publicado en el DOF of Decrefo de Reformas,
mismo que entro en vigor of dia siguiente de su publicacion, prescribiendo en la fraccion |
del arficulo Octavo Transitorio la obligacion de los concesionarios de  Television
radicdifundida de permitir la retransmision de sus senoles de manera graiuita (must offer),
asi como el deber de los concesionarios de television resttingida de retransmitir dichas
senales en las mismas condiciones (must carry), siendo que parda los concesionarios de
television restringida via satélite, la refransmision obligatoria se actualizainicamente en &/
caso de sefidles radiodifundidas de cobertura del cincuenta por ciento o mdsdel territorio
nacional (must carry satelital). /

2. (sicy En el parrafo tercero de la frocaon I de dicho precepto constitucional Transitorio se

. Indica que los concesionarios de felecomunicacionses © de felevisior rocjfodifund:da que

hayon sido declarados como agenfes econdmicos preponderantes en los férminos del

Decreto de Reformas, no Tendron derecho crla regla de gratuidae de los contenidos de

radiodifusién ni de ley refronsm:s;on grdtuita, facu.’fondo al Instituto para sancionar con Ia

7 irevocacion de la concesion a los agentes econdmicos preponderantes que se beneficien

directa o indirectamenta dé la regla de grafuidad a través -de ofros concesionarios,

debiéndose revocar fambién la concesidn o estos Gifimos. Lo an fenor sin perjuicio del pago
de las confraprestaciones que corres,oondan ; |

3. Ppr SU parfe en el parrafo cuarfo de la porcicn normahvo referida en el numera! onfenor
se esfablece que las obligaciones de ofrecer y refransmilir gratuitamente los confenrdos
radiodifundidos cesardn cuando el Ipstifulo/ declare que  existen condiciones de
competfencia efectiva en los mercados de radiodifusion y telecomunicacionss, en cuyo
caso fos concesionarios esfaran en liberfad de acordar las condicicnes y precios de la
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retransmision de dichos contenidos, y que en ausencia de acuerdo serd el IFT quien

defermine las farifas conforme o costos. . \

. : i — .
L 4. Con fecha 1 de agosto de 2013, Televisa comunicd como evenfo relevante a la Bolsa
Mexicana de Valores (en adelante, BMV) ia realizdcion de una inversidn por 57,000 millones

- de pesos en un instrumento de, deuda convertible en acclones que le permitira adquirir el

P95 por ciento de las acciones de Ares, a su vez propicfaria del 51 por cientc de las acciones

7 represenfativas del capital social de Cablecom. Adicionaimenie, Televisa pactd una
opcicn de corhpro para adquirr el 49 por ciento restanite de las acciones de Cablecom, a

un precio de aproximadamente 9.3.veces la ufflidad antes de gastos financierds, impuestos,

L depreciacion y amortiziciénde los doce meses procedentes a la fecha en gue se redlice
h dicha operacion. Como parfe de esta fransaccion, Televisa  también  invirfic
aproximadamente 52,500 miltones de pesos en un insfrumento de deuda emitido por Ares

Se acompaiia al presente escrito como ANEXO DOS una copia simple del comunicado de
evenfo relevante referido - para pronfa referencia - invocdndose ademas como hecho
nofono doda su pu.thAdoo‘ an el porfal ya indicado al pie de pogfna

ya

.y & H dIO' 14 de nowembre de 2014, mi repressnfada presenio anfe el !nsfrfufo ascrito de
denuncia por concenfrac;on prohibida en contra de Televisa vy Ares, mismo que dio lugar
al inicio de una investigacién por parfe de la UCE bgjo el expadienfe EHFI-UC-DEIPM-
CP/0003/2013, el cual se encuenira en Iramilte-y sustanciacion, fal'y como consfa en el
extracto de Acuerdo de inicio de mvesﬁgac;on publicado en el DOF el dia 17 de diciembre
de 2013 .

6. Con fecha 27 de febrero de 2014 se pubiicd en el DOF el Acuerdo medianfe el cual el

Pleno del IFT emifio los Lineamientos Generales en relacion con lo dispuesto por la fraccidn

I del articulo Ociavo Transitorio del Decrefo de Reformas, reproduciendose emn, los arficulos

4, 5y 6| Ias obligacionss constifucionales resulfantes del mecanismo must corry must offer

(en los sucesivo, MCMO). { ‘J \

7. En el arficulo 5 de los Lineamientos Generales se establecio que los concesionarios de
\ felevision radiodifundida y/o los concesionarios de television resfringida que hayan sido
declarados corno agentes economicos preponderantss, no fendran derecho ala regla del
gratuidad, y que las obligaciones de ofrecer y de refransmitir gratuitamente los contenidos
radiodifundidos cesoran cuandp se acfuadlice ef supussto a que se refiere ef Ulifimo pdrrafo
de la fraccion | del arficulo Octavo Transitorio del Decrefo de I?eformas -descrifo lineas
artiba vy relafive o las condiciones de compefencia efectiva-.

8. Los parafos segundo y" fercero del arficulo 14 de los Lineamientos Generales prescriben
(i que; los concesionarios de television radiodifundida y concesionarios de television -
resfrmgrdo que hayan sido declarados | .como agentes economicos ,orepondeﬁonres"'
deberdn acordar las condiciones y ,orec;os de los contenidos radiodifundidos o de la
refransmision en un plazo no mayor.de 60 dias nafurales confados a partir de que alguno
de ellos lo solicite, pudiendo intervenir e IFT para deferminar Ia tarifa bajo los principios de
libre competencia y concurrencia er el su,ouesfo de ausencia de acuerdo una vez
franscurtido el plazo o a instancia de ambas pc:rrfes y (D) que el-mismo procedimiento
déberd aplicarse a los concesionarios obligados a acordar precios y condiciones de Ia

] - refransmision 'de contenidos radiodifundidos o efecto de no beneficiar directa o
\1\ " indirectamente con la regla de gratuidad a agentes econdmicos plrepor'ideranfes.

ALY 4 1 i | { )
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9. Para el caso de incumplimiento a las obligaciones impuestas por. los Linearmientos
Censrales el Pleno del Institufo determiné en el arficulo 16 de los mismos, que aquellos seran
sancionados por ef drgano regulador Iconfofme a las:disposicionas normativas aplicables,
acordando en el diverso numeral 13 que ef Pleno es competentfe para resolver-cualquier
confroversia con molivo de la aplicacion de dichos lineamientos, sometida a su
- consideracion por cualguier concesionario de television radiodifundida o resfringida,
correspondiendo a la Unidad-de Sisternas de Radio y Television (en lo sucesivo, USRTV) la
- sustanciacion del procedimiento.

7

10. Fl dicx 21 de febrero de2014, en su IV Sesion Exiraordinaria, el Pleno del Inslituto dio
cuenta de denuncias promovidas por distinfos actores y de cierfos "hechos de naturaleza
publica” gue consistieron en Jdiversas inotas de prensa, en las cuales se senald sin
-fundarnento alguno que ex.'sﬂo un presunto beneficio indirecto por parte de Telmex, de la
regla de gratuidad en la refransmision de -contenidos radiodifundidos realizada por
COFRESA, y $e hizo constar que la USV procederia - por mandafo expreso del Pleno - a,
requenr inforrmacion y documenfacron alos Ggenfes v concesionarios mvo!ucrc'o'os '

I I, COFRESA dio respussta a los cuatro requenmfenfos de informacion y documeniacion
que le fueron formulados por la DGS, en ejercicio de sus faculfades de supervision y
vigilancia del cumpfimiento de las obligaciones y condiciones establecidas en los fiiulos de
concesion, mediante oficios (i) IFT/D04/USV/DES/1168/2014, de 20 de febrero de 2014, (i)
IFT/D04/USV/DGS/1384/2014, de 13 de marzo de 2014, (i) IFT/D04/USV/DES/1608/2014, de
27 de marzo de 2014, y'(iv) !FT/DOd/USV/DGS/ [752/2014, dle 25 de abril o‘e 2014,

12, Bl dic 23 de mayo de-2014 mi represenfada fue notificada del OPR emitido por la UCE
en el expedienfe E-IFT/UCIDGIPM/PMR/0003/2013 y acumuiados, en el que se e imputo (1)
como probable responsable de haber llevado a cabo una concentracion que excedié el
primero de los umbrales establecidos en el arficulo 20 de la Ley Federal de Competencia
Econdmica (en adelonte LFCE), sin haber cumiplido con la obligacién de nofificar dicha
fransaccion, ello no obstante, esta autoridad manifestd que la supuesta concentracion no
calificaba como prohibida, v que de la investigacion no se ternivo la posible existencia de
practicas monopolicas relativas, que habian motivado jel inicio de la rnvesﬁgac;on v (i)
como probhable responsobfe de’ haber declarado faisamente durante la efapa de
investigacion, el cual fue .confestado en fiempo vy forma legales por COFRESA,
enconfrandose eri framife y sustanciacion el procedimiento seguido en forma de juicio en
términos de la LFCE aplicable.

13. Cén facha 6 de marzo de 2014, en su 'V Sesicn Exfroordmana el Pleno del Instifuto emitic
el Acuerdo PAFT/EXT/06031,4/7F, por el que resopvio determinar al grupo de inferés
econdomico encaberzado por Televisa como Agente Econdmico Preponderante en el
sector radiodifusion, e imponerle medidas necesarias para evitar que se afecte la
’compefencya y la libre concurrencm y. con eilo; a !os ustiarios finales.

/

- 14. Con fecha 20 de junio de 2&74, en e marco de la insfrumentfacion por pa?fe de
COFRESA de un provecto de moniforeo del cumplimiento de ias obligaciones rasulfonfes

del mecanisrmo MCMO a nivel nacional, el represenfante legal de la emprasa Stper Medios
de Coahuila, SA-de C. \/*—Soaedcrd que cuenfa con fitulo de concesion para instalar,
operary explotar comerciaimente un canal de television radiodifundida, bajo el nombre
comercial Canal 22, fal y como consta en la inscripcion con nimero de folio FFRO33474C0-
105355, asentada en el Regisiro Pablico de Concesiones-, informé a-mi representada que
dicha corcesionaria fransmite ka sefal con distintivo de llamada XHPNW-TV Canal 22 en la
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ciudad de Piedras Negras, Coahuila, v que dicha serial radiodifundida es refransmitida de
manera gratuita, sin mediar confraprestacion alguna por el acceso y ufilizacién de esta
sefial radiodifundida, por parte de Cablecom en af Canal iOD de su sisterna de felevision
restringida, _

™,
15, Con fecha 10 de-junio de 2014, (sic) en e marco del proyecto de moniforeo de
cumplirmienio del MCMO va referido, mi representada corrobord que Cablecom opera un
sisterna de televisién restringida ferrenal en la ciudad de Piedras Negras, Coohuila, y que
en el Canal 100 del paquefe basico~de programacion que ofrece,a sus suscriptores,
Cablecom refransmile de manera simulfanea, integra y sin modificaciones, inciuyendoia
publicidad, la senof radiodifundida bajo ef nombre cornercial Canal 22 v con distintivo de
flarnada XHPNW V., hechos que constan y han sido cerfificados mediarile acta fuera de
protocolo ,oosado ante fa fe-'del Notario Publico nlimero tres de la ciudad de Piedrds
. Negras Coahuila, Distrito de Rio Grande, estado de Coahuila de Zaragoza, licenciado
Franciseo  Javier Cedillo Martinez en la que consfa la fe nofarial- y cerfificacion
correspondiente y que se adiciona ol presenfe escrifo como ANEXO SEIS,

V. SOL!CITUD DE EJERCICIO DE FACULTADES DE SUPERVISION Y VER!FICACION

En los r‘ermfnos de los anfecedentes narrados v de lo que a conﬁnuoaon se argumenta,
esta concesionarna solicita (espefuosomenfe qgue el IFT tome conocimiento de ia présente
denuncia e inicie los procedimienfos de supervision y verificacion que correspondarn a
efecto de que los hechos denunciados sean debidamente investigados y que, en caso de
acredifarse Ia comision de actos confrarios a la Constitucion v a las leyes apliccibles, so
- sancione a los agentes econdmicos o sujetes que corresponda. Paro efecios de claridad
y orden en la exposicion, se ha dividido &l prasenfe opc;rfodb en cuafro componentes en
los que se argumenfcr y agredita: (i) que Televisa gjerce control sobre Ares y por fanto sobre
Cablecorny (i que Cablecorn estd realizando la refransmision de senales radiodifundidas
conforme a la regla de gratuidad, beneficiéndose a si (sic), a Ares y a Televisa con dicha
regla de gratuidad! (i} que frenfe a denuncias por problemdticas o hechos que guardan
semejanza conceptual conlo que aqui se informa al Instituto, esta autoridpd ha ordenado
actudcionss inmediatas.’ y expedifas de supervision, por lo que dichas actuaciones
precedentes generan referenfe de obligada~actuacion en este asunto, y finalmente (iv) ™
que una vez infegradas ias investigaciones y acreditadas fas conductas denunciadas,
__deben iniciarse procedimientos legales vy administrativos qlie correspondan a_efecto de
sancionar fas infracciones comefidas y evitar su confinuacion en peijuicio de la
Compefencm y fibre concurrehcic en Ios seclores de radfodffusron y.ielecomunicaciones.

4.1. TELEVISA EJERCE CONTROL SOBRE ARES CONSECUENTEMENTE SOBRE CABLECOM :
POR LO QUE DICHAS EMPRESAS AHORAN FORMAN PARTE DE UN MISMO GRUPO DE INTERES
ECONOMICO (EN ADELANTE, GIE).

Como so anficipd lineas arriba, con fe\cha I de agosfo de 2013 Televisg comunicd comao
evento relevante a la BMV, la realizacién de una inversion por §7,000 millones de’pesos en
un instrumentto de deuda convertible que le permrhro adquinr el 95 % de Jas acciones de
Ares, propfefc;fno del 51% de las acciones represenfaﬁvcls del capital soc;o/ de Cablaecom.

En dicha operacion, ademas, Televisa pacté una opcidn de compra ,ocfra adaquirir el 49%
resfante de las accionss de Cablecom, a un precio de aproximadamente 9.3 veces la
uliliclad anfes de gastos financieros, impuestos, depreciacion vy amortizdcion de los doce

|
4
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meses precedentes a la fecha en que se rediice dicha operacion. Como parfe de esfa

transaccion, Televisa tarmbign invirtic aproximadarmente $2500 millones de 0as0s en un
Hnstrurnento de deudo emifido por Ares, S

Lo anferior se corroboro con las momfesfoaones rendtdas por Televisa en su l?e,oorfe Anual
2013 ante lo BMV.

4.2. CABLECOM Y TELEVISA ESTAN BENE/IEICIAND‘OSE/ DH?ECTA' E !NDTRECTAMENTE DE LA
REGLA DE GRATUIDAD EN LA RETRANSM!SION DE CONTENIDOS RADIODIFUNDIDOS,

Habida cuenta de la influencia que ejerce Televisa sobre Cableéom, "al cobijo del
instrumento de inversion ya descrifo -adquisicion de deuda convertible y contratacion de
opcion de compra-, Arés y Cablecom por lo menos perfenecen al GIE que encabeza

- Televisa, por lo que, fambién se encusaniran sujetas a las restricciones que ef Consfituyente

permanente  esfablecié  para  los  agentes  econdmicos considerados como
prepono‘eranfes ya que el carGeter de preponderante fue declarado por esta autoridad
para fodo el CIE encabezao‘o por Telavisa, no'sdlo para una empresa en particular,

Frresfe confexfo, resu!fa pertinente d;luado:ﬁ come es que, Televisa, Cablecom y Aras estan
viclando la prohibicion de beneficiarse de la regla de grafuidad incomporada, al
mecanismo MCMO, prevista en el parrafo tercero de la fraccién | del arficulo Oclavo
Transitorio del Decrefo de /?eformos ashcomo en los orﬁculos 7y 14, parrofos segundo 1
tercero de lo$ Lineamienfos Generoles VN -

Como se anticipd lineas ariba, en los onfecedenfes de este escrito, con motivo de o
instrurnentacion de un proyecto de monitoreo del cumplimiento de las obligaciones
resulfantes del mecanismo MCMO o nivel nacional, consistente en la infegracion de una

- base de datos en'la que se idenftifique a los concesionarios de radiodifusion que, en adicién

a los operadores de cadenas nacionales v o las instituciones pablicas federales, tienen el
derecho de que se refransrifan sus senales radiodifundidas en forma gratuita y en o misma
zona de cobertura geogrdfica, asi como la obligacion de permilir dicha retransmision, con
el fin de idenfificar qué contfenidos radiodifundidos pueden ser del interds de la piataforma
programdtica de COFRESA, mi representada fuvo noticia de que en la lacalidad de Piedras
Negras, Coahuila, el concesionarioc de television resfringida terrenal Cablecom retfansmite
en ef Canal 100 de su sistema de felevision restringido, la senial radiodifundida por Stper
Medios de Coahuila, S.A. de C.V. COD distintive de llamada XHPNW-TV Canal 22 Dicha
refransmision ia estd reaiizando Cablecom al amparo de la regla de gratuidad, dado que
no ha celebrado convenio o acto juridico alguno con el titular de los derechos de ia senal
radfodifuno’fdo para acorcar pago alguno por !os confenfdos radiodifurididos.

S

Lo anterior consta en el comunicado que con fecha 20 de Junio de 2014 dirgio ef
represenfante legal de Stuper Medios de Coahuila, S.A. de C.V, a COFRESA v se colige con”™
ofros elementos de conviccion que se ofrecen vy se clescriben puntualmente en el apartado
de pruebas del presente escrito. Al respecto es imporfante serfalar que Cablecom es el
nombre comercial bajo el cual opera en la ciudad de Piedras Negras, Coohuila, Tele,
Azfeccr S.A. de ClV., quien &5 la empresa que cuenta con titulo de concesidn para instalar,
cperar y explotar upa red publica de telecomunicacionesy: prestar el servicio de television
por cable en dicha localidad, tal y como consta en &l Folio FETOOSé72CO 100859,
debjdamenfe inscrifo en el Registro Pubhco de Concesiones.
N
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Habido cuen% a de lo anterior, dél andlisis gue esta oufor:dad leve o cabo sobre dichas

probanzas podrd constatar que Cablecom & fravés de su fiial Tele Azfeca, SA. de C V-
en su qardcter de concesionaria de televisiori restringida ferrenal, se esta beneficiando
directamenie del acceso gratuito o los contenidos radiodifundidos por Stper Medios de
Coahuila, S A de CV. en-ia misma zona de coberfura geografica de ambas
concesionarids, por virtud de lo cual Cablecom refransmite en el Canal 100 de su sisterna
de felevision restringida ef Canal 22 de ja felewsron obxen‘d que se fransmite enia localidad
de Piedras Negras, Cochuila. Es decir, que pora el IFT debd resultar un hechco indisputado v
en fodo casc verificable, que I concesionaria de television resfnngrdo terrenal senialada y
que opera bajo la marca Cablécom, estd obteniendo contenidos radiodifundidos de
forma gratuita de cuondo menos una concesionatria de television abierta, para su posterior

. retransmision también de forma gratuita, Io qug configura por st mismo un beneficio drrecfo
de la regla de grofwdad en favor de Cabr’ecom

(.)"

s
.

N En fanto gque enia ampliacion de fecha cuatro de diciembre de dos mil caforce sehald
© losiguiente:

"...l. HECHOS SUPERVINIENTES

‘ 1. Como hechb plblico y notorio para el IFT, con fecha 14 de agosto de 2014, un dia
- despuds o la enfrada en vigor de g LFTR, Tefewsa anuncic al gran publico inversionisfa que
: ~adquiric el 100% del copital socfol de Cobfecom medronfe la conversion de cierfas
obligaciones previamente suscritas v el pago de $8 550 ‘millones de pesos es decir,
actualizando un supuesto de concenfracion en el mercado de audio y video asociados
; med;c'nfe redes publicas de telecomunicaciones, enfre dos agentes econdmicos
| concesionarios de dicho servicio.

()

3. EI 28 de noviembre de QOM la concesionaria de fe!evrsxon restringida, (sic) Saper Medfos
de Coahuila, S.A. de C.V., mediante escrito de su representanie legal, informd a COFRESA
que (i dicha concesionaria fransmite la senal con distintivo de llomada XHPNW-TV Canal
22 en la ciudad de Pledras Negras, Coahuila vy que, (i) a la fecha del-escrifo, Cablecom -
contindia realizando la refransmision del Canal 22 radicdifundido, en el Canal 100 de su
sistema de felevision restringida, de manera gratuita, sin modificaciones, incluyendo la
publicidad, sin cubrir cuota o tarifa alguna a Stper Medios Coahuila SA. de C.V. por ia
refransmision que readliza. Lo anferior se acredita con la copia cerfificada del escrito firmado
por Stper Medios de Coahuila, S.A. de C.V, que se acompand como ANEXQ TRES ol
presents’ escnfo

if. TELE VISA SE BENEFICIA INDEBIDAMENTE DE LA REGLA DE GRATUIDAD EN LA
REW?ANSMIS[ON DE SENALES RAD!@DIFUNDIDAS EN SISTEMAS DE TELEVISION RESIRINGIDA. .~ ‘

Con los hechos narrados y probados en ef esctito de denuncia, en adicion a los narradios

en el presente COMO supervenientes a 10s Primeros, se! ‘acredita, en efecto, la actualizacion
N del modus operondf utilizado por Televisa y adverfido por COFRESA en el escrito de
D ‘denuncia, consumado en la adquisicién del 100 % por parte de Televisaidel capifal social
de Cablecom y, consecuenfernente, se confinna la viclacién ol arficulo Octavo Transitorio,
fraccion | dél Decrefo de reformosl; por parfe de Televisa, en los s{lguiem‘es r‘érqginog;,.
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1. £ arficulo Octavo Transitorio, fraccién | tercer pdrrafo,. del Decreto de reforros,
esfoblece que Jjos concesionarios que hayan sido déclaradog agentes econémicos
preponderantes no fendrdhn derecho a la regla de grafuidad en la retrasmision de los
contfenidos de radiodifusion. Ademas, la norma constitucional prevé que ¢ los agenies
econdmicos preponderantes gue se beneficien. de la regla. de gratuidad, directfa o

Cindirectamente a fraveés de oiros conces:oncmos se los revocaro de su concesion, Lo

anferior se encusnira formulado en idénticos términos en los artiéulos 166 v 168 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFIR), ademdas, el articulo 30@ fraccién

XV, de la LFTR en el listado de causas de revocacion de las concesiones o permisos, incluye

elbensficio directo o indiregfo.de lat regla de gratuidad del mdst carry-must offer por parfe
de los agentes econémicos preponderantes - proveyernido en su parrafo in fine gue en el
supuesio indicado se procederd deé plano a la revocacion de los fifulos de concesion.

2. Por medio de la resolucidn P/FT/EXT/O60314/77 del ';Dn’eno del iF[ de 6 de marzo de 2014
se determind a Televisa como cabeza e infegrante del crgenfe economico declarado

pre,oonderc'nfe en el secfor de rodfod:fusmn o GIETV.
I

3. Derivado de las constancias y pruebas que COFRESA ha presenfo'o'o al IFT, han guedado

: acreditados de manera indubitable los siguientes hechos:

N,
\

Grupo Televisa es agentfe econémico preponderante.

En esa calidad, la Constifucion v ia LFT!? proh:bem a Grupo Televisa beneficiarse de la regla
de grofuidad en la refronsm:swon de confen;dos radiodifundidos en, ,stfemas de felevision

5 restringida. Como la propicynofma lo indica, la prohibicidn abarca Tonfo beneficiarse de la

efronsmsron gratuita, comio beneﬁc:orse de .'o gratuidad de los confenidos.

Grupo lelevisa, a fraves de la inversion en Ares, establecio con Cabfecom v Todo &l grupo
de concesionarias de television restringida terrerdl propiedad de dicha empresa, una
relacion c:orporaﬁvo gue () definié un precio por las acciones de Cablecom; (b) implicd
una relevante inversion de Televisa eh deuda convertible en accesiones de Cablecom; (c)
le otorgd a Televisa una cpcion para adquirir el resto de las acciones representativas del
capitalsocial de Cablecorn, vy (d) consfn‘qu ¥ialel o'phcacyon de Ln modus operandi para
adaquirr operadores.” )
Grupo lelevisa concrets Ia adauisicion-de Cablecom e 14 de agosfo de 2014,
comprobando que, en efecto, la inversion en obligaciones, la opcidon de compra y la
inversion en pape! de deuda de Cablecom, habian side en redlidad una operacion de
adqguisicion del confrof de dicha empresa,

Hoy es claro e indliscutible que Cablecom forma parte dél G'r[jpo de intefés Econémico
encabezado por Grupo Televisa S.A. B y declarado como Agenfe Econdmico
Preponderante por el Instituto.

También esfa probado d.ue, cuando menos desde el 20 de junia de 2014 (fecha de la cariar,

ehviada a COFRESA por parte del concesionario Stper Medlios de Coahuila), Cablecomn
haredlizado la refransmision del Canal 22 de Fiedras Negras, beneficiandose de la regia
de gratuidad - dado que no ha cubierto monio o farifa alguna ol concesionario Stper
Medios de Coahuila por dicha retransmision. Esta sifuacion contintia a la fecha del presente
escrifo, como se acredita con la carta de fecha 28 de noviembre de 2014 emr#da por la
pro,ofo concesionaria de radiodifusion en Piediras Negras.. :
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) Conforme alos Lineamientos en materia de refransimision emifidos por el IFT, ala LFTR y a la

Conslitucion, Televisa y fodas v cada una de las empresas que forman parte de su grupo™
..de interés economico, tlienen ,orohnb;c;on constitucional para beneliciarse de la regla de,
grafuidad,
4. En eensecuencia, A a constancias del presente expedrenfe resulfa nofono que Televisa *
se estd beneﬁcrcmdo de forma fanto directa como indirecta - dela regla de gratuidad . .
del mecanismo miust carry-must offer, cuestion que amerita accién regulatoria inmediata”
, por parte del Instituto a fin de preservar la su,oremclc;o constitticional y la observancia de
) 7 las normas relativas a la refransmision.

( ) .j ) I‘I‘ ] - ‘I \\ : o \‘.‘

De la transcripcion se odvrerTe que Io conducTo denunciada oo COFRESA consiste en

lo siguiente:; !
- e
“en la localidad de Pledras Negras, Coahuila, el concesionario ‘de television restringida
terrenal Cablecom refransmite en of Canal 100 de su sistermna de television restfringida, la
sefial radiodifundida por Saper Medios de Coahuila, S.A. de C.V. con distintivo de lomada
XHPNW-TV Canal 22, Dicha refransimision la esta redilizando Cablecom of ampare de la
regla de-grafuidad, dado que no ha celdbrado convenio o acto juridico.alguno con of
titular de los derechtios ide la sefial radiodifundida para acordar pago alguno por os

confenidos radiodifundidcs. ..

S
.. del andlisis que esita autoridad lleve a cabo sobre dichas probonzas podr constafar
que Cablecom -a través de su filial Tele Azteca, S.A. de C.V.., en su cargcter de”
concesionaria de felevision resfringida terrendl se estd beneficiando directamente del
. acceso grallito a los confenidos radiodifundidos por Stper Medios de Coahdila, S.A. de
C.V. en la misma zona de cobertura geogrdfica de ambas concesionarias, por virtud de lo
cual Cablecom refransmite en ef Canal 100 de su sisterna de television restringida el Canal
22 de lo television abierfa que se fransmite en la localidad de Piedras Nagras, Coahuila, Es
decir, que pard el IFT debe resultar un hecho'indisputado y en-fodo caso verificable, que
io concesionaria de television restringida terrenal senalada y que opera baje la marca,
Cablecom, esta obfeniendo contenidos radiodifundidos de forma gratuita de cuando
menos una concesionaria de television abierfa, para su posterior retransmision fambién de
forma grar‘uﬁo lo gue configura por s mismo un bensficio drrecfo de la regla de grofuzdcrd

en favor de Cablecom.

., / - .
o |

En consecuencia, y a constancias del presente expedients, resulfa noterio que Televisa se'.
esta beneficiondo = de forma fanio directa como indirecta - de la regla de gratuidad del
~  mecanismo-must carry-must offer, cuestion que amerifa accidn regulaforia inmediata por
parte del Instituto a fin de preservar la supremacia constitucional y la observancio de las
~normas relativas a la refransmisicn. - ' : '
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CUARTO. ANALISIS DE LA CONDUCTA EN RELACION CON LA EXCEPCION DE GRATUIDAD
PREVISTA EN EL ARTICULO OCTAVO TRANSITORIO DEL DECRETO.

A efecto de resolver sl preseni"e procedimignto, &n ‘esfe cparfado-se anafizard la
excepcion de.graluidad prevista en el arliculo Octavo Transitorio del DECRETO |:JO|l I
refransmy s&on de las sefales radiodifundidas ordenada en dIChO articulo Consﬂ’rumonol
En ese sentido, paraactualizar la hipdtesis prevista en ia porie fEnoI del pérrafo Tercero
de [a fraccion primera del Arficulo Octave Transitoriodel DECRETO de reformas a la
Cons’nfuuon en materia de felecomunicaciones publicado en el Didrio Oficial de la
Federdmon elonce dejunio de dcs m;l frece, debe analizarse sl la conducta denunciada
cubré los extremos establecidos en dicho articulo que a la letra establece:

OCTAVO. Una vez constituido el institufo Federal de Telecomunicaciones

cenforme a lo dispuesto en el arﬁcu!o Sexto Iransiforio, deberd observarse o

~siguienfe: ) =

™~

I. Los concesionarios: que presten servicios de tfelevision radiodifundida estan
obligados a permifir a los concesionarios de television restringida la retfransmision
de su senal, de manera grc;rfurfa Y no, discriminatoria, dentro de la misma zona de
cobertura geogrdfica, en forma znfegra _simulfdnea yy/ sin modificaciones, -,
tnciuyendo a publicidad v con la misma coho‘o'd de la senal que se radiodifundé. N

.

’

Los concesmnonos que presfen servicios de felevision resfringida estan obligados
a_refransmifir la senal de felevision radiodifundida, de manera Qrofuﬁa ¥ No
discriminatoria, o‘enfro de la misma zono de coberturg geogrdfica, en'forma
integra, simulfanea y sin modificaciones, incitiyendo la publicidad y con fa misma
calidad de\la seol gue se radiodifunde, e fnclurn’a sin costo adicional en los
servicios confratados por los suscriptores vy usuarios, Los concesionarios de
television restringida via satélite, sdlo deberan retransmitir obligatoriamente Ias
senales radiodifundidas de coberfura del cincuenia por ciento o mas del ferritorio

- nacional. Todes los concesionarios de felevision resfnng;do déberan re fransmmr los
senales radiodifundidas por insfitucioneas ,oublfcos federales.

.. lLos concesr.onanos'-o‘e fe!ecomunrcocroneﬁ"o de television radiodifundida que
hayan sido deciarados corny poder sustancial en cualquiera-de los mercados de |
telecomunicaciones ¢ radiodifusion o como  agentes  economicos
preponderantes en los ferminos de esté Decretfo, no fendran derecho a la regla
de gratuidad de los contenidos de radiodifusion o de la refransmision” gratuita; o
que en ningdn caso se reflejard como costo adicional en los servicios contratados
por los suscriptores v usuarios. Estos concesionarios deberdn acordar fas
condiciones y precios de los contenidos radiodifurididos o de la refransmision. £n |
caso de diferendo, el instifufo Federal de Telecomunicaciones determinard lo
tarifa bajo los principios de libre competencia y concurrencia. El institufo Federal
de Telecomunicaciones sancionara con la revocacion de la concesion a los

g\ agentes econdmicos preponderantes o gon poder/_sus‘i‘onéia/ que’se ben@ﬁé:fen

\\ i direcfa o indirsctamente de la regla del gratuidad, a Tfravés de ofros
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concesionarios,  sin  peruicio del pago de las confraprestacionss que

correspondan. También se revocard la concesion alestos Uifimos.

Del andlisis del articulo Octavo Transitorio del DECRETO CONSTITUCIONAL se advierte la
obligacion de los concesionarios de television restringida de retransmitir de manerc
gratuita las’ sefales de felevision radiodifundida Y pard ios concesionarios de televisidn
tadiodifundida, la consecuente obligacion de ofre-cer Para su reTrQnsmISIon sus senales
radiodifundidas de manera gratuita.
_ g /

Es decir, desde el punfo de vista de-los derechcs gue se generarcn debe.interpretarse
que dicho articuio es’roblecé‘ el derecho de los coneesionarios de television restriingida a
Jue se les permm refransmitic de  manera graiuita, las seficles—de  televisién
- fadiodifundida, es decir, el acceso gratuito o los contenidos de sefiales radiodifundidas,
y para los concesionarios de felevision radicdifundida, el consecuente derecho de gue
sus senales sean refransmifidas desmanera gratuita, |

Ahora bien, una vez estdblecidos los derechos v las obligaciones derivadaos de o
senalado en lardisposicion cons’n’ruc;onol procede on@hzor la exposicion de motivos de
la inicicrtiva de reforma constitucionat én materia de felecomunicaeiones que dio ongen
ala disposicion aiudida en donde expresarmente se sefald lo siguiente:

“Los avances tecnolcgicos y el crecimiento del sector de las telecomunicaciones han
hecho posible gue cada vez mds mexicanos fengan acceso a servicios de television
restri ingida, los que se prestan a través de las redes de los concesionarnos y mediante
el uso de disposifivos ¢ terminales por parte de los suscriptores. Por fratarse de servicios
de felecomunicaciones, porlos gque se cobra und confraprestacion, queda al arbitrio

- de los congesionarios la determinacion de los confenidds que ofrece, 1o qué no
5|empre incluye los, confenidos de la television abierta, en ocasiones por [os costos
que representa, No_obstante,' la_opcién de contar con_servicios de television
restringida no debe ser un obstdaculo para que los suscriptores reciban la sefial de |
television abierta a la gue tienen dérecho v gue cumple una fgncibn social, ‘

-Por ello, una de ias medidas que prevé la iniciativa que se somete a la consideracidon
de esa Soberania, es el deber de los concesionarios de television restringida de incluir
deniro de su programacién g _sefial _radiodifundida, lo que se conoce
internacionalmente comeo must carry. Ahora bien, esta obligacidon que se impone o
los concesionarios sélo es posible cumplia en la medida de que los concesionarios
de radiodifusion, titulares de los derechos sobre los confenidos gue transmiten_al
publico, permitan su refransmisidn a los concesionarios de televisidn restringida, por lo
que tarnbiénse prevé en la iniciativa esta obhqac:on lo gue se conoce,. como must
offer.” ! '

" Del onohss del contenido.de la exposicion de mo’nvos e puede advertir gue la finalidad
de i disposicion atiende, en principio, al interés que éxiste en que todos los usuarios de.
los servicios de felevision restringida reciban, de manera gratuifa, la senal de television
ablerta (radiodifundida) a la que tienen derecho y cumple una funcion social.” ‘
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Al respecto, conel fin de lograr este Obj'éﬂvo se previo la obligacion de los conicesionarios
de felevision restringida de incluir dentfro de su progromaqon la senal radicdifundida y a-
efec’ro ,0e posibilitar st cumplimiento, también se incorpord la_obligacién de los
concesionarios de televisidn rodlod:fundldo para que permitan su refrqnsm|5|on

.'/

4.

Pcr lo anterior, de la naturaleza de lo pretendido con la reforma se puede advertir que

" lafinalidad de laregla de gratuidad obedece a la necesidad de que los concesiondrios

de felevision restringida deban retransmitir las senales radiodifundidas sin neceasidad de
pagar por los derechos de las mismas-y gue las senales de television radiodifundida
puedan ser refransmifidas por la television restringida sin qgue los concesronorlos de
radiodifusion fengan que pagar por eIIo

/
£

En ese sentido se establecieron Qs obligociones de ofrecer y retransmifir grafuitcmente
los contenidos radiodifundidos con la excepcion prevista para los concesionarios de
felecomunicaciones o de television radiodifundida gue hayan sido declarados con
poder sustancial en cualquisra de los mercados de felecomunicaciones o radiodifusion

~ 0 como agenfes econdmicos preéponderantes en los férminos del Decrefo Qquf

analizado; estos ne fendrdn derecho a la regla de gro’ruxdod de los contenidos ds
radiodifusion o de ia retransmision ngTulTG :

./
I

En ese orden de ideas, para el caso de incumplimiento, se establecio que\\el INSTITUTO
sancionaria con la revocacion de la ceoncesidon o los agentes, econdmicos
preponderantes © con poder sustancial que se bensficien directa o ihldirécmmen’re de
la regla de gratuidad, a través de ofros concesionarios, sin perjuicio’ del pago de las
contraprestacionses que correspondan. También-se revocard la concesion a estos
Qifimaos.

Derivado dé éiio, o efecto _de_r_',es’robtecer la hipdiesis sancionable prevista por el
precepto Constifucional referido, es importante precisar cudles sonlos derechos y
obligaciones gque surgen de [a regla de grcﬁ"wdod aplicable alos hechos denunciados,

conforme lo sagwenfe

CONCESIONAR!OS DE TELEVISION RADIOD}FUNDIDA
DERECHO: No pager porla retransmision de su senal radiodifundida;
OBLIGACION: Ofrecer su senal de manera gratuita pararsu refransmision.

.

CONCESIONARIOS DE TELEVIS[C)N RESTRINGIDA:
DERECHO: No pagar por el contenido de la senal que se re‘rrgnsmlTe
OBLIGACION Retransmitir 10 senal radiodifundida.
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‘ De lo anterior, resulta claro que cada sujeto fiene su propia obiligacion'y derecho en'la

citada regla, sin' que pueda m?erpre’rcrse que ambas cbligaciones y derechos sean™
GpllCGbleS a ambos SUJeTOS es decir, 'los concesionarios de servicios de television
radiodifundida no tienen las mismas obligacionas y dereohos gue | Ios concesionarios de
telavision resTrlngzdo v viceversa, N |

Ahora bien, en el caso concreto, se advierte gue Id denuncia se refiere medularmerite
a la retransmision de la senal de SUPER MEDIOS por GRUPO CABLE TV (AHORA ARRETIS),
a fravés de la sociedad contesionaria Tele Azteca, S.A. de C.V., bdgo el nombre
comercial de Cdblecom, en la localidad de Piedras Negros Cochuiia lo cual, segun o
glen_uncncz sé redliza en contravencion a la excepcion ala regla de gro?uxdod o
“Del QhOIlSls y valoraelon de las constancics gue m’regron el presenfe ‘expediente, se
~ advierte que la retransmisién de la sefial de SUPER MEDIOS se realiza por GRUPO CABLE
. IV (AHORA ARRETIS), a fravés ge la somedadconcemonono Tele Azteca, S.A. de C‘V
bajo el nombre comercial de Cablecom, en o tocalidad de Piedras Negras, Coahuilg,
en cumplimiento a lo es’robleo[do en la fraccion | del articulo Octavo Transitorio del
.. DECRETO CONSTITUCIONAL. e ,
Y . . - — ’, \ i
Lo anterior, toda vez que, en térmirios del DECRETO CONST[TUC[ONAL, el concesionario -
de Television resTrmgzdo en este caso GRUPO CABLE TV, estaba obligado a refransmitir |
los contenidos radiodifundidos, de SUPER MEDIOS y a suvez, éste Utimo estaba obligado
a permitir el acceso arlos contenidos detla senal radiodifundida. En este sentido, ambos
concesionarios cumplieron con su obligacion respectiva, en aftencién a la Regla de
Gratuidod, Asi, GRUPO CABLE TV cumple con la obligacion de retransmifir I sefal
radiodifunclida (must  carry) de manera  graiuita,  al | refransmitir. las_ senales
rc;dlodn‘und das de SUPER MEDIOS,;a fraves de TELE AZIECA.

Es necesario enfatizar que, en el presente caso, la senal radiodifundida y refransmitida
es la sefal de SUPER MEDIOS, quien no es Agente Econdmico P?eponderonfe i
declarado con poder susfancial en algunimercado relacionado con los Sectores de
Telecomunicaciones Y Radiodifusion, razon por la cual el Agente Econdmico
Preponderante en el Secior de Radiodifusidn GRUPQ TELEVISA y TENEDORA ARES, no se
adeclan en ¢l presen‘fe caso a los extremos de & proh;bxc&on de beneficio de la regl@
de gratuidad porla retrénsmision de.und sehal radiodifundida gue no es suya, ya que la
refransmision de esa _senal se realiza por GRUPO CABLE TV (AHORA ARRETIS) v su
s subsidiaria en cumpiimiento a la obligacion constitucional de los concesionarios de
’relevasmn restringida conforme el arficulo Octavo Transiterio, fraccion |, parrofo tercero,
del DECRETO CONSTITUCIONAL, el articulo 166 de lo LFTR y a los articulos 7 v 14 de Ios
LINEAMIENTOS GENERALES. :

- . ; |
~ . - it

Por ello del andlisis redlizado a las constancias que integran el presente procedimiento,
este Organo Colegiado considera que noiexisten elementos de conviccidr para iniciar
un procedimiento de sancion ya que GRUPO CABLE TV (AHORA ARRETIS) retransmite o
sehai de SIU_PER MEDIOS en cumpiimienfo a lo establecido en el articule Octavo i

* P { ; h
: e ' . [ ) AN

I‘l - ! I ‘! : | : .::
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Trénsi’ro-rio, fraccion |, parrafo tercero, del DECRETO CONSTITUCIONAL, el arficulo 166 de

la LFTR y a los arficulos 7 v 14 de los LINEAMIENTOS GENERALES,

Lo anterior, sin prejuzgar respecto de, cudlguiera otra conducia derivada de hechos
distintos a los denunciados relativos @ ta posiole violacién a lo dlspuesTo en el articulo
Octavo Transitorio, fraccion |, porrofo tercero, del DECRETO CONSTITUCIONAL v en los

Carficulos 7 y 14 de los LINEAMIENTOS GENERALES, y ocoec:ldos con posterioridad a los

hechos denunciados por GOFRESA, en virtud de que el procedimiento administrativo
gue nos ocupa es de estricto derecho, por lo que no se enfra al estudic de o’rras
clrcunstancias. -

Asimismio, se cons:dero gue RO &S necesano “adentrarse al estudio de las demads
constancias y argumentos que puedan obrc:r en el expediente ablerto con motivo del
presente procedimiento, ya que en nada vararian el sentido de la presente resolucion
conforme los hechos denunciados, por lo cudl nc le causan agravio alguno a GRUPO
TELEVISA GRUPO CABLE TV y TENEDORA ARES (ambas hoy-ARRETIS) y es suficiente o que
hasta el momentose analizd paraemitr la presente Resolucién.

Por fodo lo expuesto, lo procedente es archivar el presenfe procedimiente-como
totalmente concluido sin emitir Dictamen de propues’ro de inicio de procedimiento de
sancion. . i

e
e

En consecuencia, con base en los antecedentes, resulfandos y considerandos anteriores,

este Plel,no del Instituto Federal de Telecomunicaciones, determing lo siguiente: )

PRIMERO. Coriforme a lo expuesto en la-parte considerctiva, no existen elementos

suficientes para proponer el inicio de un procedimiento de sancién en contra de Grupo
Televisa, S.AB. de C.V,, Tenedora Ares, S.AP.L, de C.V., y Grupo Cable TV, S.A. de CV.,
(ahora ARRETIS, S. A P.I. DE C.V.), por el posible. mcumpllmien’ro alo ,dlspuesfo en &l

articulo Octavo Tronsfrono fraccién |, pdrrafo tercero, del “Decrefo por el que se y

reforman y adicionan diversas disposiciones de los arficulos 6° 7°, 27, 28, 73, 78, 94y 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Méxicanos, en materia gfe
telecomunicaciones”, y alos articulos 7 y 14 de los “Lineamientos Generales en Relacién

 con lo-Pispussto por la Fraccion | del Arficulo Octavo Transitorio del Decreto por el que

se Reforman y Adicionan Diversas Disposiciones de [os Arffculos 6°., 7°, 27, 28, 73, 78, 94
y 105 de la Consfffuc:on Politica dé fos Fstados Urwo’os Mexicanes, en Materia de
Te!ecomumcacrones -

SEGUNDO. Con fundomenTo en lps articulos }é fracmon X. 35, fraccion |y 67, fraccion |-
dela ley Feder(}! de Procedimiento Administrativo, se ordena nofificar personolmenTe a
Comercxahzodoro de Frecuencias Satelitales, SR.L. de CV. v a Ios denunciadas, el
pronunciamiento gque recayé ala /denuncuj
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TERCERO. En su oportunidad.sarchivese el expediente como dsunto total vy
definitivamente concluidos

- .
" N

Asi o resolvié el Plerio del Instituto Federal de Telecomunicacionss.

I

Ad igha Sof’ ia Lobo ini Inzunzo Maria Elen\:i; 'Esa‘oviiio Flores
Com|5[onc1do Com‘isignodcl

Mario German Fromow Rangel - A)éz/ fo Cuevas Tejo
. ~
Comisionado Comisiongdo
, Comisionado
| i
~ La presen‘re‘ Resolugion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federcl de Jelecomunicacionas en su ll Sesion Ordinaria celebrada el 24 de enero de
™ 2018, en lo general por mayoria de vofos de los Comisionados Gabriel Oswoido Contreras Saldivar; Maria Elena Estavillo Flores, guien manifissia vofo
. concurrente; Mario Germdn Fromow Rangel: Adolfo Cuevas Teja; Javier Judrez Mojica y Arfuro Robles Rovalo: y con e voto en confra de la
I : : Commonodo Adriana Sofia Lubard:n; Inzunza, guien presenta un voto parficular por escrito, 5

Enio par‘ncutor la \COFT'IIS!OHGdO Maria Elena Estavillo Flores manifiesta voto en comr|a del Resultondo Quincuagdsimo.,

El C0m|5|onod0 Adolfo Cuevas Teja manifi esfc volo a fovor de los Resolutivos Segundo y Tercero, asi como voto concurente en relocion con el
Resolutivo Primero, foda vez que se opon‘o de los consideraciones en que se sustenia, los cuales se conhenen en <l Considerando Cucrfo de la misma
Resolucion.

Lo anterior, con fundamento en los parrafos vigésimo, fracciones 1y 11 y vigésimo primero, del articuic 28 de lo Constitucidn Polfica dé los Estados
Unidos Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicociones v Radiodifusion; asi como en los arficulos 1, 7, 8 ¥ 12 def Estafuto

Qrganico del Instifute Federal de Teiecc'amunicaciones, mediante Acuerdo RP/IFT/240118/20, L

e,
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VOTO CONCURRENTE

. VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA COMISIONADA MARIA ELENA ESTAVILLO

FLORES, RESPECTO EL ASUNTO 1112 DEL ORDEN DEL DIA DE LA Hl SESION ORDINARA DE ccormee.
FECHA 24 DE ENERO DE 2018, MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FED;R;S‘;;‘?& ‘““‘a;\
DE TELECOMUNICACIONES RESUELVE EL PROCEDIMIENTO DE SUPERVISION /GEN A
NUMERO DE EXPEDIENTE 28.25.21.1-41.0012.14, EN CONIRA DE GRUPO TEIRHISA,
S.AB. DE C.V., TENEDORA ARES, SA.P.., DE CV. Y GRUPO CABLE TV, SA, DEL. i3} ¢ ¢ 5
POR PRESUNTA VIOLACION AL ARTICULO OCTAVO TRANSITORIO, FRACGBN G %'ﬁg i
PARRAFO TERCERO, DEL “DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADlCi“@Neg@ng;:;;;;fg;5»,:;;':
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS &°, 7° 27, 28, 73, 78, 94 Y 105 DE_LA
CONSTIUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA e
TELECOMUNICACIONES”, ¥ A LOS ARTICULOS 7 Y 14 DE LOS “LINEAMIENTOS .
GENERALES EN RELACION CON LO DISPUESTO POR LA FRACCION | DEL ARTICULO

OCTAVO TRANSITORIO DEL *DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN

DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 6°., 70, 27, 28, 73, 78, 94 ¥ 105 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE -
TELECOMUNICACIONES” RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA ANTE EL PROPIO

INSTITUTO POR COMERCIALIZADORA DE FRECUENCIAS SATELITALES, SRL. DE C.V., Y

POR TANTO ORDENA EL CIERRE DEL EXPEDIENTE 26.25.21.1-41.0012.14,

MARIA ELENA ESTAVILLO FLORES, en mi cargcter de comisionada del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, con fundamento en lo dispuesto por los
arficuios 23 fraoccion 1, 45, 49 segundo pdanafo de la Ley Federd de
Telecomunicaciones y Radlodifusidn, 10 segundo - parrafo del Estotuto
Crgdnico del Instituto, formulo el presente voto concurrents, dejando a
salvo mi derecho de emitir voto particular, en los sigulentes términos:

En la sesion de fecha 24 de enero de 2018 ef Pieno del Instituto aprobd el
asunfo que dl rubro se cita, denfro del cudl emifi un voto a favor en' lo
geherdl pero de manerda concurrente ya que s bien llego a la misma
cohclusion que el proyecto, lo hago por una motivacion diferente. ya que
del expediente gue se pone a nuestra consideraciéon, se desprende que
SUPERMEDIOS en ninglin momento soliclté negociar las farifas para {os
derechos de sus contenidos fransmitidos por GRUPO CABLE TV, tal coma o
disponen los Lineamientos Generdles emitidos por este Instituto, de forma
gue no es posible argumentar un beneficic de la regla de grafuidad
establecida en el articulo Octave Transitorlo, fraccién 1, parrafo tercero, del
Decrefo por el gue se reforman v adicionan diversas disposiciones de los
arficulos &%, 7°, 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones, Q\Q

oupid
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VOTO CONCURRENTE

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA COMISIONADA MARIA ELENA ESTAVILLO
FLORES, RESPECTO EL ASUNTQ [l1.2 DEL ORDEN DEL DIA DE LA Il SESION ORDINAR%:%E”
FECHA 24 DE ENERO DE 2018, MEDIANTE EL CUAL EL PLENQ DEL INSTITUTO FED

DE TELECOMUNICACIONES RESUELVE EL PROCEDIMIENTO DE SUPERV!SION

NOMERO DE EXPEDIENTE 25.25.21.1-41.0012.14, EN CONTRA DE GRUPO TE \@S\%;g%
0 @f

S.AB. DE CV., TENEDORA ARES, S.AP.., DE C.\V. Y GRUPO CABLE TV, SA. D

POR PRESUNTA. VIOLACION AL ARTICULO OCTAVO TRANSITORIO, FRACCION Aerrire !
PARRAFQ TERCERQO, DEL “DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIO lii“"”

DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 Y 105 DE
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE |

. TELECOMUNICACIONES”, Y A LOS ARTICULOS. 7 Y 14 DE LOS “LINEAMIENTOS

GENERALES EN'RELACION 'CON LO DISPUESTO POR LA FRACCION [ DEL ARTICULO
OCTAVO TRANSITORIO DEL "DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 Y 105 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS'ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES” RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA ANTE EL PROPIO
INSTITUTO POR COMERCIALIZADORA DE FRECUENCIAS SATELITALES, SR.L. DE C.V., Y
POR TANTO ORDENA EL CIERRE DEL EXPEDIENTE 25.25.21.1-41.0012.14.

Por oftg parte, la resolucion es omisa en el andiisis de la regla de gratuldad
aplicable al concesionario de television restringida cuando forma parte de
un agente econdmico preponderante o con poder sustancial, por fo gue
considero que no se encuentra debidamente motivada.

Finalmente, me aparto de la consideracion respecto de que este asunto
competa originariamente a la Unidad de Cumplimiento, por lo que se haya
tenido que avocar por patte del Pleno, slendo que el mismo implica
Interpretar el texto constitucional y laley de la materia, ademds de que, por
su naturaleza, pudiera derivar en una revocaclén o, como es el caso, la
decision de no iniclar un procedimiento gue pusda tener como resultado la
revocacion de un titulo de concesion, afribuciones que competen todas
indelegablemente al Pleno.

[

ATENTAMENTE,
AN

MARIA ELENA ESTAVILLO FLORES
COMISIONADA

bt wa%
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EL SUSCRITO, SECRETARIO TECNICO DEL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES, con fundamento en el arficulo 25 de la Ley Federal de
Telecomunicaclones vy Radiodifusion, y 16, fraccién XIX del Estatuto Crgdnico del
Instituto Federdl de Telecomunicacionss vigente,

CERTIFICA:

Que la presente copla fotostdfica constanfe de dos fojas UGtiles es una
reproduccion fiel del original del “Voto concurrente que formula la Comisionada
Maria Elena Estavillo Flores, respecto el asunio lIl.2 del Orden del Dia de la |l Sesidn
Ordinaria de fecha 24 de enero de 2018, mediante el cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones resuelve el procedimiento de supervision con
ndmero de Expediente 25.25.21.1-41.0012.14, en contra de Grupo Televisa, S.A.B.
de C.V. Tenedora Ares, S.AP.I, de CV. y Grupo Cable TV, SA. de C\V,, por
presunta violacidn al arficulo Octavo Transitorio, Fraccién |, pdrrafo tercero, del
*Decrsto por el que se reforman y adicionan diversas Disposiciones de los articulos
6° 7° 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de felecomunicaciones”, v a los arliculos 7 v 14 de los
“Lineamientos Generales en relacldén con lo dispuesto por la fraccién | del articulo
Octavo Transiforico del “Decretfo por el que se reforman y adicionan diversas
Disposiclones de los articulos 6°., 7°., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de felecomunicaciones”
respecto de la denuncia presentada ante el propio Instituto por Comercializadora
de Frecuencias Satelitales, S.RL de CV. y por tanto ordena el cierre del
Expediente 25.23.21.1-41.0012.14.”, relacionada con el Acuerdo P/IFT/240118/20
aprobado por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, en su ll Sesion
Ordinaria, llevada a cabo el veinficuatro de enerc de 2018, mismas que se
tuvieron a la vista y que fuercn debldamente cotejadas, concordando en todas
sus partes,

Dada en la Ciudad de México, el veinticuatro de enero de dos mil dieclocho.—-——

ATENTAMENTE = 6ci1ic ™
/o %N
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SECRETARIO TECNICO DEL
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VOTO EN CONTRA QUE FORMULA LA COMISIONADA ADRIANA LABARDINE [INZUNZA E \ R@IACION CON ’:@
_ EL CIERRE PEL EXPEDIENTE 25.25.21.1-41.0012.14 & e
" 5

Durante la Il Sesion Ordinaria de 24 de enero de 2018 manifesté mi voto en contra &

% SISTHUTO FEDERAL OE
mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones resuelve el procedipssirtoceecues

supervisicdn con ntimero de Expedrente 25.25.21.1-41.0012.14, en contra de Grupo Televisa, . A.B. de C.V,
Tenedora Ares, S.A.P.L, de C.V. y Grupo Cable TV, S.A, de C.V., por presunta violacion of articulo-Oetervs™”
Transitorio, Fraccion |, pdrrafo tercera, del “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
Disposiciones de los articulos 69, 72, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de lu Constitucion Politica.de los Estadas Unidos
Mexicanas, en materia de te:’ecomumccrcrones Vo Jos artfcufos 7yidde Ios "Lmeam:entos Generales en
relacién con fo dispuesto por fa fraccion | def articule Octa vo Transitorio del "Decreto por el quie se reforman
y adicionan diversas Disposiciones de los articulos 62, 79, 27, 28,73,78, 94 leS de la Constitucién Politica
de Jos Estados Unidos Mexicanos, en materia de tefecomumccrcrones respecto de la denuncia presentoda
ante el propio Instituto por Comercializadora de Frecuencias Satelitales, S.R.L. de C.\V., y por tanto ordena
el cierre del Expediente 25.25.21.1-41.0012.14” por las consideraciones que a continuacién £XPONEo.

En primer lugar, como observacion general, fa resclucion no motiva ni justifica adecuadamente el por qué
no existen elementos suficientes para proponer ef inicio de un procedimiento de sancidn en contra de
Grupo Televisa, S.A.B. Al efecto, el proyecto en su pagina 23 parece referir que el supuesto en el cual si se
actualiza una infraccidn a lo dispuesto en la Const:tuuon ¥ la ley seria aquel en el que Super Medios fuera
un agente econémice preponderante {pero no se funda nj motiva el por qué):

“Es necesario enfatizor que, en el presente caso, Ig sefial radiodifundida y retransmitida es la
sefial de SUPER MFDIOS, quien no es Agente FconGmico Prepanderante ni declarado con
poder sustancial en algun mercado relacionado con los Sectores de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, rezdn -por la cual el Agente Econdmice Preponderante en el Sector de
Rodiodifusion GRUPO TELEVISA y TENEDORA ARES, no se adection en ef presente caso o los
extremos de {o prohibicion de beneficio de lo regla de gratuidad por fa retransmision de ung
sefial rodiodifundida que noes suya, ya que la retransmision de esa sefioi se realiza por GRUPQO
CABLE TV (AHORA ARRETIS) v su subsidiaria en cumplimiento a fa obligacion constitucional de
fos concesionarios de television restringida conforme el articuto Qctavo Transitorio, fraccion |,
parrafo tercero, del DECRETO CONSTITUCIONAL, el articufo 166 de la LFTR y a los articulos 7 y
14 de los LINEAMIENTOS GENERALES."

1. El tipo administrativo no distingue entre sectores

£l tipo administrativo al que se refiere la denuncia se encuentra previsto en los articulos: Qctavo
Transitorio def decreto de reforma constitucional publicado el 11 de junio de 2013 en el Diaric Oficial de
la Federacién {Reforma constitucional); 166 y 168 de |z Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusitn
(LFTR} y; 7 y 14 de los “Lineamientos Generoles en relocion con lo dispuesto por la fraccion | del articufo
Octava Transitorio del Decreto por ef que se reforman y adicionan diversas disposiciones de fos artfculos
6o., 7o, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de lo Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia
de Telecomunicaciones” (Lineamientos). :

e
.
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En toﬂ@s 2505 articulos, se establece, como regla general, que derivado del must carryy el must offer debe
haber @au;dad entre los concesionarios. Asimismo se establece qué sujetos 2n especifico no pueden
. o :

ugm%? elstmguen supuestos o consecuencias juridicas especificos para el caso de que AEP 0 el APS
i i

pe rten can a un determinado sector o mercado.
Constitucidon

Octavo Transitorio. [..] Los concesionarios de telecomunicaciones ¢ de television
radiodifundida que hayan sido declarados con poder sustancial en cualquiera de los
rmercados de _telecomunicaciones o -radiodifusion o como agentes econdmicos
preponderantes on los térmings de este Decreto, no tendran derecho a la regla de gratuidad
de los contenides de radiodifusion o de la retransmision gratuita; fo que en ningidn caso se
reflejard como costo adicional en los servicios contratadoé por los suscriptores y usuarios.
[...JEl Instituto Federal de Telecomunicaciones sancionard con la revacacion de la concesidn a
los agentes econbmicos preponderantes o con poder sustanma[ que sg beneficien directa o
indirectamente de fa regla de gratuidad, a través de otros concesionarios, sin perjuicio del
pago de las contraprestacmnes que correspondan. También se revocard la concesion a estos
uitimos.

LFTR

Articulo 166, Los conces&onanos de telecomuntcacnones o de telewsmn radlodtfundlda que
hayan side declarados con poder sustancial _en cualguiera _de fos mercados de
telecomunicaciones o radiodifusién o como agentes econdmicos preponderantes en los
términos del Deereto, no tendran derecho a la regla de gratuidad de los contenidos de
radiodifusion o de [a retransmisién gratuita; lo que en ningdn caso se refiejard como ¢osto
adicional en los servicios contratados por los suscriptores y usuarios.

Articule 168. E! Instituto sancionard con la revocacidn de fa concesidn a los agentes
econémicos preponderantes o con_poder_sustancial gue se beneficien directa o
indirectamente de la regle de gratuidad, a través de otros concesianarios, sin perjuicio del
pago de las contraprestaciones que correspondan. También se revocara la concesion a estos
altimaos.

Lineamientos

Articulo 7. Los Concesionarios de Television Radiodifundida y/o los Concesionarios de
Television Restringida gue hayan side declarados con poder sustancial en cualguiera de los
mercados de . telecomunicaciones ¢ radiodifusion o como agentes econdmicos
prepanderantes, en los términos de} Decreio y demés disposiciones aplicables, no tendran
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derecho a la regla de gratuidad. Lo anterior en ningdn caso se reflejard como cosfodicional ’:@
en los servicios contratados por los suscriptores y usuarios. =
o
£3

YRl

Y;‘i HQ FELER
perderdn su \ngenaa simuftdneamente cuande existan cund:cnones de competencia NICECICHES
mercados de radiodifusién y telecomunicaciones. Esta declaracaon sera reaItFa or el '

' .
instituto en los términos que establezca la legistacidn aplicable. . -

Articulo 14. [..] Los Concesionarios de TelevisiGn Radiodifundida y Concesionarios de
Televisidn Restringida que hayan sido declarados con poder sustancial en cualguiera de los
mercados de telecomunicaciones o radiodifusién o como  agentes econdmicas
preponderantes deheran acordar las condiciones y precios de los contenidos radiodifundides
o de la retransmisidn en un plazo no mayor de 60 dias naturates contados a partir de que
alguno de ellos lo solicite. Transcurrido dicho plazo sin que las partes hayan celebrado el
acuerdo o antes, si asi lo solicitan ambas partes, el Instituto determinard Iz tarifa bajo los
principios de libre competencia v concurrencia. El mismo procedimiento se aplicara a los
concesionarios que deban acordar fos precios y condiciones de la retransmision de contenidos
radiodifundidos a efecto de no beneficiar directa o indirectamente con la regla de gratuidad
a agentes econdmicos preponderantes o con poder sustancial de mercado.

De este modo, todos los supuestos normativas se refieren genéricamente a que las personas gue no tienen
derecho a la regla de gratuidad se agrupan en dostipos: los AEP y los APS. Pero en ningiin caso se distingue
si el AEP debe ser de cierto sector o si el APS debe serlo en cierto mercado en especifico; tampoco se
sefiala si esta distincidn amerita que la excepcion apligue solo en cierto mercado o sector. En
consecuencia, los sujetos a los que hace referendia el supuesto normativo estan exenios de la regla de
gratuidad en cualguiera de los mercados y sectores, sea de telecomunicaciones ¢ de radiodifusién.

2. Falta de andlisis de heneficios indirectos como parte del tipo administrative
El articulo octave transitorio de la reforma constitucional v el 168 de la LFFR habtan de un tipo
administrativo en especifico con una sancidn deierminada:

Octave Transitorio Reforma Constitucional. El Instituto Federal de Telecomunicaciones
sancionard con la revocacion de la concesion a los agentes econdmicos preponderantes o-con
poder sustancial gue se beneficien directa o indirectamente de la regla de gratuidad, a
través de otros concesionarios, sin perjuicio del pago de las contraprestaciones
gue correspondan. También se revocara la concesion a estos altimaos.

Articulo 168 LFTR. El instituto sancionard con la revecacidn de la concesién a los agentes
econdmicos preponderantes o con poder sustancial gue se beneficien directa o
indirectamente de la regla de gratuidad, a través de otros concesionarios, sin perjuicio del
pago de las contraprestaciones que correspondan. También se revocara la concesién a estos
dltimos.
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|ag" causas siguientes: {...} XVL En el caso de los agentes econdmicos preponderantes o con

poder sustancial que se beneficien directa o indirectamente de |a regla de gratuidad relativa
a la retransmisidn de sefales de televisiéin a través de otros concesionarios, revocéndose la
concesién también a estos Gltimos {...)

Sin embargo, 1a resolucion no analiza ni define gque es “un beneficio directo o indirecto”. S6lo se limita a
decir cuando y en qué casos es posible aplicar 1a regla de gratuidad. Es decir, se dedica a analizar
exclusivamente una parte del articulo octavo transitorio de la reforma constitucional que seitala: “Los
concesionrarios de telecormunicaciones o de television radiodifundida que hayan sido declerados con poder
sustancial en cudlquiera de los mercados de telecomunicaciones o radiodifusion o como
agentes econdmicos preponderantes en {os términos de este Decreto, no tendrdn derecho a la regla de
gratuidad de los contenidos de radiodifusion o de la retransmision gratuita”.

En este punto considero que la resolucién es omisa en dos puntos: i) establecer qué es un beneficio vy ii)
por qué en el presente caso no se configura un beneficio indirecto.

Respecto al primer punto considero gque no hay un pronunciamiento expreso en la resolucion de qué
significa “un beneficio”. No se analiza si un beneficio consiste en las ganancias econémicas que genera la
regla de gratuidad caso por caso, dependiendo, por ejemplo, del valor de la sefial con base en su audiencia
(share ¢ rating} o del niimero de suscriptares del concesionario de televisidn restringica.

Sin embargo, implicitamente, esta resolucion si da a entender que el beneficio es el contar con un derecho
a la gratuidad; pero de ser asi {por qué el Censtituyente permanente no escribig gue en caso de un
incumplimiento a la regla de gratuidad procederfa la revocacién del titulo—sin afladir la palabra beneficio-
Y épor quéia LFTR utiliza un articulo (el 166) para hablar de la regla de gratuidad y otro articulo diferente

{el 168) para hablar de la sancién en caso de que un concesionario “se beneficie” de esta regla? De estel# '

mode no queda elare si la sancidn prevista se actualiza por la contravencion a la regla de gratuidad o por
la generacion de beneficios que puedan derivar de esa conducta.

Respecto al segunde punto, también faltd analizar en qué consisten Jos beneficios “indirectos” de esta
regla de gratuidad. En un principio podriamos pensar que un beneficio indirecto es agquel adguirido “a
través de otra empresa o concesionario”, sin embargo este elemento ya se encuentra contemplado
explicitamente dentro del tipo administrativo, por lo que en principio podria tener ctro significado:

Octava Transitorio Reforma Constitucional. El Instituto Federal de Telecomunicaciones
sancionara con la revocacion de la concesion a los agentes econémicos preponderantes o con
pader sustancial que se beneficien directa ¢ indiractamente de la regla de gratuidad, a través
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de otras concesionarias, sin perjuicio del pago de las contraprestaciones que corresy
También se revocard la concesion a estos dltimos.

econdmicos preponderantes ¢ con poder sustancial que se beneficien dirg cta‘”bé;;;:};f;m erzg
indirectamente de fa regla de gratuidad, a fravés de otros concesionarios, sin perjuichy del
pago de las contra prestacnoraes gue correspondan. También se revocara la concesion a estts

tltimos. '

Articulo 303 LFTR. Las concesiones y.las autorizaciones se podrian revocar por cualquiera de
las causas siguientes: (...} XV1. En el caso de los agentes economicos preponderantes ¢ con
poder sustancial que se beneficien directa o indirectamente de ta regla de gratuidad relativa
a la retransmisién de sefiales de televisién a través de otros concesionarios, revocandose la
concesian también a estos altimos (...)

Por ende, desde mi punto de vista existe la posibilidad de qué beneficios “indirectos” se refiera a otra
cuestion. En el presente caso, por ejemplo, podria significar gue un AEP o APS {en este caso Televisa) se
heneficie “directamente” en su sector radiodifusiGn o “indirectamente” en otro sector
{telecomunicaciones). Es decir, cabria [a posibilidad de interpretar que en este caso el GIE de Televisa se
beneficia “Indirectamente” a través de una de sus cableras en el sector telecomunicaciones [Cablecom).

3. Opinién de 12 UPR

Fn este mismo sentido conviene sefialar de entre las opiniones de diversas Unidades del Instituto, ia
opinién de la Unidad de Politica Regulatoria (UPR), quien manifesté que no contaba con los documentos
suficientes para determinar si el Agente Economico en Radiodifusion (AEPR), es decir GTVSAB, contaba
con suficiente control financiero, econémico ¥ accionario en Cablecom.

Sin embargo, la UPR determind que en el supuesto que pudiera demuostrarse la existencia de dicho control,
entonces si podrian existir indicios para afirmar que el AEPR pudo obtener beneficios directos o indirectos

de la regla-de gratuidad a través de Cablecom.

4, Convergencia de los sectores de telecomunicaciones y radiodifusién

De una interpretacién teleolégica del articulo octavo transitorio es posible advertir que existe una Ioglca
de convergencia entre los sectores de telecomunicaciones y radiodifusién en cuanto a la finalidad de
contar con una regla de gratuidad. a

El articulo mancionado establece que-esta gratuidad derivada de fas obligaciones de must carry v must
offer perdera su vigencia sélo en un caso: cuando existan condiciones de competencia en los mercados de
radicdifusidn y telecomunicaciones.

OCTAVO. [.] Las obligaciones de ofrecer y retransmitir _gratuitamente los contenidos
radicdifundidos perderdn su'vigencia simultdneamente cuando existan _condigiones de
competencia en los mercados de radiodifusion y telecomunicaciones. Esta declaracidn sera
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¥ el instituto Federzl de Telecomunicaciones en los términos que establezea fa ley. £n
. los concesionarios estaran en libertad de acordar los precios y condiciones de la
de contenidos radiodifundidos. En caso de diferendo el Instituto Federal
nicaciones determinard la tarifa que deberd estar orientada,a costos. [...]
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", EN este.s =éntido, la resolucién sefiala que debé hacer una lnterpretacmn “armdnica”. Sin embargo,
considero gue una interpretacion armdnica no puede perder de vista el contenido del parrafo citado del
articulo octavo transitorio. El cual nos indica que incluso en el supueste da gue en un sector exista

competencia efectiva, la excepcién de 1a regla de gratuidad seguiria aplicando en ambos sectores.

Esto porgue la logica de esta regla contempla la existencia de empresas verticalmente integradas, en
donde es posible que un agente cuente con pariicipacion en ambos sectores y sus respectivos mercadosy
tenga incentivos para trasladar su poder o dominancia entre estos. De modo que es posible que estos
agentes puedan beneficiarse indirectamente en otro sector en el que no son prepanderanies o en otro
mercado donde no cuentan con poder sustancial.

5. E! presente procedimiento es de supervision, no sancionaterio

La resolucion no analiza ni comprueba si existen elementos suficientes para determinar el cierre del
expediente en el procedimiento de supervision. En virtud de fa naturaleza del procedimiento de
supervision no existe la posibilidad de analizar si en efecto hubo un beneficia directo o indirecto por parte
del AEPR a través del concesionaric de televisin restringida Cablecom. Sin embargo, considero que en el
presente procedimienta de supemslon al menos si existen indicios de beneficios indirectas que pudieron
haberse configurada,

Al respecto, el procedimiento de supervisién tiene por obieto la determinacién de los elementos
necesarios qgue podrian consistir en una infraccion administrativa de las disposiciones constitucionales,
legales o reglamentarias. Esto es, al ser anicamente una etapa dentro del procedimiento administrativo
sancichador no genera ninglin perjuicioen la esfera juridica de los sujetos. Para mayor referencia, sirve de
apoyc la siguiente tesis:

TELECOMUNICACIONES. EL JUICIC DE AMPARO ES IMPROCEDENTE CONTRA EL ACUERDO
DEL INSTITUTO FEDERAL RELATIVO QUE INICIA EL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO Y
CONCLUYE EL DE SUPERVISION O VERIFICACION. % De conformidad con los articulos 15,
fracciones XXVII y XXX, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién; 42,

* La resolucidn sefiala en su pagina 12 gque: “De Jos citados preceptos legales y sobre todo de fo interpretacion
armonica de tedos fas disposiciones y consideraciones sefigladas, se puede advertir claramente gue uno de los
principaies objetivos de fo CONSTITUCION v de Ia legislacidn aplficable en la materia es gue existan condiciones de
competendd efective en los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.”

2 TELECOMUNICACIONES. EL JUICID DE AMIPARO ES IMPROCEDENTE CONTRA EL ACUERDD DEL INSTITUTO FEDERAL
RELATIVO QUE INICIA EL PROCEDIMIENTO SANCIGNATORID Y CONCLUYE EL DE SUPERVISION @ VERIFICACION,
2010133, .10.A.E.78 A (10a.). Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Gaceta del Semanario Judiciai de [a
Federacién. Libro 23, Octubre de 2015, Pag. 4107,
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fracciones 1, 1, 1, 1, XV, 43, fracciones |, I, I!lyl\!yé@ fraccion |, del Estatute Organl e@@i
[nstituto Federal de Telecomunicaciones, los procedimientos de supervisitn o verificgcifin
sancionatorio guardan una estrecha relacién, pues uno de los fines del primero es e !

autoridad tenga elementos necesarios para decidir si debe o no iniciar el procedimpiento

e

sancionatorio; sin embargo, son independientes entre si, pues en el segundo se deterﬁhma@éﬁlﬁ.“”mﬂ o

€N su caso, la sancién por mcumpltmlento a los tftulos de concesion o por infraccion a as

de inicio de procedimiento sanmonatorio, a la vez cancluye el de supervasuon o verificacion,
ello no implica gue se trate de una resohucion definitiva reclamable en via de amparo a través

‘de la cual |z autoridad determine algiin tipo de responsabilidad o infraccmn adminisirativa e

imponga la sancién respectiva, pues sélo constituye un acto de indole_procesal gue no
genera un menoscabo en el patrimonio que pudiese afectar derecho sustantive alguno,
dado gue no es la dltima voluntad de la autoridad en el procedimiento_sancignatorio
respectivo. Todo esto, acorde con el articulo 28, vigésimo pdrrafo, fraccion VI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece la improcedencia de
recursoc ordinario o constitucicnal alguno contra actos intraprocesales, con lo tual se busco
que en todos aguellos casos en que el Instituto Federal de Telecomunicaciones resolviera un
asunto mediante una secuencia de actos desarrollados progresivamente, el medio de defensa
respectivo procediera tinicamente contra.la resotucidn definitiva y, en-ese sentido, ninguno
de los actos dictados dentro del procadimiento, previo a la decisién final, es controvertible.

Por todo fo anteriormente expuesto manifesté mi voto en contra de la Resolucidn.

Ciudad de México a 24 de eneru“de 2018

e Agdrtsha Sofia Labardini Inzunza
;o Comisionada

NICACIONES

En este sentido, considero que de haberse iniciado un procedimiento sancionatotio serfa posible contar
con mayores elementos para evaluar si la conducta encuadra en la hipdtesis normativa {en estricto apego
al principic de tipicidad), determinar si precedia o no la imposicion de la sancidn y de esta manera, resolver
sustantivamente el asunto.

/

disposiciones lepales, reglamentarlas o administrativas. En ese contexto 51 hien et acuerdo i



EL SUSCRITO, SECRETARIO TECNICO DEL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES, con fundamento en el arficulo 25 parrafo primero
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; y en el arficulo
16 fraccion XIX, del Estatuto Orgdnico del Instifuto Federal de
Telecomunicaciones.

CERTIFICA

Que la presente copia folostdtica constante de siete fojos Ufiles es una
reproduccion fiel del original del *Voto en conira que formula la Comisionada
Adriana Sofia Labardini Inzunza, respecto el asunto lIl.2 del Orden del Dia de |a |
Sesion Ordinaria de fecha 24 de enero de 2018, mediante el cual el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones resueive el procedimiento de supervision
con numero de Expediente 25.25.21.1-41.0012.14, en contra de Grupo Televisq,
S.A.B. de C.V., Tenedora Ares, S.A.P.l, de C.V. y Grupo Cable TV, S.A. de C.V., por
presunta violacién al articulo Octavo Transitorio, Fraccién |, pérrafo tercero, del
“Decreto por el que se reforman y adicionan diversas Disposiciones de los articulos
6°, 7° 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, y a los articulos 7 v 14 de los
“Lineamientos Generales en relacién con lo dispuesto por la fraccidn | del articulo
Octavo Transitorio del “Decreto por el que se referman y adicionan diversas
Disposiciones de los arficulos 6°., 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”
respecto de la denuncia presentada ante el propio Instituto por Comercializadora
de Frecuencias Satelitales, S.RL. de C.V. y por tanto ordena el ciemre del
Expediente 25.25.21.1-41.0012.14.%, relacionada con el Acuerdo P/IFT/240118/20
aprobado por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, en su I Sesion
Ordinaria, llevada a cabo el veinficuatro de enero de 2018, mismas que se
fuvieron a la vista y que fueron debidamente cotejadas, concordando en fodas
sus partes.

Dada en la Ciudad de México, el veinticuafro de enero de dos mil dieciocho.—--—-
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