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ANTECEDENTES

l.- Conceslones de Radiomaévil Dipsa, S.A. de C.V.

ad

b)

d)

El 7 de octubre de 1998, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (en
lo sucesivo, la “Secretaria”) otorgé a Radiomabvil Dipsa, S.A. de C.V., (en lo
sucesivo, “Telcel”) una concesidn para instalar, operar y explotar una red
publica de telecomunicaciones para prestar el servicio de acceso
inaldmbrico fijo o moévil (en lo sucesivo, la "Concesion de Telcel”).

El 7 de octubre de 1998, la Secretaria otorgd a Telcel nueve (9) concesiones
para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso determinado 6orc| la prestacion del servicio de
acceso inaldmbrico fijo o moévil, en la banda de frecuencias de 1.9 GHz en
las nueve (9) regiones en que se dividié el territorio nacional.

El 13 de octubre de 2000, la Secretaria otorgd a Telcel uno.prérrogo y
modificacién de concesion para operar y explotar una red publica de

“telecomunicaciones, para prestar el servicio de radiotelefonia movil con

tecnologia celular y el servicio de radiotelefonia moévil a bordo de vehiculos
en los estados de México, Hidalgo, Morelos y el Distrito Federal. '

El 13 de octubre de 2000, la Secretaria oforgd a Telcel dos (2) concesiones
para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso determinado; la primera para prestar el servicio de
radiotelefonia mévil con tecnologia celular en la banda de frecuencias de
800 MHz en la Region 9, la segunda, para prestar el servicio de radiotelefonia
movil a bordo de vehiculos en la banda de frecuencias de 400 MHz en el drea
metropolitana de la Ciudad de México.

El 21 de abril de 2005, la Secretaria otorgd a Telcel nueve (9) concesiones
para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso determinado para la prestacion del servicio de
acceso inalédmbrico fijo o moévil, en la banda de frecuencias de 1.2 GHz en
las nueve (9) regiones en que se dividio el territorio nacional.
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El 9 de mayo de 2005, mediante oficio 112.202.-1979 la Secretaria autorizd la
cesion parcial de derechos de 8.4 MHz de nueve (9) concesiones para usar,
aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
para prestar el servicio de acceso inaldmibrico fijo o mévil, én la banda de
frecuencias de 1.9 GHz en las nueve (9) regiones en que se dividio el territorio
nacionadl, gue le fueron otorgadas originalmente a Sistemas Profesionales de
Comunicacion, S.A. de C.V.,, el 27 de septiembre de 1999.

El 3 de mayo de 2010, la Secretaria otorgd a Telcel las correspondientes
prérrogas y modificaciones de fitulos de concesion para instalar, operar y
explotar una red pdblica de telecomunicaciones en las regiones 1, 2, 3, 6, 7 y
8, asi como las respectivas prérrogas de titulos de concesion para usar,
aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico,

El 1° de octubre de 2010, la Secretaria otorgd a Telcel nueve (9) concesiones
para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso determinado en el ssgmento de 1710-1770/2110-2170
MHz en las nueve (9) regiones en que se dividio el territorio nacional.

El 29 de noviembre de 2011, la Secretaria otorgd a Telcel las correspondientes
prérrogas y modificaciones de titulos de concesidon para instalar, operar y
explotar una red publica de telecomunicaciones en las regiones 4 y 5, asi
como las respectivas prérrogas de titulos de concesion para usar, aprovechar
y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico.

Concesidn de IP Matrix, S.A. de C.V. El 25 de noviembre de 2004, la Secretaria
otorgd a IP Maitrix, S.A. de C.V., (en lo sucesivo, "IP Matrix") una concesion para
instalar, operar y explotar una red publica de telecomunicaciones para prestar
los servicios basicos de telefonia local y fransmision de datos en Cd. Judrez en
el Estado de Chihuahua. Asimismo, el @ de diciembre de 2011, la Secretaria le
autorizd la ampliacién de la cobertura autorizada en la Concesion a nivel
nacional.

Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el "DOF”), el “"DECRETO por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los arficulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78,
94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de telecomunicaciones” (en lo sucesivo, el “Decreto”), mediante el cual se cred
al Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el “Instituto”), como un
érgano auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo 'objeto es
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el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones conforme a lo
dispuesto en la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en
lo sucesivo, la "Constifucion”) y en los férminos que fijen las leyes, feniendo a su
cargo la regulaciéon, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y
explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios
de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura
activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando o establecido en los
arficulos 60. y 70. de la Constitucion.

Por ofra parte, el organo de gobiemo del Insfifufo se integra por siete
Comisionados, incluyendo al Comisionado Presidente, designados en forma
escalonada a propuesta del Ejecutivo Federal con la ratificacion del Senado de
la Replblica.

IV.- Publicacion de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. El 14 de julio
de 2014, se publicé en el DOF el “DECRETO por el que se expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion
del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
en materia de telecomunicaciones y-radiodifusion” (en lo sucesivo, el “Decreto de
Ley”), entrando en vigor la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (en
lo sucesivo, la “LFTyR") el 13 de agosto del 2014, de conformidad a lo establecido
en el articulo Primero Transitorio del citado Decreto de Ley.

V.- Publicacion del Estatuto Orgdanico del Instituto Federal de Telecomunicaciones. El
4 de septiembre de 2014 se publicé en el DOF el “ESTATUTO Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones” (en lo sucesivo, el “Estatufo”), mismo que entrd
en vigor el 26 de septiembre de 2014 y fue modificado el 17 de octubre de 2014,

VI.- Metodologia para el cdlculo de costos de interconexion. El 18 de diciembre de
2014, el Instituto publicé en el DOF, el "ACUERDO medianfe el cual el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones emite la mefodologia para el cdlculo de
costos de inferconexion de conformidad con la Ley Federal de
Telecomunicaciones vy  Radiodifusion”, aprobado mediante  Acuerdo
P/IFT/EXT/161214/277 (en lo sucssivo la "Metodologia de Costos”™).

Vil.- Publicacién de Tarifas de Interconexién del ano 2015. El 29 de diciembre de 2014,
el Instituto publicé en el DOF el *ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones determina las tarifas de interconexion resultado
de la metodologia para el cdlculo de costos de inferconexion que se utilizara para
resolver los desacuerdos de inferconexion que se presenten respectfo de las
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IX.-

condiciones aplicables al ano 2015%, aprobado medianfe Acuerdo
P/IFT/EXT/191214/284 (en lo sucesivo, el "Acuerdo de Tarifas 2015”).

Sistema Electrénico de Solicitudes de Interconexion. El 29 de diciembre de 2014 se
publicd en el DOF el "TACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones establece el Sistema Electronico de Solicitudes - de
Interconexion” (en lo sucesivo, el "Acuerdo del Sistema”), mediante el cual se
establecié el Sistema Electrénico de Solicitudes de Interconexion, (en lo sucesivo,
el "SESI").

Solicitud de resolucién de condiciones de interconexién no convenidos. El 7 de
agosto de 2015, el representante legal de Telcel presentd ante el Instituto, escrito
mediante el cual solicitd su intervencion para resolver los términos, farifas y
condiciones que no pudo convenir con IP Matrix para la interconexion de sus
respectivas redes pulblicas de telecomunicaciones que aplicardn para los
ejercicios del 1 de enero al 31 de diciembre del 2015 y del 1 de enero al 31 de
diciembre-del 2016 (en lo sucesivo, la "Solicitud de Resolucion”).

Para efectos de lo anterior, el representante legal de Telcel manifesté que,
mediante solicitud en el SES, el 18 de mayo de 2015, solicitd formalmente a IP Matrix
el inicio de negociaciones a fin de determinar las farifas de interconexion que
Telcel deberda pagarle por servicios de terminacion de trafico publico conmutado
en la red de servicio local fijo, aplicables a los ejercicios 2015 y 2016,

Cabe mencionar que mediante solicitud IFT/UPR/1563, del SESI, las negociaciones
materia de la Solicitud de Resolucién entre Telcel e IP Matrix iniciaron su frémite
dentro de dicho sistema, teniéndose asi por satisfechos los requisitos de
procedibilidad que marca el articulo 129 de la LFTyR.

Acuerdo de Admisién y Oficlo de Vista. Mediante Acuerdo nGmero 13/08/001/2015,
de fecha 13 de agosto de 2015, notificado el 19 de agosto tanto a Telcel como a
IP Matrix, se tuvo por reconocida la persondalidad con que se ostentd el
representante legal de Telcel, admitiéndose a tramite su Solicitud de Resolucién
para el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2015 y del 1 de enero al 31
de diciembre del 2016. Asimismo, en términos de la fraccién Il del articulo 129 de
la LFTyR, mediante el citado Acuerdo se dio vista ade la IP Matrix de la Solicitud de
Resolucion y se requirid para que en un plazo no mayor a cinco (5) dias hdbiles
contados a partir del dia siguiente a que surtiera efectos legales la notificacién del
oficio en comento, manifestara lo que a su derecho conviniera e informara si
existian condiciones que no habia podido convenir con Telcel y, de ser el caso,
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senalara expresamente en qué consistian los desacuerdos, fijara su postura al
respecto y ofreciera los elementos de prueba que estimara pertinentes, el cual el
Instituto nofificd-por instructivo el 19 de agosto de 2015 (en lo sucesivo, el "Oficio
de Vista”).

Xl.- Respuesta al Oficio de Vista. El 26 de agosto de 2015 el representante legal de [P
Matrix presentd, ante el Instituto, escrito mediante el cual dio contestacion al Oficio
de Vista. En dicho escrito, IP-Matrix manifestd lo que a su derecho convino, fijé su
postura y ofrecio pruebas (en lo sucesivo, la “Respuesta de IP Matrix”).

XIl.- Desahogo de Pruebas. Mediante Acuerdo 07/09/002/2015, de fecha 7 de
septiembre de 2015, se tuvo por reconocida la personalidad del representante
legal de IP Matrix y se acordd en términos del articulo 129, fracciones IV y V, de la
LFTyR, la admision y desahogo de pruebas ofrecidas por IP Matrix, ya que Telcel en
su escrito de fecha 7 de agosto de 2015, no ofrecid prueba alguna, se tuvo por
fijada la Litis y se les oforgd un plazo no mayor a'dos (2) dias hdbiles para que
presentaran sus alegatos por escrito ante el Instituto. Dicho acuerdo fue nofificado
por instructivos a Telcel e IP Matrx, el dia 10 de septiembre de 2015,
respectivamente.

Xlll.- Alegatos. El 14 de septiembre de 2015, los representantes legales de Telcel e IP
Matrix, presentaron ante el Instituto escritos por los cuales formularon sus
correspondientes alegatos (en lo sucesivo, los “Alegatos de Telcel” y los *Alegatos
de IP Matrix™).

XIV.- Clerre de la instruccion. El 5 de octubre de 2015, el Instituto noftificé a Telcel e IP
Matrix, el Acuerdo ndmero 30/09/003/2015, de fecha 30 de septiembre de 2015,
mediante el cual se acordd que toda vez que el plazo para formular alegatos
habia concluido, el procedimiento guardaba estado para que el Pleno del Instituto
dictase la resolucion sobre las cuestiones planteadas por las partes.

XV.- Publicacién de Tarifas de Interconexion del ano 2016. El 1 de octubre de 2015, el
Instituto publicéd en el DOF el "ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones determina las tarifas de interconexion resulfado
de la metodologia para el calculo de costos de inferconexion que se utilizara para
resolver los desacuerdos de inferconexion que se presenfen respecto d@_"los
condiciones aplicables al ano 2016°, aprobado mediante Acuerdo
P/IFT/120815/347 (en lo sucesivo, el “Acuerdo de Tarifas 2016™).

En virtud de los referidos Anfecedentes, y | (



CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia del Instituto. De conformidad con los arficulos 6°, apartado B
fraccion |l, 28, parrafos décimo quinto y décimo sexto de la Constitucion y 7°, primer
pdrrafo de la LFTyR; el Instituto es un érgano publico auténomo, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene
por objeto regular y promover la competencia y el desarrollo eficiente de las
telecomunicaciones y la radiodifusion en el dmbito de las atribuciones que le confiere la
Constitucion y en los términos que fijan la LFTyR y demas disposiciones aplicables.

Con fundamento en los articulos 7, 15, fraccién X, 17, fraccion |, y 129 de la LFTyR, el Pleno
del Instituto estd facultado, de manera exclusiva e indelegable, para resolver y
establecer los términos y condiciones de interconexiéon que no hayan podido convenir
los concesionarios respecto de sus redes publicas de telecomunicaciones, una vez que
se solicite su infervencion.

Adicionalmente el articulo 6°, fraccidn | del Estatuto establece que corresponde al Pleno, -

ademdas de las atribuciones establecidas como indelegables en la LFTyR, la de regular,
promover y supervisar el uso, aprovechamiento y explotacion eficiente del espectro
radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios satelitales, las redes de
telecomunicaciones y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como el acceso a infraestructura activa, pasiva e insumos
esenciales.

Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en los articulos indicados, el Pleno del
Instituto resulta competente para emitir la presenfe Resolucion que determina las
condiciones de inferconexion no convenidas entre los concesionarios de redes publicas
de telecomunicaciones, antes senalados.

SEGUNDO.- Importancia de la interconexién e Interés Pdblico.- El articulo 6°, apartado B,
fraccion ll, de la Constitucion establece que las felecomunicaciones son servicios
publicos de interés general, y es deber del Estado garantizar que se presten en
condiciones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, intferconexion,
convergencia, confinuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias.

De conformidad con el segundo pdrrafo del arficulo 25 constitucional, el Estado
planeard, conducird, coordinard y orientard la actividad econdmica nacional, llevando
a cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el inferés general en
el marco que otorga la propia Constitucion.
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Por su parte, el articulo 2° de la LFTyR en concordancia con el artficulo 6 de la Constitucion
senala que las telecomunicaciones son servicios publicos de interés general; y que
corresponde al Estado ejercer la rectoria en la materia, proteger la seguridad vy la
soberania de la nacién y garantizar su eficiente prestacion, y-que para tales efectos
establecerd condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.
En este sentido, se observa que es a través del desarrollo y la promocion de una
competencia efectiva que se garantizan mejores condiciones para el pais.

Eneste tenor, la LFTyR establece el deber del Estado de garantizar la competencia en el
sector telecomunicaciones, por lo tanto se requiere de una regulacién adecuada,
precisa e imparcial de la interconexién, misma que debe promover y facilitar el uso
eficiente de las redes, fomentar la enfrada en el mercado de competidores eficientes, y
permitir la expansién de los existentes, incorpore nuevas tecnologias y servicios, y
promover un entorno de sana competencia y libre concurrencia entre los operadores.

Al respecto, las telecomunicaciones son estratégicas para el crecimiento econémico y
social de cualquier pais. El desarrollo de la infraestructura y de las redes de comunicacion
se ha convertido en una pricridad inaplazable particularmente para paises como -
México, en el que se requiere un aumento en la tasa de penetracion de los servicios de
telecomunicaciones. .

El desarrollo tecnoldgico, asi como la marcada fendencia de globalizacion vy
convergencia de las telecomunicaciones, han promovido gue las fuerzas del mercado
asurman un papel mds activo en la asignacion de los recursos incentivando el surgimiento
de nuevas empresas, las cuales requieren de un enforno regulatorio que permita la
accién natural de las fuerzas de mercado y de la sana competencia enfre todos 10s
participantes mediante la rectoria del Estado. -

En este tenor, la competencia es un factor decisivo para la innovacion y el desarrollo de
los mercados de las telecomunicaciones. Un mercado en competencia implica la
existencia de distintfos prestadores de servicios, a fin de permifir que los usuarios elijan
libremente a aguel concesionario que ofrezca las mejores condiciones en precio,
calidad vy diversidad. Es en este contexto de competencia en el que la interconexion
enfre redes se convierte en un factor de inferés publico, en tanto a que cualquier
comunicacién que inicie pueda llegar a su destino, independientemente de la red
_publica de telecomunicaciones que se utilice; evitando que una determinada empresa
" pueda tomar ventaja de su tamano de red, y permitiendo que la decisién de contratar
los servicios por parte de los usuarios sea por factores de precio, calidad y diversidad.




Uno de los elementos que el usuario considera para confratar los servicios de
telecomunicaciones es el nimero de usuarios con los cuales podrd comunicarse. A
medida que las redes inferconectadas cuenfen con un mayor nimero de usuarios
suscritos, mayor sera el beneficio que se obtenga de conectarse a la misma, lo que se
conoce como externalidad de red en los servicios de telecomunicaciones. En caso de
no existir inferconexién, el usuario fendria que contratar necesariamente los servicios de
felecomunicaciones con todas las redes existentes para asegurar que su universo de
llamadas llegue a su destino. De esta forma, sdlo podria establecer comunicacion con
los usuarios que también hayan contratado los servicios de telecomunicaciones con la
red a la que él se encuentre suscrito. Esta situacion repercutiria en la foma de decision
para adquirir dichos servicios, ya que estaria afectada sensiblemente por el tamano de
las redes, haciendo a un lado criterios relacionados con precio, calidad y diversidad y
eliminando el beneficio social de la externdlidad de red en los servicios de
telecomunicaciones.

Por ello, el legislador establecid (i) la obligacién de todos los concesionarios de redes
publicas de telecomunicaciones de adoptar disefos de arquitectura ablerta para
garantizar la interconexion e interoperabilidad de sus redes, contenida en el articulo 124
de la LFTyR, (i) la obligaciéon de los concesionarios de redes publicas de interconectar
sus redes de conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la LFTyR, y (i) los
concesionarios que operen redes publicas de telecomunicaciones deberdn
inferconectar sus redes con las de otfros concesionarios en condiciones no
discriminatorias, fransparentes y basadas en criterios objetivos y a tal efecto, suscribirdn
un convenio en un plazo no mayor a sesenta (60) dias naturales, tfranscurrido dicho plazo
sin gue se hublera celebrado el convenio, a solicitud de uno o ambos concesionarios, el
Instituto deberd resolver sobre las condiciones términos y tarifas que no hayan podido
convenir, de conformidad en el arficulo 129 de la LFTyR.

En este sentido, la interconexion se ha convertido en los Ultimos anos en un factor critico
debido al desarrollo tecnolégico y al surgimiento de nuevos servicios, ya que ésta -
permite que los distinfos concesionarios coexistan para ofrecer sus servicios a todos los
usuarios y a su vez compitan por el mercado de las telecomunicaciones.

El principio a salvaguardar es el interés publico, ya que otorga al usuario la oportunidad
de adquirir servicios a menor precio, mayor calidad y diversidad, de ahi que los
concesionarios estén obligados a enfregar el frafico a su destino final o a un
concesionario o combinacion de concesionarios que puedan hacerlo, proveyendo los
serviclos de interconexion a que los obliga la normatividad de la materia.
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Aunado alo anterior, y del andlisis de los articulos 25 y 28 de la Constitucion, se desprende
que las telecomunicaciones Cons‘fi’ruyen un drea importante para el desarrollo nacional
al propiciar condiciones para la mayor eficacia de toda una serie de derechos
fundamentales, como a la informacion, a la libertad de expresiéon, a la educacién, de
participacion democrdtica, la integracion de las comunidades indigenas, entre otros.

Asimismo, el parrafo tercero del arficulo 2° de la LFTyR senala, expresc:men’ré, que el
Estado, al ejercer la rectoria en la materia, protegerd la seguridad y la soberania de la
nacién y garantizard la eficiente prestacion de los servicios plblicos de interés general
de telecomunicaciones y radiodifusion y, para tales efectos, establecerd condiciones de
competencia efectiva en la prestaciéon de dichos servicios.

Para lograr lo anterior, el Instituto, tiene dentro de sus facultades promover y vigilar la
eficiente interconexion de los equipos y redes publicas de telecomunicaciones,
determinando las condiciones que, en materia de interconexion, no han podido
convenirse entre los concesionarios de redes pUblicas de telecomunicaciones.

La emision de las resoluciones en materia de desacuerdos de inferconexion, como
expresion de la rectoria que ejerce el Estado en materia de telecomunicaciones, tiende
a procurar una sana competencia entre los concesionarios, sin dejar de priorizar, de
manera preponderante, los infereses de los usuarios o consumidores finales, en términos
de lo establecido en los articulos 7°, 124 y 125 de la LFTyR.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (en lo sucesivo, la "SCJIN") ha sostenido que
los servicios de interconexidn son considerados como bdsicos para el desarrollo del pais
y coadyuvan a mejorar las condiciones de vida en sociedad. Dicha determinacion
encuentra sustento en la Tesis de Jurisprudencia 2a./J. 112/2004, con nUmero de Registro
180524, emitida por la Segunda Sala de la SCIN, Localizada en el Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Tomo XX, Septiembre de 2004, P&gina 230"

Resulta inherente a estas resoluciones el inferés publico, pues al resolver las cuestiones
no acordadas entre las partes sobre las condiciones de interconexion, obligaciéon de
interconectar y fijacion de tarifas, no se debe atender preponderantemente al interés
particular de los concesionarios, sino al del pdblico usuario, ya que se deben tomar en
consideracion los principios establecidos en la LFTyR, entre los que destaca la
competencia efectiva.

\.

' Produccidn y servicios. El arficulo 18, fracciones |, I, IIl, V, VI, VII, X y XI, de la Ley del Impuesto Especial Relativo (vigente durante el ano de
2002), en cuanto concede exenciones por la prestacion de sewvicios de telefonia, infemet e interconexidn, mas no por el de television por
cable, no es violatorio del principio de equidad tributaria,
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En efecto, las disposiciones de la LFTyR relativas a la interconexién son de orden plblico
einterés social, la propia ley atribuye ese cardcter al ordenamiento en general, fomando
en cuenta que el fin inmediato y directo de esas normas y el actuar del Instituto es tutelar
los derechos de la colectividad para evitarle algin frastorno o desventaja, como
sucederia con la falta de interconexidn o con una interconexién que dificultara la
competitividad de los concesionarios en los mercados finales; y para procuratle la
satisfaccion de necesidades, o algdn provecho o beneficio, como seria el desarrollo de
nuevos concesionarios y servicios de comunicaciones, ademas de la posibilidad de
tarifas mejores.

TERCERO.- Obligatoriedad de la inferconexion.- En el articulo 125 de la LFTyR esta previsto
gue los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones tienen la obligacion
de interconectar sus redes con las de ofros concesionarios, en condiciones no
discriminatorias, fransparentes y basadas en criterios objetivos.

Lo anterior pone de manifiesto que no existe supuesto normativo alguno en la LFTyR que
prevea la posibilidad de que los concesionarios de redes puUblicas de.
telecomunicaciones nieguen dicha inferconexion, al ser una obligacion. /
[

Ahora bien, el articulo 129 de la LFTyR dispone que los concesionarios que operen redes
publicas de felecomunicaciones, deberdn interconectar sus redes, y a tal efecto,
suscribirdn un convenio en un plazo no mayor de sesentfa dias naturales contados a partir
de que sea presentada la solicitud correspondiente. Esto es, los concesionarios de redes
publicas de telecomunicaciones fienen la libertad de negociar los términos, condiciones
y tarifas de la interconexién, mismos que deberdn reflejarse en el convenio que al efecto
suscriban, sin- embargo, dicha libertad de negociaciéon no implica de modo alguno
negarse a interconectar sus redes publicas de telecomunicaciones.

En este sentido, la LFTyR en su arficulo 298 inciso D) fraccidn |, establece la sancién
aplicable al concesionario que incumpla con las obligaciones en materia de operacion
e interconexion de redes de telecomunicaciones.

La interconexion, se encuentra definida en el articulo 3°, fraccion XXX la LFTyR como:

"Conexidon fisica o virtual, Iégica y funcional enfre redes publicas de
felecomunicaciones que permite la conduccién de frafico entfre dichas
redes y/o entre servicios de felecomunicaciones prestados a fravés de las
mismas, de manera que los usuarios de una de las redes publicas de
telecomunicaciones puedan conectarse e intercambiar frafico con los
usuarios de ofra red publica de telecomunicaciones y viceversa, o bien
permite a los usuarios de una red publica de telecomunicaciones la
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utilizacion de servicios de telecomunicaciones provistos por o a través de
ofra red publica de telecomunicaciones”;

En este senfido la inferconexion es el instrumento que garantiza la interoperabilidad de
las redes y de los servicios, esto es, que los usuarios de una red puedan conectarse vy
comunicarse con los usuarios de ofra y viceversa, o utilizar servicios proporcionados por
la ofra red. La obligatoriedad de la interconexion incluye oftecer de manera no
discriminatoria aquellas funciones necesarias para llevar a cabo la interconexion, en las
mismas condiciones y con cuando menos la misma calidad de servicio que se oforguen
a otros concesionarios que utilicen servicios de interconexion, capacidades o funciones
similares. -.

El bien juridico tutelado por los articulos 124 y 125 de la LFTyR es permitir la comunicacion
de los usuarios con independencia de |la red de felecomunicaciones con quien tenga
contratados los servicios, y de este modo consumar la interconexién de redes pdblicas
de telecomunicaciones para que los usuarios de una red (A) puedan comunicarse con
los usuarios de otra red distinta (B). Si no hubiere inferconexion entre la red Ay la red B,
un usuario necesariamente tendria que contratar sus servicios con ambas redes para
asegurar gque su universo de llamadas llegue a su destino. En caso de no hacerlo de esta
forma, sdlo podria establecer comunicacion con los usuarios que fambién hayan
contratado sus servicios con la red que él haya contratado. Esta situacion reperqurirl’o en
que su decision para adquirir sus servicios estaria afectada sensiblemente por la
cobertura de las redes haciendo a un lado criterios relacionados con precio, calidad y
diversidad de servicios.

Es asi que el articulo 125 de la LFTyR es garante del derecho que asiste a los usuarios de
servicios de felecomunicaciones de tener comunicaciéon con usuarios conectados a
ofras redes pulblicas de telecomunicaciones, asi como de poder utilizar servicios
proporcionados por otras redes, lo cual se logra con el cumplimiento de la obligacion .
de todo concesionario de inferconectar su red para garantizar el citado derecho de los
usuarios. El objefivo dlfimo de un convenio de inferconexion es que mediante o
interconexidon de las redes publicas de telecomunicaciones, se privilegie el interés
publico al permitir que los usuarios de una red puedan comunicarse con los usuarios de
ofra red y viceversa, o utilizar servicios proporcionados por la otra red.,

El arficulo 129 de la LFTyR faculta a la autoridad para que, a solicifud de parte, intervenga
tanto en el caso en que no exista convenio de condiciones de interconexidon previo o
interconexién de redes publicas de telecomunicaciones, asi como en el caso en que
algun concesionario solicite el inicio de negociaciones para convenir nuevos tférminos,
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condiciones o tarifas de inferconexion, los cuales no estén acordados en convenios de
interconexion previamente celebrados. '

En virtud de lo anterior, se concluye que: (i) la inferconexidn es el mecanismo que
materializa la interoperabilidad de las redes y de los servicios, esto es, que los usuarios de
una de las redes pulblicas de telecomunicaciones puedan conectarse e intercambiar
tfréfico con los usuarios de la ofra red publica de telecomunicaciones y viceversa, o bien
permite a los usuarios de una red publica de felecomunicaciones la utilizacién de
servicios de telecomunicaciones; (ii) los concesionarios estdn obligados a interconectar
sus redes y, a tal efecto, suscribir un convenio en un plazo no mayor de sesenta (60) dias
naturales contados a partir de que alguno de ellos lo solicite; (i) transcurridos los sesenta
(60) dias naturales a que hace alusion el articulo 129 de la LFTyR, sin que las partes hayan
llegado a un acuerdo, a solicitud de parte, el Instituto resolvera los términos y condiciones
de interconexién no convenidos sometidas a su competencia, dicha solicitud deberd
someterse al Instituto dentro del plazo de los cuarenta y cinco (45) dias habilles siguientes
a que haya concluido el periodo de los sesenta (60) dias naturales, y (iv) la
obligatoriedad de la inferconexion incluye el ofrecer de manera no discriminatoria
aquellas funciones necesarias para llevar a cabo la interconexion, en las mismas
condiciones y con cuando menos la misma calidad de servicio con que se presten a la
propia operacion, a las filiales y subsidiarias.

Una vez andlizado el marco regulatorio se desprende que los Gnicos requisitos para ser
sujeto de la obligoci?)n de interconexién son: (i) ser concesionario que opere una red
publica de telecomunicaciones, y (i) que un concesionario que opere una red publica
de telecomunicaciones la solicite a oftro.

En consecuencia, en autos estd acreditado que Telcel e IP Matrix tienen el cardcter de
concesionarios que operan una de red publica de telecomunicaciones y qgue
efectivamente Telcel requirid a IP Matrix el inicio de negociaciones para convenir los
términos, condiciones y tarifas de interconexion, segin se desprende de los Antecedentes
[, Iy IX de la presente Resolucion.

Por ello, conforme al arficulo 124 de la LFIyR, Telcel e IP Matrix estdn obligados a
garantizar la eficienfe interconexion de sus respectivas redes pdblicas de
telecomunicaciones, formalizando en todo caso, la suscripcion del convenio respectivo
qgue estipule los términos, condiciones y tarifas aplicables.

CUARTO.- Plazos.- En virtud de gque Telcel notificé a IP Matrix, con fecha 18 de mayo de
2015, el inicio de las gestiones para establecer términos, condiciones y tarifas aplicables
a la interconexion entre las respectivas redes publicas de telecomunicaciones de dichos
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concesionarios y dado que ha franscurrido en exceso el plazo legal de sesenta (60) dias
naturales, sin que a la fecha de emisidon de la presente Resolucion las partes hayan '
acordado los mencionados términos, condiciones y tarifas de interconexion, el Instituto,
de conformidad con el articulo 129 de la LFTyR, se aboca a resolver sobre aguellos puntos
de desacuerdo gque se someten a su consideracion.

Asimismo se acredita que Telcel solicitd la intervencidn del Instituto para la resolucion del
desacuerdo dentro de los 45 dics habiles contados a partir del dia hébil siguiente al plazo
de 60 dias antes mencionado. Todo ello de conformidad con la fracciéon | del articulo
129 de la LFTyR.

Cabe mencionar que mediante tramite IFT/UPR/ 1563 del SESI, las negociaciones, materia
de la Solicitud de Resolucién, entre Telcel e IP Matrix iniciaron su trémite dentro de dicho
sistema, teniéndose asi por satisfechos los requisitos de procedibilidad que marca el
articulo 129 de la LFTyR.

Asimismo, Telcel manifestd que no habia alcanzado un acuerdo con [P Matrix. Lo cudl
quedd corroborado con la Respuesta de IP Matrix, de la cual se desprende que no ha
convenido las condiciones de interconexion propuestas por Telcel.

Por tanto, se materializa la hipotesis normativa prevista en el segundo parrafo del articulo
129 de la LFTyR, por lo que el Insfituto se encuentra plenamente facultado para resolver
aquellas condiciones de interconexidon no convenidas entre las partes, es decir, los
términos, condiciones y tarifas relacionadas con la intferconexion de las redes plblicas
de telecomunicaciones de dichos concesionarios.

QUINTO.- Aplicacién del Articulo Vigésimo Transitorio del Decreto de Ley.- Como quedd
establecido en el Antecedente IV, el 14 de julio de 2014, se publicd en el DOF el Decreto
de Ley.

Como parte del régimen fransitorio de dicho Decreto establecié, en su articulo Vigésimo,
lo siguiente:

"VIGESIMO. (...)

Para efectos de lo dispuesto en el inciso b) del arficulo 131 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y hasta en fanto los concesionarios
a que se refiere ese inclso no acuerden las tarifas de inferconexién
comespondientes o, en su caso, el Institufo no 'resuelva cualquier disputa
respecto de dichas tarifas, seguirdn en vigor las que actualmente aplican,
salvo fratandose del agente econdmico al que se refiere le parrafo segundo
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del articulo 131 de la Ley en cita, al que le sera aplicable el inciso a) del mismo
articulo. " (énfasis anadido)

Es decir, en términos de lo dispuesto por el articulo Vigésimo Transitorio del Decreto de Ley,
el Instituto resolverd los diferendos que se promuevan sobre las tarifas de interconexion por
servicios prestados en el 2015 con base en las tarifas que se determinen en la presente
Resoluciéon, mismas que serdn aplicables desde su resolucion; esto es, en el caso que nos
ocupa, las tarifas que determine el Instituto de conformidad con el articulo 131 de la LFTyR
serdn aplicables a partir de ese momento.

Cabe senalar que el mismo articulo Vigésimo Transitorio del Decreto de Ley, a fin de
dotar de certeza juridica contempla que hasta en tanto el Instituto no determine una
tarifa de conformidad con lo senalado en el pdarrafo anterior, o los concesionarios
convengan una tarifa, seguirdn en vigor las que “actualmente aplican”, es decir, las
aplicables al periodo previo a la determinacion de las tarifas.

Para estos efectos, por lo que hace al periodo comprendido desde 1 de enero de 2015

hasta el 22 de octubre de 2015, en términos del segundo pdarrafo del arficulo Vigésimo

Transitorio del Decreto de Ley, deberd hacer extensiva la tarifa aplicable a la entrada
en vigor de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. )

SEXTO.- Valoracién de Pruebas de los Concesionarios-. En términos generales la prueba
es el medio de demostracion de la realidad de un hecho o de la existencia de un acto.
Es asi que dentro del procedimiento de mérito, la prueba cumple la siguiente funcién: i)
fija los hechos materia del desacuerdo, i) generar cerfeza acerca de las afirmaciones y
alegaciones de los concesionarios sujetos del desacuerdo.

Por su parte la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles (en lo sucesivo, el "CFPC") establecen que en los procedimientos
administrativos se admitiran toda clase de pruebas, excepto la confesional de las
autoridades. Asimismo, establece en cuanto a su valoracion que la autoridad goza de

la mdas amplia libertad para hacer el andlisis de las pruebas rendidas; para determinar el/

valor de las mismas, y para fijar el resultado final de dicha valuacion.

En ese sentido, respecto a las pruebas ofrecidas por IP Matrix en el procedimiento de
meérito, este Instituto valora las pruebas ofrecidas en el sentido siguiente:

a)

Respecto de la instrumental de actuaciones, ébnsié’fen’re en fodo lo actuado en el
presente procedimiento, se les da valor probatorio al constituirse dicha prueba con

14

=74




INSTITUTO FEDERAL DF
[ELECOMUNICACIONES

las constancias que obran en el sumario y en términos del principio ontolégico de
la prueba, conforme al cual lo ordinario se presume.

b) Respecto de la presuncional en su doble aspecto, legal y humana, ofrecida como
prueba por IP Martrix, se le da valor probatorio en términos del articulo 218 del CFPC
al'ser ésta la consecuencia légica y natural de hechos conocidos vy probados al
momento de hacer la deduccidn respectiva.

SEXTO.- Condiciones no convenidas sujetas a resolucién.- En la Solicitud de Resolucion,

Telcel plantea las siguientes condiciones, ferminos y tarifas de interconexidon que no pudo

convenir con IP Matrix:

Tarifa de interconexion por terminacion de tréfico publico conmutado en la red
de servicio local fijo de IP Matrix, para el periodo del 1° de enero al 31 de
diciembre del 2015.

i. Tarifa de interconexion por terminacion de fréfico publico conmutado en la red
de servicio local fijo de IP Matrix, para el periodo del 1° de enero al 31 de
diciembre del 2016. B

Por su parte, IP Matrix en los diversos escritos presentados en el procedimiento en que se
actia, formuld manifestaciones respecto a los términos y condiciones aplicables para el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015 y del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2016.

Porlo anterior, en términos de lo dispuesto por los articulos 15 fraccion X, 124, 125, 131y
132 de la LFTyR y 6° fraccion XXXVII del Estatuto el Instituto resolverd sobre aquellos puntos
de desacuerdo que en materia de in’rercone)qélj fueron sometidos por las partfes.

1. Tarifas de interconexién por servicios de terminacion IOCGI fija para periodo 2015.
Argumentos de las partes

En su escrito de solicitud Telcel refiere que no alcanzd acuerdo alguno con IP Matrix, por
_servicios de terminacion de frrdfi'c:o plblico conmutado en la red de servicio local fijo,
~correspondiente al ejercicio 2015y 2016.

Porsu parte IP Matrix en sus diversos escritos manifiesta que las tarifas de inferconexion
determinadas por el Instituto para los operadores distintos del agente econdmico
preponderante deben de considerar que, el tamano de la red de IP Matrix no es igual al
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de sus competidores, Por lo fanto, la tarifa que IP Matrix debe cobrar a Telcel y a otfros
operadores por la prestacion de servicios de interconexion no puede ser la misma que
aquella que cobren operadores con mayores participaciones de mercado y redes asi
como con costos de operacion menores.

De igual forma, Telcel reitera en sus alegatos la solicitud de determinacion de la tarifa de
servicios de terminacion-fija en la red de IP Mattrix para el periodo del 1 de enero al 31
de diciembre de 2015 y del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, ya que senala, el
Instituto cuenta con facultades para resolver los desacuerdos que se susciten para el
ano 2016. Indica que, de acuerdo a la Metodologia de Costos, a peticion de las partes
que sometan a consideracion de éste el desacuerdo de interconexion de que se trate,
podrd resolver tarifas de interconexion para periodos multianuales.

Asimismo, indica Telcel que, de la Metodologia de Costos y el Acuerdo de Tarifas 2015,
se advierte que el Instituto cuenta con los elementos técnicos y econdmicos necesarios
para resolver las tarifas correspondientes al periodo comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre de 2015 y del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016.

Senala Telcel que, el articulo Vigésimo Transitorio del Decreto de Ley se limita a prescribir

que a los concesionarios les seguirdn aplicando las farifas que tengan acordadas hasta
gue convengan ofras o el Instituto determine las aplicables en caso de desacuerdo, en
cuyo supuesto, la resolucion tarifaria del Instituto debera ser aplicable a todo el periodo
sometido a desacuerdo.

Telcel menciona que del Amparo en revision 318/2011, en el cual se determind que el
érgano regulador no estd legitimado para resolver maés allé o en exceso del desacuerdo
sometido a su consideracion, se infiere que fampoco esta habilitado para resolver menos
de lo que se le pide. Indica que, la interpretacion anterior protegeria la libertad tarifaria
de los concesionarios tutelada por el articulo 126 de la LFTyR, y fortaleceria el ejercicio
de la compé’rencic:: regulatoria del Instituto para fijar las tarifas de interconexion que no
se hayan convenido entre las partes.

Consideraciones del Instituto

Por lo gue hace a las manifestaciones de IP Matrix referente a considerar el famano de
las redes a ser interconectadas, se senala que las mismas resultan inoperantes toda vez
que el articulo 131 de la LFTyR otorgd al Instituto las facultades para determinar la
metodologia de costos tomando en cuenta las asimetrias naturales de las redes a ser
interconectadas, la participacién de mercado o cualquier otro factor, fijando las tarifas
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en consecuencia, debiendo para ello fundar y motivar razonablemente sus decisiones a
efecto de sujetar su actuacion a los requisitos previstos en el articulo 16 constitucional.

Es asi que el Instituto estaba obligado a emitir una Metodologia de Costos en la cual
debia plasmar las “asimetrias naturales de las redes a ser interconectadas”, de esa
manera y por lo que hace a los agentes que componen el sector tfelecomunicaciones,
el Pleno del Instituto considerd una situacion objetiva en la cual se habia actualizado su
supuesto, esto es, cuando existe un agente econdmico preponderante en el sector
felecomunicaciones.
Asimismo, otfra asimetria natural que considerd el Instituto fue la correspondiente a Ias
redes fijas y las redes moviles; esto debido a que histéricamente los érganos reguladores
han llevado a cabo un trato asimétrico en el cdlculo de los costos de inferconexion entre
redes fijas y méviles. La diferenciacion radica en que en las redes fijos, el usuario tiene un
acceso dedicado exclusivamente para su uso, normalmente a través de un 'por de
cobre o mds recientemente de fibra dptica, lo que representa inversiones en las que el
concesionario debe incurrir con independencia de que el usuario decida hacer uso o
no del servicio.

\
Esta asimetria natural de los servicios fijos y moviles propicia que en el caso de los
primeros, exista un costo fijo relacionado con la capacidad dedicada para el usuario
final, que no existe en el servicio movil, lo cual genera distintos comportamientos en los
costos respectivos.

Es asi que la aplicacion de las asimetrias naturales de las redes asi como los diversos
factores considerados para determinar las tarifas de interconexion queda fuera del
alcance de la presente resolucion toda vez que en la Metodologia de Costos el Instituto
se ha pronunciado acerca de cudles son los lineamientos que deben seguirse en Ia
elaboracidén de modelos de costos. Es asi que en el Lineamiento Octavo de la senalada
metodologia, se establecio a la letra lo siguiente:

“OCTAVO.- E£n la elaboracion de Modelos de Costos, se utilizara un
concesionario eficiente que considere una escala de operacion que sea
representativa de los operadores distinfos al agenfe econdémico
preponderante.

Para la definicion de la escala de operacion del concesionario eficiente se
considerardan variables relevantes en la prestacion de servicios de
telecomunicaciones, fales como usuarios, trafico, disponibilidad de
espectro y presencia geogrdfica,”
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En este senfido, la Metodologia de Costos toma en cuenta las asimetrias de las redes a
ser interconectadas, ala que se refiere el articulo 131 de la LFTyR; por lo que lo reclamado
en cuanto ala de asimetria de redes de IP Matrix ha sido debidamente atendida.

En este orden de ideas se senala que, la inferconexion es de vital importancia para el
desarrollo de una sana competencia porque asegura que cualquier comunicacién que
inicie un usuario pueda llegar a su destino, independientemente de la red plblica de
telecomunicaciones que se utilice; propiciando asi-que la decisidn de con qué empresa
contratar los servicios, esté sustentada en factores de precio, calidad y diversidad.

En este sentido, se considera que en un escenario donde se fomenta la competencia en
la prestacion de todos los servicios de telecomunicaciones, es necesario establecer
tarifas que estén basadas en costos, ya que esto constituye una politica que promueve
el desarrollo de la competencia, en la medida que no se distorsiona el crecimiento
eficiente del sector, ya que todos los participantes del mercado acceden a un elemento
basico como lo es la interconexion, sin que ninguno ob’rengcl venTOJos extraordinarias en
la prestaciéon de dicho servicio.

En tal virtud, para la determinacién de las tarifas de interconexion en las redes publicas
de telecomunicaciones de Telcel e IP Mafrix, se debe considerar que los objetivos
plasmados en la LFTyR establecen las bases para la fijacion de las tarifas de inferconexion
con base en cosfos.

A tal efecto, el articulo 124 de la LFTyR establece lo siguiente:

“Articulo 124, Los concesionarios que operen redes publicas de
telecomunicaciones deberdan adoptar disenos de arquitectura abierta de
red para garantizar la interconexion e inferoperabilidad de sus redes.

A tal efecto, el Instituto elaborard, actualizard y administrard los planes
fécnicos fundamentales de numeracion, conmutacion, senalizacion,
transmision, tasacion, sincronizacion e inferconexion, entre otros, a los que
deberdn sujetarse los concesionarios que operen redes publicas de
telecomunicaciones. Dichos planes deberdn considerar los intereses de los
usuarios y de los concesionarios, prevaleciendo los de los primeros y podrdn
tomar en cuenta las recomendaciones y mejores practicas internacionales,
teniendo los siguientes objefivos:

I. Promover un amplio desarrollo de nuevos concesionarios, tecnologias,
infraestructuras y servicios de telecomunicaciones, por medio del
despliegue y la inversion en redes de telecomunicaciones y el fomento de
la innovacion;
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i. Dar un frato no discriminatorio a. los concesionarios excepto por las
medidas asimétricas o especificas que dispone esta Ley;
.

V. Fomentar condiciones de competencia efectiva;

(..

Asimismo, el Articulo 131 de la Ll—Ty\R dispone lo siguiente:

"Arﬁculo 131.(...)

(..J

b) Para el trafico que termine en la red de los demds concesionarios, la
tarifa de interconexion serd negociada libremente.

El Instituto resolvera cualquier disputa respecto de las farifas, términos y/o
condiciones de los convenios de inferconexion a que se refiere el inciso b)
de este articulo, con base en la metodologia de costos que determine,
tomando en cuenta las asimefrias naturales de las redes a ser
interconectadas, la participacién de mercado o cualquier ofro factor,
filando las tarifas, términos y/o condiciones en consecuencia.

Las tarifas que determine el Instituto con base en dicha metodologia
deberdn ser transparentes, razonables y, en su caso, asimétricas,
considerando la  parficipacion de mercado, los horarios de

congestionamiento de red, el volumen de trdfico u otras que determine el -

Instifufo.

Las farifas deberdan ser lo suficienfemente desagregadas para que el
concesionario que se inferconecte no necesite pagar por componentes o
recursos de la red que no se requieran para que el servicio sea suministrado.

(...

“Articulo 137. £l institufo publicard en el Diario Oficial de la Federacion, en
el difimo frimestre del ano, las condiciones técnicas minimas y las tarifas que
hayan resultado de las metodologias de costos emitidas por el Instituto,
mismas que esfaran vigentes en el ano calendario inmediato siguiente.,”
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En este orden de ideas, el articulo 137 de la LFTyR senala a la lefra lo siguiente:

En estricto cumplimiento al articulo citado, el Instituto debia emitir una metodologia de
costos, asi como publicar en el DOF las tarifas que estarian vigentes durante 2015,



Es asi que el 18 de diciembre de 2014 el Instituto publicd en el DOF la Metodologia de
Costos, misma que es’robl[ece los principios bdsicos a los cuales se deberd sujetar la
autoridad reguladora al momento de elaborar los modelos de costos que calculen las
tarifas de interconexion.

Dentro de los objetivos de la LFTyR estd el de promover un desarrollo eficiente de las
telecomunicaciones; ejercer la rectoria del Estado en esa materia para garantizar la
soberania nacional; fomentar una sana competencia enfre los concesionarios,
permisionarios e infermediarios (servicios de inferconexion) a fin de que se presten
mejores servicios y se otorguen precios adecuados en beneficio de los usuarios,
promoviendo una adecuada cobertura social.

Es por ello que la emisidn de las resoluciones en materia de desacuerdos de
inferconexion, como expresion de la rectoria que ejerce el Estado en materia de
telecomunicaciones, tiende a procurar una sana competencia entre los concesionarios,
sin dejar de considerar, de manera preponderante, los intereses de los usuarios o
consumidores finales, en términos de lo establecido en los articulos 7°, 124 y 125 de la
LFTyR. J E

Por lo anterior, se observa que el objetivo de la politica en materia de tarifas de
interconexion que ha definido el Instituto es regular y promover la competencia y el
desarrollo eficiente de las telecomunicaciones vy qUe en el contexto actual dicho
objetivo se cumple mediante la aplicacion de la ya sefalada Metodologia de Costos,
la cual, en el caso de las tarifas de ferminacion, consiste en el cdlculo de costos con
base en el CILP Puro. '

Ahora bien, por lo que hace a las tarifas de interconexion que deberdn estar vigentes
durante los periodos 2015 y 2016, previstas en el citado articulo 137 de la LFTyR, el Instituto
publicd en el DOF el 29 de diciemibre de 2014 y el 1 de octubre de 2015 el Acuerdo de Tarifas
2015y el Acuerdo de Tarifas 2016, respectivaments, en los cuales se determinaron las tarifas
por los Servicios de Interconexion que han resulfado de la metodologia para el cdlculo de
cosfos de inferconexion de conformidad con la LFTyR, y que utilizard para resolver los
desacuerdos de inferconexion que se presenten.

En consecuencia, las tarifas de inferconexion, objeto del presente procedimiento, han sido
determinadas por la autoridad en los Acuerdos antes citados a partir de la aplicacion de la
metodologia respectiva.

En fal virtud, la tarifa por Servicios de Inferconexion que Telcel deberd pagar a IP Matrix por
los servicios de terminacién del servicio local en usuarios fijos, serd la siguiente:
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a) Del 23 de octubre al 31 de diciembre de 2015, $0.004179 pesos M.N. por minuto de
inferconexion.

b) Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, serd de $0.003088 pesos M.N. por minuto
de interconexidn.

La aplicacion de estas tarifas se calculard con base en la duraciéon real de las llamadas, sin
redondear al minuto, debiendo para tal efecto sumar la duracién de todas las llamadas
completadas en el periodo de facturacion correspondiente, medidas en segundos y
multiplicar los minutos equivalentes a dicha suma, por la farifa correspondiente.

Asimismo, dichas tarifas ya incluyen el costo correspondiente a los puertos necesarios
. : "l | k.
para la inferconexion.

Por lo que hace al periodo comprendido desde el 1 de enero al 22 de octubre de 2015 el
propio Acuerdo de Tarifas 2015 establece que en términos de lo dispuesto por el articulo
Vigésimo Transitorio del Decreto de Ley, el Instituto resolverd los diferendos que se
promuevan sobre las tarifas de inferconexion por servicios prestados en el 2015 con base en
las tarifas senaladas, mismas que serdn aplicables desde su resolucion, esto es del 23 de
octubre al 31 de diciembre de 2015. ’

Esto es, en el segundo parrafo del Articulo Vigésimo Transitorio del Decreto de Ley, que ala
letra sefiala: e

"VIGESIMO. {...)

Para efectos de lo dispuesto en el inciso b) del ariculo 131 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y hasta en fanfo los concesionarios a que se refiere
ese inciso no acuerden las farifas de Interconexion correspondientes o, en su caso, el
Instituto no resuelvia cualquier disputa respecto de dichas tarifas, seguirdn en vigor las que
aclualmente aplican, salvo fraténdose del agente econdmico al que se refiere el parrafo
segundo del arficulo 131 de la Ley en cita, al que le sera aplicable el inciso a) del mismo
articulo.”

El inciso b) del articulo 131 de la LFTyR se refiere a las tarifas de interconexion aplicables
a los concesionarios distinfos al agente econdmico preponderante, para las cuales hasta
en tanfo los concesionarios @ que se refiere ese inciso no acuerden las tarifas de
interconexion correspondientes o, en su caso, el Instituto no resuelva cualquier disputa
respecto de dichas tarifas, seguirdn en vigor las que resulten aplicables para el periodo
previo a la determinacién correspondiente, ya sea por convenio de las parfes o
determinacion delinstituto.

21



De esta forma desde el 1 de enero de 2015 hasta el 22 de octubre de 2015, tratandose
del servicio de terminacion del Servicio Local en usuarios fijos deberd hacerse extensiva
la tarifa aplicable a la entrada en vigor de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion.

Respecto al argumento de Telcel en el senfido de que el Insfituto no debe dejar de
resolver desacuerdos existentes, 0 que en estos se resuelva menos de lo que se pide, el
mismo se encuentra atendido, pues atentos al principio de exhaustividad debe
resolverse de forma integral la cuestion sometida a la potestad del Instituto, sin que ello
llegue al extremo de conceder lo peticionado, sino resolver la totalidad de cuestiones
hechas valer, en este sentido, con la presente resoluciéon se resuelve en términos de la
ley vigente la fotalidad de los periodos solicitados por Telcel, esto es, para el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015 y del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2016. )

En efecto, este Instituto niresuelve mds alld de lo solicitado, ni deja de resolver lo pedido,
es asi que el hecho de que para el periodo 2015 se aplique el Vigésimo Transitorio no
quiere decir que se estd dejando de resolver lo solicitado por Telcel, por el contrario y en
términos-de ley en la presente resolucién se resuslve de forma exhaustiva por cuanto
hace a dicho periodo, sdlo gue si bien se refiere al Vigésimo Transitorio es porque se estd
cumpliendo con el principio general de derecho que establece que la autoridad sélo
puede hacer lo que la ley le permite, luego entonces, si la legislacion vigente establece
la aplicacién de dicho articulo transitorio al caso concreto, es dable que se estd
resolviendo lo solicitado, cumpliendo asi con el principio de legdlidad vy seguridad
juridica.

Por otra parte y con el fin de que los términos, condiciones y tarifas de interconexion
determinadas por este Instituto en la presente Resolucion sean ofrecidos de manera no
discriminatoria a los demds concesionarios que lo soliciten y que requieran servicios de
inferconexion, capacidades o funciones similares, el Pleno del Instituto  estima
conveniente poner la presente Resolucion a disposicion de los concesionarios. Para
efectos de lo anterior y en términos de lo dispuesto por los articulos 129 fraccion IX, 176,
177, fraccién XV y 178 de la LFTyR, la presente Resolucion serd inscrita en el Registro
Pdblico de Telecomunicaciones a cargo del propio Instituto.

Lo anterior, sin perjuicio de que Telcel e IP Matrix formolicéﬁ los términos, condiciones y
tarifas de intferconexion que se ordenan a fravés de |a preseh‘re Resolucion y a tal efecto
suscriban el correspondiente convenio. En tal sentido, dichos concesionarios, conjunta o
separadamente, deberdn inscribir el convenio de interconexion en el Registro Plblico de
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Telecomunicaciones, de conformidad con lo dispuesto por los arficulos 128 y 177,
fraccion VI, de la LFTyR.

Con base en lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los arficulos, 28, pdarrafo
décimo quinto y décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, fracciones IV y VI, 15, fraccién X, 17, fraccion |, , 125, 128 y 129, fracciones
VI, VIl 'y IX, 176, 177 fraccion VI, 312 y 313 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; Vigésimo Transitorio del Decreto por el que se expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Plblico de Radiodifusién del
Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia
de telecomunicaciones y radiodifusion, 16 fraccion X, 32, 35, fraccion |, 36, 38, 39 y 57
fraccidn | de la Ley Federal de Procedimiento Administratfivo; 197 y 218 del Cdodigo
Federal de Procedimientos Civiles y 4 fraccion | y 6, fraccion XXXVII, del Estatuto Orgdnico
del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- La tarifa de inferconexion que Radiomévil Dipsa, S.A. de C.V., deberd pagar
a la empresa IP Matrix, S.A. de C.V., por servicios de terminacion del Servicio Local en
usuarios fijos, serd la siguiente:

e Del 23 de octubre al 31 de diciembre de 2015, $0.004179 pesos M.N. por minuto
de inferconexion.

Las contraprestaciones se calculardn sumando la duracion de todas las llamadas
completadas en el periodo de facturacion correspondiente, medidas en segundos, y
multiplicando los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente.

La tarifa anterior ya incluye el costo correspondiente a los puertos necesarios para la
inferconexion. '

SEGUNDO.- La tarifa de interconexion que Radiomoévil Dipsa, S.A. de C.V. deberd pagar
a la empresa IP Matrix, S.A. de C.V., por servicios de ferminacion del Servicio Local en
usuarios fijos, serd la siguiente: '

o Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, $0.003088 pesos M.N. por minuto de
inferconexion.
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Las contraprestaciones se calculardn_sumando la duracidon de todas las llamadas
completadas en el periodo de facturacion correspondiente, medidas en segundos, y
multiplicando los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente.

La tarifa anterior ya incluye el costo correspondiente a los puertos necesarios para la
interconexion.

TERCERO.- En términos del articulo Vigésimo Transitorio del “DECRETO por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema
Padblico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de tfelecomunicaciones y radiodifusion”, para el
periodo comprendido desde el 1 de enero al 22 de octubre de 2015, fratdndose de
servicios de terminacién del Servicio Local en usuarios fijos de IP Matrix, S.A. de C.V,,
deberd hacer extensiva la aplicable a la entrada en vigor de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

CUARTO.- Dentro de los diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente en que
surta efectos legales la notificacion de la presente Resolucion y con independencia de
su obligacion de cumplir con la prestacion del servicio de interconexion conforme a las
condiciones vy tarifas establecidas en la presente Resolucion, Radiomaovil Dipsa, S.A. de
C.V. e IP Matrix, S.A. de C.V., deberdn celebrar los convenios de interconexion de sus
redes publicas de felecomunicaciones conforme a los términos y condiciones
determinados en los Resolutivos PRIMERO, SEGUNDO y TERCERO de la presente
Resolucion. Celebrado el convenio correspondiente, deberdn remitir conjunta o
separadamente un ejemplar original o copia certificada del mismo a este Instituto
Federal de Telecomunicaciones, para efectos de su inscripcion en el Registro Publico de
Telecomunicaciones, dentfro de los treinta (30) dias hdbiles siguientes a su celebracion,
de conformidad con los arficulos 128, 176 y 177, fraccion VIl de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.
QUINTO.- En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 312 y 313 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, se hace del conocimiento de Radiomévil Dipsa,
S.A. de C.V. e IP Matrix, S.A. de C.V., que la presente Resolucion constituye un acto
administrativo definitivo y por lo tanto, procede interponer ante los Juzgados de Distrito

Especidlizados en Materia de Competencia Econémica, Radiodifusion vy -

Telecomunicaciones, con residencia en el Distrito Federal y Jurisdiccion territorial en toda
la Republica, el juicio de amparo indirecto dentro del plazo de quince dias hdbiles
contado a partir de que surta efectos la nofificacion de la presente Resolucion, en
términos del articulo 17 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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SEXTO.- Noftifiquese personalmente a los representantes legales de Radiomdvil Dipsa, S.A.
de C.V. e IP Matrix, S.A. de C.V., el contenido de la presente Resolucion, en términos de
lo establecido en el articulo 129 fraccion VIl de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion.

Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar
Comisiortado Presidente

Luis Fernando Borjén Figueroa Ernesto
Comisionado Co

p \ A
Maria Elena Estavillo Flores
Comisionada

\ Adolfo Cuevas Teja
Comisionado Comisioncdo

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXIV Sesion Ordinaria celebrada el 23 de octubre
de 2015, en lo general por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Luis Fernando Borjdn Figueroa, Emesto
Esirada Gonzdlez. Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Maric German Fromow Rangel y Adelfo Cuevas Teja.

El Cornisionado Luis Fernando Borjon Figueroa manifestd voto en contra de los Resolutivos Segundo y Cuarto, enlo conducente al Resolutivo Segundo.

La Comisionada Maria Elena Estavillo Flores manifesté voto en confra del Resclutivo Segundo, en relacién con la determinacion de las farifos para
2016; asi como del Resolutivo Cuarto, en lo que se refiere a la celebracion del convenio con las tarifas determinadas para 2016.

El Comisionado Adolfo Cuevas Teja manifesté volo en confra de los Resolufivos Primero y Segundo. respecto a las tarifas fijadas v su parie
,considerativa; asi como del Resolufivo Cuarfo, en lo referenfe a ordenar la celebracion de convenios de intercenexion conforme a las tarifas
senaladas en los Resolutivos Primero y Segundo.

Lo anterior, con fundamento en los parrafos vigésimo, fracciones | y Il y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucion Palitica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién; asi como en los arficulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/231015/467. e

El Comisionado Luis Femando Borjon Figueroa, previendo su ausencia jusiificada a la sesion, emilié su voto razonade por escrito, en los términos
sefalados, de conformidad con el arficulo 45, tercer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; y articulo 8, segundo parrafo,
del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
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