INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

_RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES AUTORIZA LOS TERMINOS DE LA CESION DE DERECHOS DEL TITULO
DE CONCESION OTORGADO A LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD PARA INSTALAR,
OPERAR Y EXPLOTAR UNA RED PUBLICA DE TELECOMUNICACIONES, EN FAVOR DE
TELECOMUNICACIONES DE MEXICO.

(

ANTECEDENTES

I Otorgamiento de la Concesidn. El 10 de noviembre de 2006, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (la “Secretaria”) otorgd en favor de la Comisidon
Federal de Electricidad, un titulo de concesion para instalar, operar y explotar una
red publica de telecomunicaciones para prestar los servicios de provision vy
arrendamiento de capacidad de la red para la emision, fransmisidn o recepcion
de signos, sefnales, escritos, imdagenes, voz, sonidos o informacion de cualquier
naturaleza, asi como la comercializacion de la capacidad adquirida respecto de
otfros concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones, con una vigencia
de 15 (quince) anos y una cobertura en 71 (setenta y un) Ioccltdodes del territorio-

IJ nacional (la "Concesiéon”). ;

L. Ampliqcién de cobertura. El 21 de junio de 2010, la Secretaria autorizd a la Comisién
Federal de Electricidad la ampliacién de la cobertura de la Concesion, a efec:fo
de que ésta tenga una cobertura a nivel nacional.

ML Constancia de Registro de Servicios de Vo[or Agregodb. El 4 de febrero de 2011, la
extinta Comisién Federal de Telecomunicaciones, a fraves de la Unidad de Servicios
a la Industria, otorgd a la Comisidén Federal de Electricidad la Constancia de
Registro de Servicios de Valor Agregado SVA-003/2011, la cual habilita a dicha
empresa a prestar el servicio de provision de acceso a Infernet. ;

Iv. Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013 se publicd en el Diaria
Oficial de la Federacion el "Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los arficulos éo., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (el
"Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el cual se-cred el Instituto Federcﬂ
de Telecomunicaciones (el "Instfituto’ )

V. Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion
el “"Decrefo por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, y la Ley del Sistema Pablico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y

rs?efarmdh, adicionan _y derogan diversas disposiciones en materia de

elecomunicaciones y radiodifusion” (el “Decreto de Ley”), mismo que entrd en
vigor el 13 de agosto de 2014.



VL.

VIL.

VIIL.

XL

Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el “Estafufo Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el
“Estatuto Orgdnico™), mismo que entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014, el cual
se modificd el 17 de octubre del mismo ano.

Solicitud de Cesién de Derechos. Mediante escrito presentado ante el Instituto el 17
de diciembre de 2014, el Director General de la Comisién Federal de Electricidad
solicitd al Instituto autorizacién para llevar a cabo la cesiéon de los derechos y
obligaciones de la Concesién, en favor de Telecomunicaciones de México (la
"Solicitud de Cesidn de Derechos™).

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 45 fraccion | de la Ley de'la
Comisidon Federal de Electricidad, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
11 de agosto de 2014, el Director General de dicha Empresa Productiva del Estado
ostenta la representacion legal de ésta, contando, enfre ofras, con facultades de
dominio y de administracion. -

Solicitud de Opinién Técnica a la Secretaria. Mediante oficio IFT/223/UCS/033/2015
nofificado el 9 de enero de 2015, el Instituto, a fravés de la Unidad de Concesiones
y Servicios, solicité a la Secretaria la opinidn técnica correspondiente a la Solicitud
de Cesidn de Derechos, de conformidad con lo establecido por el articulo 28
parrafo décimo séptimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(la *Constitucion™).

Solicitud de Opinién a la Unidad de Politica Regulatoria del Instituto. Mediante
oficio IFT/223/UCS/DG-CTEL/128/2015 de fecha 16 de enero de 2015, la Unidad de
Concesiones y Servicios, a fravés de la Direccion General de Concesiones de
Telecomunicaciones, solicitd a la Direccidon General de Desarrollo de las
Telecomunicaciones y la Radiodifusion, adscrita a la Unidad de Politica Regulatoria,
los comentarios que considerara pertinentes respecto de la Solicitud de Cesidn de
Derechos. /

Solicitud de Opinién a la Unidad de Competencia Econdémica del Insfituto.
Mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CTEL/130/2015 de fecha 16 de enero de 2015, la
Unidad de Concesiones y Servicios, a través de la Direccion General de
Concesiones de Telecomunicaciones, solicitd a la Unidad de Competencia
Econdmica la opinién sobre los efectos que la Solicitud de Cesién de Derechos
pudiera tener sobre los procesos de libre competencia y concurrencia en los
mercados de telecomunicaciones.
Resultados de la Auditoria practicada por la Secretaria a la Comisién Federal
Electricidad, respecto de la Concesion. Mediante oficios IFT/223/UCS/116/2015 e
IFT/223/UCS/10561/2015 de fechas 19 de enero y 18 de junio, ambos del presente
no, respectivamente, la Unidad de Concesiones y Servicios requirid a la
Coordinacién de la Sociedad de la Informacion y el Conocimiento y a la
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Subsecretaria de Comunicaciones de la Secretaria, los resultados de la auditoria
técnica y administrativa redlizada a la Comision Federal de Electricidad respecto
de la Solicitud de Cesidn de Derechos materia de la presente Resolucion, con la
finalidad de que el Instituto contara con informaciéon que le pudiero ser de utfilidad
en la definicién de las nuevas condiciones del titulo de concesnon gue, en su caso,
se establezcan con motivo de la citada cesion.
Xll.  Solicitud de informacién adicional a la Comisién Federal de Electricidad. Del andlisis
de la Solicitud de Cesién de Derechos que redlizaron las Unidades de Politica
Regulatoria y de Competencia Econdmica del Instituto y previo requerimiento de
ambas unidades administrativas, mediante oficio IFT/223/UCS/372/2015 de fecha
12 de marzo de 2015, la Unidad de Concesiones y Servicios requirid a la Comision
Federal de Electricidad informacién complementaria a la Solicitud de Cesién de
Derechos, a efecto de estar en posibilidad de continuar con el andlisis de la misma.
Asi, el 6 de abril de 2015, la Comisidon Federal de Electricidad remitid diversa
informacion al Instituto, tendiente a dar, respuesta al requerimiento formulado por
la Unidad de Concesiones y Servicios, mismna que fue sometida a consideracion de
las dareas competentes, del Instituto con la finalidad de que éstas emifieran la
opinidén que al efecto correspondiera.

En virtud de los Anfecedentes referidos vy,
CONSIDERANDO

- PRIMERO.- Competencla. De conformidad con lo establecido por el arficulo 28 parrafos
décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucién, el Instituto es un
érgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto
el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las felecomunicaciones conforme a lo
dispuesto en la Constitucion y en los términos que fuen Ias leyes. Para tal efecto, tendrd
a su cargo la regulacion, promomon y supervision del uso, aprovechamiento y
explotacién del espectro radioeléctrico, las redes v la prestacion de los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva
y otros insumos._esenciales, garantizando lo establecido en Ios articulos 6o. y 70. de la
Constitucion. _ .

Asimismo, el Instituto es la autoridad en materia de competencia econdmica de los
sectores de radiodifusion y de telecomunicaciones, por lo que, entre otfros aspectos,
regulard de forma asimétrica a los porhmponfes en estos mercados con el objefo de
eliminar eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia; impondrd

CACIONES

limites a la concentracion nacional y regional de frecuencias, al concesionamiento y a |

la propledad cruzada que controle varios medios de comunicacidn que sean
__concesionarios de radiodifusion y felecomunicaciones gue sirvan a un mismo mercado

o zona-de cobertura geogrdfica, y ordenard la desincorporacion de actives, derechos
kﬂ(pc?r?és necesarias para asegurar el cumplimiento de estos limites, garantizando lo
dispuesto en los articulos 60. y 70. de la Constitucion.
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De igual forma, corresponde al Instituto el otorgamiento, la revocacidn, asi como la
autorizacién de cesiones o cambios de control accionario, titularidad u operacidn de
socledades relacionadas con concesiones en materia de radiodifusion y
felecomunicaciones, mismos que nofificard al Secretario del ramo previo a su
determinacion, quien podrd emitir una opinién técnica.

Por ofra parte, con respecto a la Solicitud de Cesidn de Derechos, el arficulo Décimo
Quinto Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, establece que la Comision
Federal de Electricidod cederd totalmente Ila Concesion en fovor de
Telecomunicaciones de México y le transferird todos los recursos y equipos necesarios
para la operacion y explotacion de la mismna, con excepcion de la fiora optica,
derechos de viq, forres, posteria, edificios e instalaciones que quedardn a cargo de la
Comisién Federal de Electricidad, garantizando a Telecomunicaciones de México el
acceso efectivo y compartido a dicha infraestructura para su aprovechamiento
eficiente, a fin de lograr el adecuado ejercicio de sus funciones y el cumplimiento desus
objetivos. Asimismo, Telecomunicaciones de México tendrd atribuciones y recursos para
promover el acceso a servicios de banda ancha, planear, disefar y ejecutar la
construccion y el crecimiento de una robusta red froncal de telecomunicaciones de
cobertura nacional, asi como la comunicacién via satélite y la prestacion del servicio de
telégrafos. Lo anterior, de conformidad con los lineamientos y acuerdos que al efecto
emita el Instituto.

En ese sentido, corresponde al Pleno del Instituto, conforme a lo establecido por los
articulos 15 fraccién IV y 17 fraccion | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion (la “Ley”), autorizar cesiones o cambios de control accionario, titularidad
u operacion de sociedades relacionadas con concesiones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion.

Asimismo, conforme a los articulos 32 y 33 fraccion Il del Estatuto Orgdnico, corresponde
a la Unidad de Concesiones y Servicios, a fravés de |la Direccion General de Concesiones
de Telecomunicaciones, tramitar y evaluar las solicitudes de cesion de las concesiones
en materia de telecomunicaciones para someterlas a consideracion del Pleno.

En este orden de ideas, resulta relevante considerar que: (i) el Instituto tiene a su cargo
la regulacién, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico, las redes vy la prestacion de los servicios de radiodifusion vy
telecomunicaciones y es la autoridad en materia de competencia econémica de los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones; (i) conforme al Decreto de Reforma
Constitucional, la Comision Federal de Electricidad cedera totalmente la Concesion a
Telecomunicaciones de México vy le transferird fodos los recursos y equipos necesarios
para la operacion y explotacion de la mismna, con excepcion de la fiora optica,
derechos de vig, forres, posteriq, edificios e instalaciones que quedardn a cargo de la
Comisién Federal de Electricidad, garantizando a Telecomunicaciones de México el
T%;SO efectivo y compartido a dicha infraestructura para su aprovechamiento
eficiente, a fin de lograr el adecuado ejercicio de sus funciones y el cumplimiento de sus
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objetivos, v (i) con fundamento en la Ley, corresponde al Instituto autorizar cesiones o
cambilos de control accionario, titularidad u operacion de sociedades relacionadas con
concesiones en materia de telecomunicaciones y radiodifusién:Asi, el Pleno, como
organo méximo de gobiermno del Instifuto, se encuentra plenamente facultado para
autorizar los términos de la Solicitud de Cesién de Derechos, en cumplimiento a lo
establecido por el articulo Décimo Quinto Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional.

{

SEGUNDO.- Marco legal aplicable a la autorizacién de los términos de la Cesién de
Derechos. La normatividad aplicable que establece los requisitos de procedencia para
autorizar la Solicitud de Cesion de Derechos, se encuentra contenida en lo establecido
por el Decreto de Reforma Constitucional, el Decreto de Ley, la Ley y en la respectiva
Concesion.

En ese sentido, &l -‘orﬁculo“'Décimo Quinto Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional, establece lo que es del tenor literal siguiente:

"DECIMO QUINTO. La Comisién Federal de Electricidad cedera totalmente a
Telecomunicaciones de México su concesion para instalar, operar y explotar una red

publica de telecomunicaciones y le fransferird todos los recursos v equipos necesarios

para la operacion y explofacion de dicha concesion, con excepcion de la fibra

optica, derechos de via, forres, posteria, edificios e insfalaciones que quedaran a

cargo de la Comisién Federal de Electricidad, garantizando a Telecomunicaciones

de Meéxico el acceso efectivo y compartido a dicha infraestructura para su
aprovechamiento eficiente, a fin de lograr el adecuado ejercicio de sus funciones y

el cumplimiento de sus objetivos. Telecomunicaciones de México tendra afribuciones »
y recursos para promover el acceso a servicios de banda ancha, planear, disenar y =
.gfecutar la construccion y el crecimiento de una robusta red froncal de
telecomunicaciones de cobertura nacional, asi como la comunicacion via satélite y

la prestacion del servicio de telégrafos. Lo anterior, de conformidad con los

_ lineamientos y acuerdos emitidos por el Instifuto Federal de Telecomunicaciones.”

Por su parte, el arficulo 110 de la Ley, senala:
L
"Arficulo 110. Sélo las concesiones para uso comercial o privado, esta Gltima con
propaésitos de comunicacion privada, podran cederse previa auforizacion del Instituto
en los términos previstos en esta Ley.

El Instifuto podra auforizar denfro de un plazo de noventa dias naturales, contados a
partir de la presentacion de la solicitud, la cesién pdrcial o fotal de los derechos y
obli jones establecidos en las concesiones, siempre que el cesionario se
comprometa a cumplir con las obligaciones que se encuentren pendientes y asuma
las condiciones que al efecto establezca el Institufo. (



La autorizacion previa de la cesion a que se refiere este articulo podra solicitarse
siempre y cuando haya franscurrido un plazo de fres anos confados a partir del
oforgamiento de la concesion.

No se requerira autorizacion por parte del Instifuto en los casos de cesion de la
concesion por fusion de empresas, escisiones o reesfructuras corporativas, siempre
que dichos actos sean dentro del mismo grupo de confrol o agente econdmico.

A tal efecto, se debera nofificar la operacion al Instituto dentro de los treinta dias
naturales siguientes a su realizacion.

En los casos en que la cesion tenga por objeto fransferir los derechos y obligaciones
establecidos en las concesiones a ofro concesionario que preste servicios similares en
la misma zona geografica, el Instifuto podra auforizar la cesidn, previo andlisis que
realice sobre los efecfos que dicho acfo fenga o pueda tener para la libre
competencia y concurrencia eh el mercado correspondiente.

Si la cesion actualizara fa obligacion de notificar una concentracion conforme a lo
previsto en la Ley Federal de Competencia Economica, ef Instituto resolverd dentro
del plazo 'previsto para diche procedimiento, adicionando las consideraciones
senaladas en este capitulo.

Las autoridades jurisdiccionales, previomente a adjudicar a cualquier persona la
fransmisidn de los derechos concesionados, deberan solicitar opinion al Instituto
. respecto del cumplimiento de los requisitos que establece la presente Ley.

Las concesiones de uso publico o comercial cuyos tifulares sean los Poderes de la
Unién, de los Estados, los drganos de Gobierno del Distrito Federal, los Municipios y los
organos constitucionales auténomos se podrdn ceder a enfes de caracter publico
incluso bagjo’ esquemas de asociacion puablico-privado, previa autorizacion del
Instituto.”

Asimismo, el arficulo 140 de la Ley establece lo siguiente:

“Articulo 140. Cuando el Institufo oforgus concesionss de uso comercial a entes
puablicos, aun y cuando se encuenfren bajo un esquema de asociacion puablico-
privada, éstas tendran cardcter de red compartida mayorista de servicios de
felecomunicaciones, en los términos dispuestos por esfa Ley. '

En ningdn caso podran estas redes ofrecer servicios a los usuarios finales.

Cuando no hubiere concesionario o auforizado que preste servicios a los usuarios
finales en determinada zona geogrdfica y exista cobertura e infraestructura de las
redes mayoristas referidas en los articulos Décimo Quinto y Décimo Sexto del Decreto,
el Ejecutivo Federal garantizard, a través del organismo descentralizado denominado
Telecomunicaciones de México, de comercializadoras o© concesionarios, la

ofestacion de servicios a los usuarios ubicados en las localidades respectivas, hasta
en tanto exista ofra oferta pdra los usuarios. ”
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En este mismo sentido, el articulo 144 de la Ley, senala:

"Arficulo 144. lLas redes compartidas mayoristas operaran bajo principios de
comparticion de toda su infraestructura y venta desagregada de todos sus servicios
y capacidades. A fravés de dichas redes se prestaran exclusivamente servicios a las
comercializadoras y concesionarios bajo condiciones de no discriminacion y a
precios competitivos.

/
Los concesionarios que deseen hacer disponible a otros concesionarios la capacidad 2
adquirida de la red compartida, sélo podran hacerlo si ofrecen las mismas
condiciones en que adaquirieron dicha capacidad de la red compartida, sin qué se
entienda que la confraprestacion econdmica esta incluida en dichas condiciones.

Los concesionarios que operen redes compartidas mayoristas sélo podran ofrecer
acceso a capacidad, infraestructura o servicios al agenfe economico
preponderante del sector de las telecomunicaciones o declarado con poder
sustancial, previa autorizacién del Instituto, el cual fijara los términos y condiciones
correspondientes.”

El arficulo Cuadragésimo Segundo Transitorio del Decreto de Ley, establece:

“Cuadragésimo Segundo. A la concesion para instalar, operar y explotar una red
publica de tfelecomunicaciones que, en los férminos del arficulo Décimo Quinto
Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
los articulos 6o, 70, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones, debe ser cedida por la
Comisién Federal de Electricidad a Telecomunicaciones .de México, no le resultara
aplicable lo esfablecido en los articulos 140 y 144 de la Ley fFederal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, exclusivamente respecto a aquellos confratos
vigentes a la fecha de publicacion del presente Decreto que hayan sido celebrados
entre la Comision Federal de Electricidad y aquellas personas fisicas o morales que,
conforme a la misma Ley, han de ser considerados como usuarios finales.

Dichos contratos seran cedidos por la Comision Federal de Electricidad a
Telecomunicaciones de Meéxico, junto con el fitulo de concesion correspondiente.
Telecomunicaciones de México cederd los referidos contratos a favor de ofros
concesionarios autorizados a prestar servicios a usuarios finales, dentro de los seis
meses siguientes a la fecha en que le hubieren sido cedidos.

En caso de que exista impedimenfo técnico, legal o econdémico para que [ -
Telecomunicaciones de Meéxico pueda ceder los referidos confrafos, esfos se
mantendran vigentes como madximo hasta la fecha’en ellos senalada para su
erminacion, sin que puedan ser renovados o extendidos para nuevos periodos. *

Finalmente, las Condiciones 1.7 y 1.9 de la Concesion, establecen:
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*1.7. legislacion, normatividad y disposiciones administrativas aplicables. La
Concesion, incluyendo la instalacion, operacion y explotacion de la Red y los servicios
comprendidos en su Anexo, deberdn sujefarse a lfo dispuesto en la Constifucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley, las Reglas, los Planes Técnicos
Fundamentales, asi como a los fratados internacionales, leyes, reglamentos, decretos,
normas oficiales mexicanas, resolucionss, acuerdos, y-demas disposiciones legales,

- reglamentarias y administrativas que al efecto se expidan, asi como a las condiciones
establecidas en la Concesion y en su Anexo.

El Concesionario acepta que si las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas a que se reflere el parrafo anterior, fueran derogadas, modificadas o
adicionadas, el Concesionario quedard sujeto a la nueva legislacion y disposiciones
administrativas aplicables, a partir de su enfrada en vigor”.

*1.9. Cesion de derechos. El Concesionario podra ceder parcial o totalmente, previa
autorizacion de la Secretaria, los derechos y obligaciones establecidos en la
Concesion, en los términos del arficulo 35 de la Ley y demas disposiciones legales,
reglamenftarias y administrativas aplicables.”

En adicidon a lo anterior, resulta conveniente destacar que para este tipo de solicitudes
debe acatarse la formalidad establecida por el articulo 97 fraccién Il incisos a) y b) de
la Ley Federal de Derechos, que establece la obligacion de pagar los derechos por el
framite relativo al cambio en la fitularidad de las concesiones, como es el caso que nos -
ocupa. '

El pago gue se identifica en el inciso a) de la fraccion Il del arficulo mencionado en el
parrafo anterior, es en relacién con el estudio por el cambio en la tfitularidad de las
concesiones, mismo que debe acompanarse al escrito con el cual se solicita la
autorizacion de cesidon de derechos, toda vez que el hecho imponible del tributo es el
estudio gue redlice este Instituto con motivo de dicha solicitud.

Por lo que hace al pago por la autorizacién por el cambio en la fitularidad de las
concesiones, mismo que se identifica en el inciso b) de la fraccion Il del mismo articulo
97 de la Ley Federal de Derechos, éste debe realizarse en cualquier momento del
procedimiento y hasta antes de la nofificacion de la resolucidon que, en su caso,
corresponda.

TERCERO.- Andlisis de la Solicitud de Cesién de Derechos. De la revision al marco legal
aplicable, se concluye gue los requisitos de procedencm que debe cumplir la Solicitud
de Cesidon de Derechos, son:

. ¢QUue el titulo de concesién en materia de telecomunicaciones esté
vigente;
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Il. Que haya franscurrido un plazo de fres anos contados a partir del
otorgamiento de la concesion;

Il Que el cesionario se comprometa a cumplir con las obligaciones que
se encuentren pendientes y asuma Jars condiciones que al efecto
estgblezco el Instituto; '

V. Que en los casos en gue la cesién tenga por objeto fransferir los
derechos y obligaciones establecidos en las concesiones a otro
concesionario que preste servicios similares en la misma zona
geogrdfica, el Instiftuto podrd autorizar la cesién, previo andlisis que
realice sobre los efectos que dicho acto tenga o pueda tener para la
liore competencia y concurrencia en el mercado correspondients;

V.  Que sila cesion actuadliza la obligacion de notificar una concentracion
conforme a lo previsto en la Ley Federal de Competencia Econémica,
el Insfituto resolverd dentro del plazo previsto para dicho.
procedimiento, adicionando las considerc:ci(/)nes senaladas en la Ley;

VI. Qe el concesionario exhiba el comprobante de pago de los derechos
establecidos en el articulo 97 fraccién Il inciso a) de la Ley Federal de
\ Derechos, y |
VAL Que se solicite Opinidon Técnica no vinculante a la Secretaria.

e

Con base en-to anterior, el Instituto, a fravés de la Unidad de Concesiones y Servicios
llevé a cabo el andlisis respectivo a efecto de validar que la Solicitud de Cesidon de
Derechos cumple con los citados requisites. Por lo que respecta al primer requisito de
procedencliq, en la condicién denominada *Vigencia” de la Concesion, se advierte que
la misma fue otorgada el 10 de noviembre de 2006 por un plazo de 15 (quince) anos, por
lo gue se concluye que a la fecha, la Concesién continla vigente.

Con relaciéon al segundo requisito de procedencia, relativo al plazo de fres anos que
debe franscurrir a partir del otorgamiento de la Concesion, éste se considera satisfecho
toda vez que la Concesién fue otorgada el 10 de noviembre-de 2006, mientras que la
Solicitud de Cesién de Derechos fue presentadaral Instituto el 17 de diciembre de 2014,
por lo que se concluye que ha transcurrido un plazo mayor a tres afos, entre un acto y
ofro.
Por ofra parte, por lo que se refiere al'tercer requisito de procedencia, se destaca que
Fg%qﬁeﬁcﬁﬂd de Cesion de Derechos se presentd carta suscrita por el Director General
e Telecomunicaciones de México en la cual, en su cardcter de Cesionario, se
compromete a realizar las obligaciones que se encueniren pendientes y asume las

Q
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condiciones que al efecto establezca el Instituto. Del andlisis de la informacion
presentada se advierte que dicho documento se encuentra suscrifo por el servidor
publico mencionado, quien cuenta con facultades suficientes para obligar a
Telecomunicaciones de México en los términos referidos, ya que de conformidad conlo
establecido por los articulos 22 fraccién Il de la Ley Federal de |las Entidades Paraestatales
y 19 fracciones | y V del Estatuto Orgdnico de Telecomunicaciones de México,
corresponde al Director General la representacion de dicho organismo descentralizado,
contando, entre otras, con facultades de dominio y administracion.

En este senfido, la personalidad con que se ostenta el Director General de

Telecomunicaciones de México, quedd debidamente acreditada ante este Instituto, a

través de copia simple del nombramiento, suscrito el 23 de enero de 2013 por el C.

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en gjercicio de la facultad que le confiere

el arficulo 21 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, nombramiento que quedod |
registrado el 15 de febrero de 2013 con el nimero 136 a foja & del “Libro de

Nombramientos de Servidores Plblicos que designa el Ejecutivo Federal”.

Respecto al cuarto y quinto requisitos de procedencia, contenidos en los pdrrafos sexto
y séptimo del articulo 110 de la Ley, se desprende gue en los casos en que la cesidn
tenga por objeto transferir los derechos y obligaciones establecidos en las concesiones
a ofro concesionario gue preste servicios similares en la misma zona geogrdfica, el
Instituto podrd autorizar la cesién, previo andlisis que redlice sobre los efectos que dicho
acto tenga o pueda fener para la libre competencia y concurrencia en el mercado
correspondiente.

En relacion con lo anterior y como quedod senalado en el Antecedente X de la presente
Resolucion, en su oportunidad la Unidad de Concesiones y Servicios solicité a la Unidad
de Competencla Econémica del Instituto, la opinidn sobre los efectos que la Solicitud de
Cesion de Derechos pudiera tener sobre el proceso de libre competencia y
concurrencia en los mercados de felecomunicaciones, considerando gue
Telecomunicaciones de México es concesionario de una red publica
telecomunicaciones con cobertura nacional.

Al respecto, la Unidad de Competencia Econdémica, mediante oficio :
IFT/226/UCE/337/2015 recibido el 16 de julio de 2015 por la Direccién General de
Concesiones de Telecomunicaciones, adscrita a la Unidad de Concesiones y Servicios,
emitid el dictamen correspondiente a la Solicitud de Cesidn de Derechos, senalando al
efecto, entfre otros aspectos, lo siguiente:

'(...)
No seidentifica que exista coincidencia entre los servicios gue presta el Cedente al

amparo del Titulo de Concesion que es materia de la cesion, y los gue presta
actualmente el Cesionario.
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La Cesion involucra el servicio de arrendamiento de enlaces dedicados en el
territorio nacional. El cesionario, Telecomm, al amparo de ofro fitulo de concesion
presta servicios satelifales de mensajes corfos, voz, datos moviles y fijos, a fravés de
una red rural local y un back-bone satelital, Gnicamente en poblaciones de menos
de 5,000 (cinco mil) habitantes que no cuenten con servicios equivalentes de ofras
redes publicas de telecomunicaciones, en todo el pais.

Si bien los titulos de concesion del Cedente y del Cesionario fienen puntos de
coincldencia en la coberfura geografica auforizada en sus respectivos titulos de
concesion, pues ambos habilitan la prestacion de servicios a nivel nacional, los -
servicios autorizados no son similares.

{
{

En virfud de que no se identifican coincidencias en las actividades que realizan CFE
y Telecomm al amparo de sus respectivos titulos de concesion, no se prevé que la
autforizacion de la Solicitud de Cesion pueda generar efectos confrarios a la
competencia en los mercados involucrados. A

|

f

(...)

En cuanfo a la concentracion de activos involucrada en la Cesion del Titulo de
Concesion, la LFCE establece en el articulo 86 cudles concentraciones deben ser
notificadas antes de llevarse a cabo! \

‘Arficulo 86. Las siguientes concenfraciones deberan ser auforizadas por la Comisién
antes de que se lleven a cabo:
{

I Cuando el acfo o sucesion de actos que les den origen,
independientemente del lugar de su celebracion, importen en el territorio
nacional, directa o indirectamente, un monfo superior al equivalente a
dieciocho millones de veces el salario minimo general diario vigente en el
Distrito Federal;

11, Cuando el acto o sucesion de actos que les den origen, impliquen la
acumulacion del freinfa y cinco por cienfo o'mas de los acfivos o acciones
de un Agente Econémico, cuyas ventas anuales originadas en el territorio
nacional o activas en el teriforio nacional importen mas del equivalente a
dieciocho millones de veces el salario minimo general diario vigente para el
Distrito Federal, o

. Cuando el acto o sucesion de acfos que le den origen impliquen una
acumulacién en el territorio nacional de activos o capital social superior al
equivalente a ocho millones cuaifrocienfas mil veces-el salario minimo
general diario vigente para el Disfrito Federal y en la concenfracion
participen dos o mas Agentes Econdmicos cuyas ventés anuales originadas
en el feriforio nacional o activos en el territorio nacional conjunfa o

r'sgggrg,damenfe, importen mas de cuarenta y ocho millones de veces el
salario minimo general diario vigente para el Distrifo Federal.

(...)." (Enfasis aradido) j

n |



Los umbrales esfablecidos en el arficulo 86 de la LFCE equivalen a los monfos que |
se indican en el Cuadro 7.

Cuadro 7. Montos que corresponden a los umbrales establecidos en el articulo 86 de la LFCE

Umbral Cifra en millones de pesos”
Dieciocho millones de veces el salario
minimo general diario vigente para el 1,261.80
Distrito Federal
Ocho millones cuatrocientas mil veces el =+
salario minimo general diario vigente para 588.84
el Distrito Federal

*El salario minime general diario vigente en el Distrito Federal utiizado para el calculo de los umbrales corresponde al
aplicable en el drea geogrdfica A en.el ano dos mil quince, el cual equivale a $§70.10 (setenta punto diez pesos) diarios.

Ver publicacién en hitp.//www.dof.gob.mx/nota_detalle php ?codigo=5387196&fecha=30/03/2015

Conforme a la informacién entregada por CFE:

a) A la fecha no se ha esfablecido un montfo monefario que deba pagar
Telecomm a CFE por la fransaccion analizada;
b) El negocio de telecomunicaciones, que CFE transferira a Telecomm en virfud!

de la cesién del Titulo de Concesidn, generd ingresos (ventas) en dos mil
frece, dlifimo arfio para el que existe informacion, que ascienden a
830,315,000 (ochocientos treinta millones frescientos quince mil) pesos, y

c) Los acfivos correspondientes al negocio de felecomunicaciones surman
340,013,000 (frescientos cuarenta millones frece mil) pesos.

Con base en la informacién contenida en la Auditoria, los ingresos reportados del
negocio de telecomunicaciones de CFE coinciden con los referidos en el inciso b)
anterior, mientras que los activos que se prevé serdn transferidos tienen un valor
estimado de 523.1 (quinientos veintifrés punto uno) millones de pesos.

De lo anterior se fiene que:

1)) El monto (de hecho, no se/identifico que exisfa algtin monto) por la fransaccion
analizada no supera el umbral que establece la fraccion | del articulo 86 de la
LFCE equivalente a §1,261 (mil doscientos sesenfa y uno) millones de pesos;

2) Los ventas anuales de CFE del negocio de felecomunicaciones no superan el
umbral establecido en la fraccion Il del arficulo 86 de la LFCFE equivalente a
51,261 (mil doscientfos sesenta y uno) millones de pesos, v

3) Los activos de CFE para el rubro de felecomunicaciones no superan el urmbral
"~ establecido en la fraccion il del arficulo 86 de la LFCE equivalente a 5588
(quinientos ochenta y ocho) millones de pesos.

En ese sentido, -con la informacion enfregada por CFE y de la Audiforia, no se
aavierte que la cesion del Titulo de Concesion y la fransferencia de activos de CFE
a Telecomm actualice los umbrales previstos en el articulo 86 de la LFCE y que por

r—tanto la transaccion deba ser notificada antes de llevarse a cabo en términos de
esa disposicion legal,
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Esta Unidad de Competencia Econdmica considera que la Solicitud de Cesion,
derivada de un mandato constitucional establecido en el Decreto de Reforma
Consfitucional, de autorizarse y llevarse a cabo, no incidiria de manera adversa en
el proceso de compefencia y libre concurrencia en los mercados de
telecomunicaciones.

(...)" (sic).

Derivado del andlisis anterior se concluye, con respecto a los requisitos de procedencia
cuarto y quinto ya senalados, que la Solicitud de Cesion de Derechos no incide de
manera adversa en el proceso de competencia y libre concurrencia en los mercados
de telecomunicaciones, ni fampoco implica una concentracion que deba nofificarse
de acuerdo a lo dispuesto por la Ley Federal de Competencia Econdmica, pues no
actudliza los umbrales establecidos por el articulo 86 de dicho ordenamiento.

Con respecto al sexto requisito formal de la Solicitud de Cesion de Derechos, la Comision
Federal de Electricidad presentd el comprobante de pago de derechos por concepto
de estudio por el cambio en la titularidad de la concesidon, de conformidad con lo
establecido por el arficulo 97 fraccion Il inciso a) de la Ley Federal de Derechos, por lo
gue se encuentra satisfecho dicho requisito, quedando pendiente, en su caso, el pago
correspondiente al concepto referido en el inciso b) del precepto legal en comento.

Ahora bien, en relacion con el septimo requisito de procedencia, mediante oficio
IFT/223/UCS/033/2015 nofificado el 9 de enero de 2015, el Instituto solicitd a la Secretaria
la opinién técnica correspondiente a la Solicitud de Cesion de Derechos, de
conformidad con lo establecido por el arficulo 28 pdrrafo décimo séptimo de la
Constitucion. ' |

Al efecto, mediante oficio 1.-11, recibido el 26 ae enero de 2015 en el Instituto, la
Secretariaremitié opinién favorable respecto de la Solicitud de Cesion de Derechos que
nos ocupa: ’

Derivado del andlisis anterior, se concluye gue la Solicitud de Cesidn de Derechos
cumple con los requisitos de procedencia previstos en la normatividad aplicable.

/

CUARTO.- Nuevas condiciones a establecer con motivo de la Cesion de Derechos. El
nuevo régimen de concesionamiento previsto por los articulos 66 y 67 fracciéon | de la
Ley, establece que se requiere de concesién Unica para prestar todo fipo de servicios
plblicos de telecomunicacionss y radiodifusion. Asimismo, de acuerdo a sus fines, |a
concesién-dnica serd para uso comercial cuando a través de ella se presten servicios de
/ TTelecomunicaciones y de radiodifusion con fines de lucro a fravés de una red publica de
telecomunicaciones. En este mismo sentido, la Ley tfambién senala en su arficulo 140 que
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cuando el Instifuto oforgue concesiones de uso comercial a entes pulblicos, éstas
tendran cardcter de red compartida mayorista de servicios de telecomunicaciones. Asi,
el mismo articulo en su parrafo tercero, califica como “red mayorista”, enfre ofras, a la
red sefalada por el articulo Décimo Quinto Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional, misma gque serd operada por Telecomunicaciones de México.

Como consecuencia de lo anterior, se estima necesario que las nuevas condiciones que
se establezcan con motivo de la cesidn de derechos que nos ocupg, se materialicen
mediante el otorgamiento de un nuevo titulo de concesién que considere el cambio de
la naturaleza de la Concesidn. Por lo tanto, el fitulo de concesion que en su caso se
“expida en favor de Telecomunicaciones de México deberd ser acorde al nuevo régimen
de concesionamiento dispuesto por el marco legal vigente y, a la vez, considerar el
caracter de red compartida mayorista de servicios de telecomunicaciones establecido
al efecto. w

En adicion a lo antferior, en el establecimiento de nuevas condiciones debe considerarse
lo dispuesto por el arficulo 3 fraccion LVI de la Ley, cuando define a la red compartida
mayorista como la red pdblica de telecomunicaciones desfinada exclusivamente a
comercializar capacidad, infrasstructura o servicios de telecomunicaciones al mayoreo
a otros concesionarios o comercializadoras, es decir, no se prevé la posibilidad de que
a través de este tipo de redes se presten servicios de radiodifusion o se ofrezcan servicios
de telecomunicaciones a usuarios finales, salvo las excepciones que la misma Ley vy el
Decreto de Ley prevén para el caso parficular, por lo gue no cabe la posibilidad de
oforgar a Telecomunicaciones de México un fitulo de concesidn Unica para uso
comercial, sino un titulo de concesion de uso comercial con cardcter de red compartida
mayorista de servicios de telecomunicaciones.

Finalmente y como quedd sefialado en el Antecedente | de la presente Resolucion, en
relacion con la vigencia de la Concesidn, la misma se oforgd por un plazo de 15 (quince)
anos contados a partir del 10 de noviembre de 2006, periodo que concluiria el 10 de
noviembre de 2021. En este sentido, resulta relevante observar lo dispuesto por el arficulo
Décimo Sexto Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, mismo que establece
entre otros aspectos, lo siguiente:

"DECIMO SEXTO. El Estado, a fravés del Ejecutivo Federal, en coordinacion con el
Institufo Federal de Telecomunicaciones, garantizara la instalacion de una red
publica compartida de telecomunicaciones que impulse el acceso efectivo de la
poblacién a la comunicacion de banda ancha y a los ssrvicios de
felecomunicaciones, de conformidad con los principios contenidos en el articulo
6o., Apartado B, fraccion Il del presente Decreto y las caracteristicas siguientes:

l (...)

I Confemplara el aprovechamienfo de al mencs 90 MHz del especiro
iberado por la transicion a la Television Digital Terrestre (banda 700 MHz), de
los recursos de la red froncal de fibra optica de la Comision Federal de
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Electricidad y de cualquier ofro activo del Esfado que pueda ufilizarse en la
instalacion y la operacion de la red compartida; e

(...)” (Enfasis ahadido).

Derivado de lo ahterior, 86 concluye que dado que las redes troncal y compartida de
telecomunicaciones compc:r’ren objetivos constitucionales” comunes vy serdn |
complementarias una de la ofrg, es condicidn necesaria qde, para gue las mismas
puedan ser desarrolladas de-manera consistente, ambas redes deben ser amparadas
por fitulos de concesidn que coincidan en sus vigencias, lo cual permitird establecer
medidas regulatorias que incentiven y generen condiciones propicias y de largo plazo
para que los proyectos de instalacion, despliegue, operacion y crecimiento sean
adlcanzables. Asimismo, el establecimiento de un plazo de vigencia de concesidn
suficiente, se traducird en una oportunidad real de integracién de infraestructura de
fransmision en la oferta de servicios minoristas que redlicen concesionarios vy
comercidlizadoras que hcgon uso de la red troncal, derivada de la posibllldod de
celebracién de relaciones confractuales de largo plazo.

Como consecuencia de esto, se considera opor‘runo que como parte de las nuevas
condiciones que se establezcadn en el fitulo de concesion de uso comercial con caracter
de red compartida mayorista de servicios de telecomunicaciones gue en su caso se
oforgue a Telecomunicaciones de México, se establezca en el mismo una vigencia de
30 (ireinta) anos, contados a partir de la fecha de otorgamiento de dicho fitulo.

En ese sentido y atendiendo a: (i) que foda cesion de derechos faculta al Instituto a
establecer nuevas condiciones; (i) que la Ley establece un nuevo régimen de
concesionamiento a ser observado para el caso de mérito; (i) que en términos de lo
senalado por la Ley, la red que en su caso operard Telecomunicaciones de México
como consecuencia de la cesion de derechos deviene en una red mayorista, y (iv) que
los recursos de la red troncal de fibra dptica que operoro Telecomunicaciones de México
son activos que contribuirdn al desarrollo de la red publica compartida de
telecomunicaciones prevista por el articulo” Décimo Sexto Transitorio del Decreto de
Reforma Constitucional, resulta procedente otorgar un nuevo titulo de concesion de uso -
comercial, con una vigencia de 30 (freinfa) anos contados a partir de su otorgamiento -
y teniendo la red que ampare dicho titulo el coroc’rer de red compartida mayorista de
servicios de telecomunicaciones.

Considerando lo anterior, la Unidad de Concesiones y Servicios, a fravés de la Direccién
General de Concesiones de Telecomunicaciones, mediante oficio IFT/223/UCS/DG-
CTEL/128/2015 de fecha 16 derenero de 2015, solicité a Direccion General de Desarrollo
de las Telecomunicaciones y la Radiodifusion de la Unidad de Politica Regulatoria del
Institute,fos comentdrios que considerara pertinentes respecto del establecimiento de
nuevas condiciones como consecuencia de la Solicitud de Cesién de Derechos de
mérito. -
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Al respecto, la Direccidn General de Desarrollo de las Telecomunicaciones y la
Radiodifusién, adscrita a la Unidad de Politica Regulatoria, mediante oficio
IFT/221/UPR/DG-DTR/97/2015 recibide en la Direccidn General de Concesiones de el
Telecomunicaciones el 8 de julio de 2015, manifestd, entre ofras cosas, lo siguiente: -

()

Tercero. Cardcter de la Concesion de la Comision Federal de Electricidad, Coca)

(..)

A este respecto, el arficulo 140 de la LFIR, establece que las concesiones de uso
comercial oforgadas a enfes publicos tendran el caracter de red compartida
mayorista de servicios de telecomunicaciones, en los férminos dispuestos por la LFTR.
Ello implica que al amparo de'las mismas Unicamente podrdn ofrecerse servicios
publicos mayoristas de felecomunicaciones con la excepcion temporal prevista
para aquellos casos en los que no hubiere concesionario o autorizado que presfe
servicios a usuarios finales en determinada zona geografica y exista cobertura e
infraestructura de las redes compartidas mayoristas referidas en los articulos Décimo
Quinto y Décimo Sexto del Decreto de Reforma Constitucional,

(..

De’lo anterior resulta que las concesiones para uso comercial otorgadas a entes
pablicos tendran el cardcter de red compartida mayorista de servicios de
telecomunicaciones, y estaran desfinadas exclusivamente a comercializar
capacidad, infraestructura o servicios de telecomunicaciones al mayoreo a ofros
concesionarios o comercializadoras con dos excepciones: () cuando no hubiere
concesionario o autorizado que preste servicios a los usuarios finales en
deferminada zona geogrdfica y exista coberfura e infraestructura de las redes
compartidas mayorisfas referidas en los arficulos Décimo Quinto y Décimo Sexto del
Decreto de Reforma Constitucional v (i) en el caso de aquellos contratos
celebrados entre la CFE y wsuarios finales, los cuales pasaran a manos de
Telecomunicaciones de México por un periodo de seis meses, o bien, hasfa el
termino de su vigencia en caso de que exista un impedimento fecnico, legal o
econdmico para que sean cedidos a ofros concesionarios o autorizados.

(...). Es decit, la Concesién CFF deberd tener el cardcter de red compartida
mayorista y debera estar limifada a la prestacion de servicios a concesionarios y
comercializadoras siempre y cuando no se actualicen las excepciones previstas en
los arficulos 140 de la LFIR y Cuadragésimo Segundo Transiforio del Decrefo de Ley.
Dichas situacion debera ser considerada en las condiciones que al efecto imponga
el Instifufo.

r"C’u/g'/rta,C-‘es!o’n" de contratos celebrados con usuarios finales por parte de la
Comision Federal de Electricidad. (...)
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En atencion a lo anterior y a efecto de proteger los derechos de los usuarios, en el
proceso de cesion resulta necesario establecer un procedimiento que permita al
usuario elegir libremente a su proveedor de servicios de manera informada y se
debera garantizar que las condiciones originalmente contfrafadas sean respetadas.

En tal virtud, se recomienda que Telecomunicaciones de México presente para la
aprobacion del IFT, un procedimienfo que confemple al menos lo siguiente:

a) Un mecanismo para informar a los usuarios de la cesion que se llevard a cabo y
de los posibles concesionarios cesionarios que estarian en posibilidad de cumplir
con las mismas 'condiciones contratadas a efecto de-dar continuidad a la

prestacion de los servicios;

b) Un periodo que permita obtener una respuesta de los usuarios sobre el
concesionario con quien desean contratar,

c) Un mecanismo para la asignacion de los contfratos a ofro concesionarios para
el caso de los usuarios que no diesen respuesta en el fermino concedido;

d) Un periodo para la migracion de los usuarios hacia los nuevos concesionarios.

Quinto. Nuevas’ condiciones aplicables al ftitulo de concesién de
Telecomunicaciones de México. (...)

(-]

Ahora bien, al tener el caracter de red compartida mayorista en férminos de la LFTR,
le resulta aplicable, entre ofros aspectos, lo previsto‘en el articulo 143:

‘Arficulo 143. El titulo de concesion de una red compartida mayorista
incluira, ademds de lo dispuesto en el capifulo correspondiente a
concesiones de uso comercial, obligaciones de coberfura, calidad y precio
y aquellas que defermine el Instifuto’

(...

TR

Acceso no discriminatorio a servicios y capacidades mediante una Oferta de
Referencia. (...)

G \

s Loiil) .

L

Las ofertas de referencia constiftuyen instrumentos regulatorios  cuya

implementacion se ha generalizado por parfe de las autoridades reguiaforias en
diversos paises desde hace varios anos. No solamente se han implementado en el
secfor telecomunicacionas, en ofras indusfrias de red como el secfor energético
fambién existen_oferfas de referencia. Lo anterior, con la finalidad de asegurar la
efectiva-—disponibilidad de informacion que permita asegurar un trato no
\'%iminoforio por parte de los proveedores de servicios o capacidades.

()
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Las oferfas de referencias pueden ser aprobadas ex anfe o pueden ser revisadas
una vez publicadas por el agente economico obligado. Con frecuencia, las oferfas
ex ante se establecen a los agentes econdmicos que ostentan poder de mercado,
es decir, que pueden fijar precios, restringir la oferta o ejercer alguna ofra practica
anticompetifiva. Sin  embargo, el concesionario de Red Troncal de
Telecomunicaciones con Cobertura Nacional es un nuevo agente econdmico en
el mercado que va a iniciar operaciones, por lo que no constifuye de inicio con un
agente econdémico que ostente poder sustancial de mercado conforme a la LFIR.
Ademas, al ser un nuevo agente econémico requiere de cierta flexibilidad para
infegrar su oferfa comercial y poder adecuarla rapidamente a las condiciones
cambiantes del mercado de servicios de, telecomunicaciones maoviles. Por lo que
resulta razonable que para darle flexibllidad al concesionario de la Red Troncal de
Telecomunicaciones de Cobertura Nacional, su oferfa de referencia no se tenga
que aprobar ex anfe, aunque una vez publicada, el Insfitufo pueda revisarla de
oficio o a peticion de parte, y en caso de encontrar una practica discriminaforia o
anficompetitiva, solicite su modificacion al concesionario de la Red Troncal de
Telecomunicaciones con Coberfura Nacional,

(...)

Precios y descuentos por volumen. Conforme a la experiencia internacional, la
regulacion de precios se aplica normalmente a los agentes econdmicos que
pueden sfercer poder de mercado, es decir, aquellos agenfes econdémicos
declarados con poder sustancial de mercado conforme a la LFIR (...) el
concesionario de la Red Troncal de Telecomunicaciones de Cobertura Nacional es
un nuevo agenfe economico que va a proveer servicios y capacidades, por lo que
al no cumplirse de inicio el supussto de agenfe con poder sustancial de mercado,
no se justifica una regulacién de precios en el fitulo de concesion. De cualquier
forma, en caso de que en algin momentfo de la vigencia de la concesion,
cumpliera el supuesfo de agente con poder susfancial de mercado, el Institufo
podra imponerie nuevas obligaciones conforme a la Ley Federal de Competencia
Economica.

En cuanto a la razonabilidad de permitir que el concesionario de la Red Troncal de
Telecomunicaciones de Coberfura Nacional pueda ofrecer descuentos por
volumen, es importante sefialar que éstos normalmente reflejan economias de
escala en la produccion de bienes y servicios. (...) pusden llegar a beneficiar tanto
al concesionario mayorista como a los prestadores de servicios minoristas, e incluso,
indirecfamente a los usuarios finales. Lo anferior, debido a que se generan
incentivos para incrementar el volumen de ventas por parfe de los prestadores de
servicios minoristas, a fravés de una reduccion de precios a los usuarios finales.

(..

Obligaciones de calidad. Una red de fransporte debe ser capaz de suministrar
servicios de telecomunicaciones de forma ininferrumpida y con un nivel adecuado
de calidad-a-sus clientes. Por ello resulfa relevante la disponibilidad de la red y los
parametros de calidad con que se prestan los servicios de felecomunicacionss.

()
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Ahora bien, la Comisién Federal de Electricidad ya prestaba servicios a los usuarios
finales con dos niveles de disponibilidad anual: uno con redundancia al 99.96% y
ofro sin redundancia al 99.92%. Por lo que en principio, el Concesionario de la Red
Troncal de Telecomunicaciones de Cobertura Nacional deberd ofrecer como
minimo, servicios con esfos mismos niveles de drspon:bmdod

£l Concesionario de la Red Troncal de Telecomunicaciones de Cobertura Nacional
podrd robustecer estos niveles de disponibilidad conforme a su capacidad
presupuestal, y en consistencia con_los programas y compromisos de cobertura
publicados por la Secretaria de Comunicaciones y Transportfes.

Por lo que respecta a los pardmetros de calidad, el Concesionario de la Red Troncal
de Telecomunicaciones de Cobertura Nacional debera cumplir con las
disposiciones regulatorias vigenfes. =

] : )
Obligaciones de informacion. (...) ’ ==

Las obligaciones de informacion deben asegurar la enfrega de informacion en
forma periédica conforme a los formatos establecidos por el Instituto, y mediante
mecanismos expeditos y eficientes. El nivel de detalle o profundidad deberd permitir
al Instituto realizar adecuadamente las labores de supervision y verificacion, y el
concesionario deberd otforgar fodas las facilidades al Institufo para comprobar la
fiabilidad, autenticidad y prec:s:on de Ila informacion que enfregue
pericdicamente.

(...)

Obligaciones de cobertura. (...)
fixid '

_ Actualmente en México existen 2,457 municipios, de los cuales solamente uno de
ellos no cuenta con poblacion conforme a la informacién provista por el Institufo
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Ahora bien, acorde a la Unidn
Internacional de Telecomunicaciones y a diversas referencias regulatorias, se
pueden identificar hasta fres niveles de infraestructura de redes conforme a su
capacidad de fransmision: redes puramente ifroncales (backbone), redes de
distribucion (backhaul) y redes de acceso (access networks). Algunas referencias
asumen que las redes de acceso pueden estar incluidas en ias redes de distribucion.

Esta distincion es relevante, porque’ las redes puramenfe froncales no son las que
llegan al wusuario final, ya que pueden anfecederlas los llamados anillos
metropolitanos o redes de distribucion, y las redes de acceso que si llegan al usuario
final. Es por ello que el radio de coberfura que se puede asignar a los puntos de
presencia de las redes froncales puede llegar a tener una distancia aproximada de
treinfa y cineo kildmetros. A partir de esta distancia, se pueden desplegar los anillos
r/r@r/opolﬁcnos y/o redes de acceso que permitan llegar a los usuarios finales, ya
sea por medios alambricos o incluso inaldmbricos.
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Ahora bien, el INEGI tiene disponible la informacion de las coordenadas geogrdficas
de las localidades consideradas como cabeceras municipales. Con frecuencia, las
cabeceras municipales concenfran un porcentaje importante de la poblacion de
los municipios. Con esta informacion se pudo esfimar que los puntos de presencia
de la red de fibra optica de la Comision Federal de Electricidad, cubre actuaimente
aproximadamente 985 municipios donde viven alrededor de ochenfa y cinco
millones de personas, es decir, aproximadamente el 756% de la poblacién, esto
considerando como ciriterio de coberfura a las cabeceras municipales se
encuentran a menos de freinta y cinco kilbmefros de un punto de presencia de la
Comision Federal de Electricidad, Por lo anferior, se concluye que es necesario que
el Concesionario se coordine con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
pararque la instalacion y crecimiento de la Red Troncal de Telecomunicaciones de
Cobertura Nacional sea consistente con los programas de cobertura social y de
conectividad en sifios puablicos que anualmente se publiquen, considerando Ias
previsiones de financiamiento.

(...)7 (sic).

Derivado del contenido de la opinién de la Direccidon General de Desarrollo de las
Telecomunicaciones y Radiodifusién de la Unidad de Politica Regulatoria del Instituto, se
concluye que dado que la red gue operard Telecomunicaciones de México con motivo
de la cesion de derechos tendrd el cardcter de red compartida mayorista, deberd
establecerse en los términos bajo los cuales se autorice la cesidon de derechos, que dicha
- red estd limitada a la prestacion de servicios mayoristas de telecomunicaciones a
conceslonarios y comercializadoras, salvo que se actualicen las excepciones previstas
por los articulos 140 de la Ley y Cuadragésimo Segundo Transitorio del Decretfo de Ley.

Asimismo, Telecomunicaciones de México deberd establecer un procedimiento que
permita a los usuarios cuyos contratos deberdn ser cedidos, elegir libremente a un
proveedor de servicios de manera informada. Finalmente, dado el cambio de
naturaleza de la red que serd cedida, se estima conveniente establecer en el fitulo de
concesion de uso comercial que se otorgue a dicho organismo descentralizado,
ademads de lo dispuesto en la Ley para las concesiones de uso comercial, obligaciones
de cobertura, calidad y precio y aguellas que determine el Instituto. -

QUINTO.- Constancia de Regisitro de Servicios de Valor Agregado otorgada en favor de
la Comisién Federal de Electricidad. Como qued?d senalado, la Constancia de Registro
de Servicios de Valor Agregado descrita en el Antecedente lll de la presente Resolucion,
habilita a la Comisidn Federal de Electricidad a prestar el servicio de provision de acceso
a infermet a personas fisicas © morales, privadas o publicas, es decir, a usuarios finales,
distinfos de concesionarios de redes publicas de tfelecomunicaciones - o
comercializadoras de servicios de telecomunicaciones.

YER este sentfido, es de senalar que el espiritu consagrado por el Decreto de Reforma
Constitucional  persigue el objetivo de detonar en todo su potfencial el uso,
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aprovechamiento y crecimiento de la infraestructura actualmente instalada por la
Comision Federal de Electricidad dedicada a la prestacion de servicios de
telecomunicaciones, determinando al efecto ceder toda la operacion y prestacion de
dichos servicios en favor de Telecomunicaciones de México, a efecto de que este
érgano descentralizado, en conjunto con la instalacién, despliegue y crecimiento de la
red compartida mayorista, se constituyan en una verdadera opcidon como red. de

__transporte que soporte el creciente tréfico de voz y datos generado por la prestacion de
los servicios actualmente ofrecidos por los concesionarios y comercializadoras
establecidos, asi como por aguellos que en el futuro se establezcan.

~Lo anterior es consistente con lo mandatado por el arficulo Cuadragésimo Segundo
Transitorio del Decreto de Ley, al establecerse en éste que los contrafos que tenga
celebrados la Comision Federal de Electricidad deben ser cedidos junto con la
Concesidn. En razén de lo anterior y atendiendo al hecho de que la Constancia de
Registro de Servicios de Valor Agregado, en su oportunidad, faculté a dicha Empresa
Productiva del Estado prestar servicios de telecomunicaciones a usuarios finales,
independientemente de la prestacion de servicios amparados por la Concesion, resulta
innecesario que la Constancia,de Registro de Servicios de Valor Agregado SVA-003/2011
continle vigente, considerando al efecto que la misma deviene innecesaria para que
Telecomunicaciones de México brinde continuidad a los contratos que reciba respecto
de servicios a usuarios finales, dado que este érgano descentralizado ya cuenta con los
documentos regulatorios habilitantes que lo facultan a atender a este segmento de
mercado especifico, al contar actudlmente con la Constancia de Registro de Servicios
de Valor Agregado SVA-0019/98, que lo habilita para prestar el servicio de acceso a
infernet.

Por todo lo anteriormente sefialado y ‘con fundamento en los arficulos 28 pdarrafos
décimo quinto, décimo sexto y décimo sépfimo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; Décimo Quinto Transitorio del “"Decrgfo por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los arficulos éo., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion ~ Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones”, publicado 'en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio de
2013; 6 fraccién IV, 15 fracciéon IV, 17 fraccion |, 110, 140 y 144 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; Cuadragésimo Segundo Transitorio del "Decrefo
por el que expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del
Sistema Publico de Radiodifusién del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de julio de 2014; 5'de la Ley Federal
de Competencia Econdmica; 35 fraccion I, 36, 38 y 39 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 97 fraccion Il'inciso b) de la Ley Federal de Derechos, vy 1,

wﬁ&f—rdccién Il del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de septiembre de 2014, este érgano
autdnomo emite los siguientes:




RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se autoriza a la Comision Federal de Electricidad a llevar a cabo la cesidon de
derechos y obligaciones del fitulo de concesion para instalar, operar y explofar una red
puUblica de tfelecomunicaciones con cobertura a nivel nacional, en favor de
Telecomunicaciones de México, otorgado en su favor el 10 de noviembre de 2006.

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar a la Comision
Federal de Electricidad, los términos de |la autorizacion para llevar a cabo la cesidén de
derechos a que se refiere la presente Resolucion, de conformidad con el Resolutivo
Primero anterior.

TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a hacer del conocimiento
de Telecomunicaciones de México las nuevas condiciones gue se le estableceran con
motivo de la autorizacion de los términos de la cesion de derechos que en fodo caso
formalice con la Comision Federal de Electricidad, mismas gque se encuentran
contenidas en el Proyecto de Titulo de Concesiéon de Uso Comercial con cardcter de
Red Compartida Mayorista de Servicios de Telecomunicaciones, el cual forma parte
infegral de la presente Resolucion. -

Lo anterior a efecto de recabar de dicho organismo descentralizado, en un plazo no
mayor a 30 (freinta) dias naturales contados a partir de que surta efectos la nofificacion
respectiva, su aceptacion expresa e indubitable de las nuevas condiciones.

En caso de que no se reciba por parte de Telecomunicaciones de México la aceptacion
referida dentro del plazo establecido para tales efectos, la presente Resolucidon quedard

wsin efectos y, en consecuencia, se tendrdn por no autorizados los férminos de la cesion
de derechos materia de esta Resolucion.

CUARTO.- La autorizacion materia de la presente Resolucion tendrd una vigencia de 90
(noventa) dias naturales, confados a partir de aquel en que surta efectos la notificacion
de la mismoa.

Dentro del plazo de vigencia senalado, la Comision Federal de Electricidad y/o
Telecomunicaciones de México deberdn presentar para su inscripcion en el Registro
Publico de Concesiones, copla certificada del instrumento donde conste que se llevéd a
cabo la cesion de derechos a que se refiere el Resolutivo Primero anterior,
conjunfamente con el pago de los derechos a que se refiere el articulo 97 fraccion |l
inciso b) de la Ley Federal de Derechos por concepto de la autorizacion por el cambio
en la titularidad de la concesion materia de la presente Resolucion. Concluido dicho
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plazo sin que se hubiere dado cumplimiento al presente Resolutivo, los términos de la
autforizacién materia de la presente Resolucion quedaran sin efectos.

Asimismo, en el instrumento a través del cual se formalice la cesién de derechos de
meérito deberd contemplarse la cesidn de, entre ofras cosas, los contfratos de prestacion,
de servicios de telecomunicaciones celebrados entre la Comision Federal de
Electricidad y aquellas personas fisicas o morales, privadas o publicas, a la fecho de la
cesidn de derechos respectiva.
Una vez que haya quedado debidamente formalizada la cesidn de derechos materia
de la presente Resolucion, la Comisidén Federal de Electricidad y/o Telecomunicaciones
de México tendran un plazo de 5 (cinco) dias naturales para inscribir en el Registro
Pdblico de Concesiones el instrumento a través del cual se formalizd la cesidon de-
derechos de mérito, en el entendido que esta inscripcidn deberd verificarse dentro del
plazo establecido al efecto por el primer parrafo del presente punto Resolutivo.

A efecto de asegurar la contfinuidad de los servicios de tfelecomunicaciones
actualmente ofrecidos por la Comision Federal de Electricidad, una vez formalizada la
cesion de derechos mencionada y hasta en fanfo no sea oforgado en favor de
Telecomunicaciones de México el Titulo de Concesion de Uso Comercial con cardicter
de Red Compartida Mayorista de Servicios de Telecomunicaciones referido en el
Resolutivo Tercero anterior, continuard vigente la concesién para instalar, operar vy
explotar una red pldblica de telecomunicaciones de fecha 10 de noviembre de 2006.

Asimismo, a partir de la fecha en que sea formalizada entre las partes la cesion de
derechos materia de la presente Resolucion, quedard sin efectos la Constancia de
Servicios de Valor Agregado SVA-003/2011, otorgada en su oporfunidad en favor de la
Comision Federal de Electricidad. —

QUINTO.- El mismo dia en que se presente para su inscripcion en el Registro Publico de
Concesiones la copla certificada del instrumento donde conste que se llevo a cabo la
cesion de derechos a que se refiere la presente Resolucion y una vez aceptadas las
nuevas condiciones mencionddas en el Resolutivo Tercero, el Instituto Federal de
Telecomunicaciones otorgard en favor de Telecomunicaciones de México el Titulo de
Concesion de Uso Comercial con cardcter de Red Compor’rldc Mayorista de Servicios
de Telecomunicaciones.

Una vez otorgado el Titulo de Concesion de Uso Comercial de mérito, la concesion para
instalar, operar y explotar una red publica de telecomunicaciones de fecha 10 de
noviembre de 2006 quedara sin vigencia.

SEXTO.-- Los confratos que ceda la Comision Federal de Electricidad a

elecomunicaciones de México en términos de lo sefalado en el Resolutivo Cuarto

anterior, y que impliquen la prestacién de servicios de telecomunicaciones a usuarios
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finales, deberdn ser cedidos a su vez por Telecomunicaciones de México a otros
concesionarios autorizados a prestar servicios a usuarios finales, denfro de los 6 (seis)
meses siguientes a la fecha en que le hubieren sido cedidos.

En caso de que exista impedimento técnico, legal o econdmico para gue
Telecomunicaciones de México pueda ceder los referidos contrafos, éstos se
mantendran vigentes como maximo hasta la fecha en ellos sehalada para su
ferminacion, sin que puedan ser renovados o extendidos para nuevos periodos,
informando de tal situacién al Instituto Federal de Telecomunicaciones dentfro de los 10
(diez) dias naturales posteriores a que haya concluido el plazo de 6 (seis) meses
establecido en el parrafo anterior.

SEPTIMO.- Para instfrumentar lo sefialado en el primer pdrrafo del Resolutivo anterior,
Telecomunicaciones de México deberd presentar para aprobacion del Instituto Federal
de Telecomunicaciones, dentro de los 90 (noventa) dias naturales siguientes a la fecha
en gue le sea otorgado el Titulo de Concesidén de Uso Comercial con cardcter de Red
Compartida Mayorista de Servicios de Telecomunicaciones, un procedimiento que
contemple, al menos, las siguientes medidas:

a) Un mecanismo para informar a los usuarios finales respecto de la cesidon que se
llevé a cabo y de la posibilidad de éstos de contratar el servicio con el
proveedor de su eleccion, lo anterior a efecto de dar continuidad a la
prestacién de los servicios respectivos, y )

b) Un mecanismo para la debida migracién de los usuarios finales hacia los
nuevos concesionarios o comercidlizadoras que prestardn el servicio
respectivo, estableciendo a detalle las etapas y periodos de fiempo a observar
en tal proceso de migracion.

OCTAVO.- Para efectos de lo establecido en el Resolufive Quinto anterior, el
Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con base en |as
facultades que le confiere el articulo 14 fraccién X del Estatuto Orgdnico, suscribird el
Titulo de Concesién de Uso Comercial con cardcter de Red Compartida Mayorista de
Servicios de Telecomunicaciones a ser otorgado en favor de Telecomunicaciones de
México.

Una vez realizado lo anterior, se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a nofificar
a Telecormunicaciones de México el titulo de concesion respectivo, una vez satisfechos

T Tos supuestos confemplados por los Resolutivos Tercero y Quinto de la presente
Resolucion. '
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NOVENO.- Inscribase en el Registro PUblico de Concesiones el Titulo de Concesion de Uso
Comercial con cardcter de Red Compartida Mayorista de Servicios de
FTelecomunicaciones a que se refiére la presente Resolucién, una vez que sea
debidamente entregado a Telecomunicaciones de México.

/
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Gabriel Osw! : do éc;rzrm Saldivar *

Comisionado Presidente

Ernesto Eslre Gonzélez
Comigionado
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na Sofia Labardini In(z/l}ua-) - Maria Elena Estavillo Flores
Comisionada / Comisionada

n Fromc:f_l?ongel \ Adolfo Cuevas Teja
isionad Comisionado

La presente Resolucién fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicdciones en su XX Sesién Ordinaria
celebrada el 23 de septiembre de 2015, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabriel Oswaldo
Conftreras Saldivar, Luis Fernando Borjén Figueroaq, Efnesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena
Estavillo Flores, Mario German Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja. .

Lo anterior, con fundamento en los parrafos vigésimo, fracciones |y Iil; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; arficulos 7, 16 y 45 de la Ley Federgl de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi
como en los arficulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo
P/IFT/230915/409. :
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