b INSTITUTO FEDERAL DE

B TELECOMUNICACIONES
ACUERDO MEDJ//Q\NTE EL  CUAL EL\r PLENO DEL: INSTITUTO ~ EEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA SOMETER A CONSULTA PUBLICA EL-MODELO E)E
COSTOS PARA EL SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DE ENLACES DEDICADOS LOCALES,
ENTRE LOCALIDADES Y DE LARGA DISTANC’rA INTERNACIONAL QUE SERA PRESTADO POR
EL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE LAS TELECOMUNICACIONES,
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1. Decreto de Reforma Constitucional. £l 11, de junio de 2013, se public en el Digrio
Oficlal de la F deragion (en lo sucesivo, &l *DOF"), el DECRETO por el que se
reformanty adicionan diversas disposiciones de los arficulos 60\ 70., 27,28, 73, 78,
94y 105 de la Consy’rumon Politica de losiEstados Unidos Me)uconos en materia
de telecomunicaciones” (én losucesivo, el “Decreto”), mediante el cual, se creo
al Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo Suces\\/o el “Instituto” ) Como
un érgano auténomo con persondlidad Juridica y patrimonio propio, cuyo obje’ro
-es el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones confo;rr/}e a
™ lo dispuesto en la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicdnos
(en lo sucesivo, la “Cons’riTuciéﬁ Yy en los términos que (i}en las leyes, teniendo a
su cargo-la regulacion, promocidn y supervision del uso, aprovechamiento y
explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la pres’rqcnon de los servicios
de radiodifusidon y telecomunicaciones, asi como del acceso tnfroeé’rruc‘ruro
acliva, pasiva y ofros insumos esenciales, gforon’nzcmdo lo establecido en los
artigulos 60. y 70, de la Constitucion. /

El CEE’TI>CLHO Tr@nsﬁorlo Octavo, fraccion-lli, del Deorefo conﬂrso I o’rrsbucnon ol

Instituto para detetminar Ia. éxistencia de Agentes Economicos Preponderosmes

en los sectores. de radiodifusién y de felecomumCGCIO\nes e imponer las medidas
”;necesanos para evitar que se afecte la competencia y la Esbré concurrencia vy,
" con ello a los usuarios finales. 2 v/

L DeTerm|nqc:|on del Agente Ecor(omico Preponderan’re El 6 de marzo de 2014, el
“o Pleno de! Insﬂ‘ru’ro en su'V Sesion Exttaordinaria, aprobd mediante Acuerdo
o P/iFT/EXT/OéOBM/?é la “RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO

“{'_}FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES QETERMINA AL GRUPO“.DE INTERES
'ECONQMICO DEL QUE FORMAN PARTE AMERICA- MOVIL, SAB DE C. V,
TELEFONOS-DE MEXICO, SA.B. DEC. V., TELEFONOS DEL NOROESTE. S.A. DE C, \/
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ADIOMOVIL DIPSA, SA.B. DE C.V., GRUPO CARSO, SA.B. DE C.V., Y GRUPO
VANANCIERO  INBURSA,  SA.B, DE CV, COMO AGENIE ECONOMICO

PREPONDERANIE EN El SECTOR DE TELECOMUNICACIONES Y LE IMPONE LAS
MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR QUE SE AFECTE LA COMPETENCIA Y LA LIBRE
CONCURRENCIA (en lo sucesivo, la "Resolucion AEP™). j

En la Resolucion AEP el Pleno del Instiftufo emitid el Anexo 2 denomlnmdo

“MEDIDAS RELACIONADAS {CON INFORMACION, OFERTA Y CAUDAD DF
SEI?VICIOS\ ACUERDOS EN EXCLUSIVA, LIMITACIONES” AL USO DE FQUIPOS
TERMINALETS ENIRE  REDES, REGULACION ASIMETRICA EN  TARIFAS E
INFRAESTRUCTURA DE RED, INCLUYENDO L A DESAGREGACION DE SUS ELEMENTOS
ESENCIALES 'Y, EN SU CASQO, )LA SEPARACION C@’NTABLE FUNCIONAL O
ESTRUCTURAL AL AGENTE ECONOMICO PI?EPONDERANT? EN LOS SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES F!JOS" (eni)ospceswo el "Anexo2”). ~—

P

ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. El 14 de julio de 2014, se

publicé’ en el DOF el "DECRETO por el que se expiden la Ley Federal de -

Telecomumcacrones y Radiodifusion, y la Ley del Sisterna Publico de Radiodifusion
. g

del: Esfado Mexicano; y se reforman, odtcronon y derogan diversas disposiciones

en mofena de r‘elecorﬁumcac:ones y radiodifusién” (en lo sucesivo, el ’ Decre 0

deley”), enfrando en vigor la Ley Federal de Telecomunicacionesy Rodiodlfusmn

(en losucesivo, la "LFTR “Yel'13 de agosto del 2014. -~ K y

V. \E&d’ru’ro Orgdnico, El 4 de septiembre de 2014, se publicd en el DOF el “Estatuto

Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones”, mismo que entrd en vigor
el 26 de septiembre de 2014, cuya ul’nmcx modificacion fue publlocdo en el DOF
20 de Jullo de 2017 (enlo sucesivo, el “Estatuto- Orgdnico™

ﬁesoluc&on Bienal, El 27 de febrero de 2017, el Plen6 del InshTuTo é\n su IV Sesmn
Extraordinaria, aprobd mediante Acterdo P/iFT/EXT/275217/\19 la “Resolucién

. medianfe la cual el Pleno del Instituto_Federal de Telecomunicaciones suprime,
modifica y ddlClsﬂO las medidas impuegfas al Agente Economico Preponderante -

en el sector de felecomunicaciones med:onfe resolucion de fecha 6 de marzo)
de 2014" (en lo sucesivo, la "Resolucion Bienal ) \

{ /
En la Résolucion Bienal el Pleno del Instituto emitic el Anexo 2 en el que se
modifican las medidas TERCERA, pnfner parrafo, incisos 8), 9, 22), 23), 24), 30), 3\1)
y alifimo pdarrafo, CUARTA, QUENTA SEXTA, .- OCTAVA\ UN)DECI!VIA DUODE@[MA

DECIMOTERCERA, DECIMOQUINTA, -~ DECIMOSEXTA, 'DECIMOSEPTIMA,
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) DECIMOCTAVA DECIMONOVENA VIGESIMA, VEGES!MA SEGUNDA ViGESIMA/
TERCERA primer parrofo VIGESEMA SEXTA, TRIGESIMA QUINTA, TRIGESIMA SEXTA,  ~ ©
TRIGESIMA SEPTIMA, TRIGESIMA OCTAVA, TRIGESIMA NOVENA, CUADRAGESIMA
PRIMERA, CUADRAGESIMA SEGUNDA CUADRAGESIMA TERCERA, CUADRAGESIMA
CUARTA QUINCUAGESIMA TERCERA y SEXAGESIMA se ADICIONAN las medr\dos
TERCERA incisos 0), 3.1A11.1), 12, D, 19. 1) 19.2), 20.1), 20. 2) % 24, 1. SEPTIMA,
segundo parrafo, SEXAGESIMA CUARTA, SEXAGESIMA QUINTA SEXAGESIMA SEXTA,
SE){AGESH\/IA SEPTIMA,  SEXAGESIMA \OCTAVA,\ SEXAGESIMA NOVENA,
SEPTUAGESIMA vy SEPTUAGESIMA PRIMERA, y s& SUPRIME la medida TERCERA,
incisas 3), 13), 14), 15), 18) 19) v 29) del Anexo 2 de ia Resoluc:|on IAEP (en lo

suceswo Medldcts Fijas™).- | s
N
/.
) CONSIDERANDO ‘ ‘ )
( = 1 . i .
_PRIMERO.- ,Competencia del Ins’rﬁufo De conformidad oon\) el articulo 28, pdrr&fos S
décimo quinto y déclmo sexTo de la Consh‘ruczon el Instituto ﬂene a su cargo la P

regulacion, promocién y superwsuon del uso, Glproveohomlem‘o y explotacidn del’ w
especf;o radioeléctrico, las redes y la prestacion. de los servicios de radiodifusion v
’fe[ecomunlcaanes asi como del acceso /a infraestruciura activa, pGSIVO y oftos
. insumos esencmles Asimismo, les auforidad en materla dé compe?encm econdmica de
* “log sectores qe rod;odn‘us;on y telecomunicaciones, porlo. que en éstos regulard de forma
asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente
las barreras a la competencia y la libre concurrencia; rmpondra limifes a, la
concentracion naciond y regional de frecuencias, al concesionamlento y Mo
propledod\ cruzada que confrole varios kmedlos de Comunicauon\ gque sean
" concesionarios de rc:dkodn‘usnon y telecomunicaciones que sirvan d un mismo mercado
o zona de cobertura geogréfica, y ordenarélia desmcorporouon de activos, derechos
-0, portes necesarias para dsegurar el Cumpl|m|emo de esTos limites.
/-‘\ : \ ( \
- De igucl fo_r'_l_i“_r)qf o frcxccién IV del pérrafo Vigésinr?g del arficulo 28 de la Constifucion,
~osendla que el Instituto podrd emitir disposiciones administrativas de cardeter general

=D&

Cexclusivamente: para el cumplimiento de su funcion regulatoria en el sector de su

compe’renolo En ese sentido, el Pleno dei Instituto, conforne a lo establecido por los
arficulos 15 frqccaon Idela Ley y! '6° de su Estatuto Orgdanico, flene la atribucion de expedir ”
diSpOSICIO\GS administrativas de cardicter general, planes fécnicos fundamentales, ¢
Ilneqmlen’ros Modeios de Costos, procedlmlenTos de evaluacion de la conformidad,

{ procedlm:enfos dexhomologoaon y/cer’rlflcamon y ordenamientos técnidos en materia,
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de telecomunicaciones y radiodifusion, asi corﬁo demds disposiciones para el
cumphmlem‘o de lo dispuesto en la Ley. \ { K(

|

e
Por ofra parte, en cumplimiento a lo esTabEecudo en el arficulo Octavo ‘rronsn‘orlo
fraccion lll del Decreto y mediante &1 Resollicion AEP, el Instituto determind la existencia
de Agentes Lcondmicos Preﬁonderanfes (en lo sucesivo, "AEP") en los sectores de
radiodifusion y de telecomunicacionss, e lmpusg las medidas necesquqs para vitar que
se afecte la competenciay la libre concurrencia y, con ello, g los usuarios finales, Dichas
medldas incluyen las Medidas Fijas, mismas que estan reIOCIOnOqu zon informacion,
oferta y calidad de servicios, acuerdos en exclusiva, limitaciones al uso de equipos
terminales entre redes, regulacion asimética en tarifas e Infraestructuras de red y, en su
cosof onsepcxrccién contable, funcional o esfruc’rurc:l de dichos ogenfes. '

' | ' J

. r

El articulo Tnges;mo Quinto honsﬁono del Decre’ro de Ley dlspone que las resofuiiones /

administrativas gue el Instituto hubzere emitido pre\n mente IG entrada en vigor del

Mismo en'materia de preponderancia, continuardn sur/hendo TOdOj sus efectos.

-

SEGUNDO.- Deferminacién de las' tarifas con base en un Modelo de Costos.. En fa
Resolucion de AEP, en las Medidas Fjas se determind la prestacion de distintos servicios
de telecomunicaciones por parte del AEP entré ellos, el servicio mayotista de
erend0m|em‘o de enlaces dedicados locales; entre localidades y de larga dls’rchcm

(

in’rernOCIon@I L Ve ) s

Ahora blen la supervision del Argano regulodor fiene el proposfro de/ gue Ios servicios

mayoristas se presten de manera eficients, promoviendo la competenciay el desariqlio

de la mdus]‘no | j : o
%

En ese sentido, con la finalidad de alcanzar [os objetivos que e\s;‘réiblece [ Ley, el Instituto

cuenta con la atribucién de establecer Modelos de Costos para determinar las farifas

ophcab!es para cada caso concreto; “fraiandeose del  servicio mqyons’ro de

arrendamiento de enltices dedicados locdles, entre localidades y de larga distancia

infernaciondl, se GpliCGl‘On para efectos de la autorizacion de ta Oferta de Referencia

respectiva. Razdén por la pucﬂ los Modelos de Costos constituyen una herramienta que
" permitird a la autoridad ejercer de mejor manera la afribucion de r,esoEver lo que
correspondia en 10s casos concretos. \

. /N

Ahora bien, [a Medi/do Trigésima Séptima de las Medidas Fijas establece que las tarifas .

aplicables at Serv1c1o Moyoris’fcs de Enlaces Dedicados se deferminaran a partir de un
fmodelo de costos basado en’una metodologia de costes incrementales promedio de
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largo plazo, gue al efecto emita el Institufo; eflo en concordancia con la Medida . ‘
Cuadragésima Primera de las Medidas Fjos en donde se seficla que I Ofert d_e\'/

Referencia correspondiente deberd contener las tarifgs. - j
| S AP

Es por ello gque el Instituto elabord el Modelo de/Costos dél servicio de arrendamiento de
\ e%iaoes dedicadds ¢on el fin' de confar con unha herramienta formal que lo pueda
auxiliar en la determinacion de tarifas.
En este orden de idc—;’os, este Institute considera de la moyd‘r relévancia somefer < un
praceso de consulta plblica el Modelo de Costos del servicio de arrendamiento de
enldces ‘dédicados, con la finalidad de fortalecer la fransparencia de las resoluciones
que, en cadda caso concreto emita para la deTerminq’bién de las tarifas por la prestacion -
del servicio antes r\e'ferido. Dicha Cohsulta pliblica tiene por objeto recabar comentarios /
de la industria los concesionarios, permisionarios y~ autorizados, y en su caso, de
; e§p’éciqlis’ros en la materia y del piblico en general, para ser ﬂnalizcdos y,"de resulfar
6rocedenlfe, fortalecer el Modelo. \ /
/J .
/ Esdecir, no obstante que el)‘l\/]odelo de Costos sed;como tal, unaherramienta de trabajo
que tiene la autoridad y por lo tanto, no incide directamente en un procedimiento enlo
'individugil, se estima de la mayor relevancia que, previamente a su emision y aplicacion
a un determinado caso en concreto, Id o(ﬁéridqd tenga conocimiénto de las
inquietudes de 10s regu!éu\do;sio efecto de que, de forma éimplemen’re informativg, se B
- puedda allegar de comentarios o sugerencias que\pé/rmﬁczn fortalecer esta herramienta
de frabajo para lograr las finalidades de la LFIR.

TERCEI?OE Consu[’ragllzﬁbfico de los Modelos de Costos.- La consulta piblica tiene po/r
objeto oumpiif con los principios de ﬁonsparencié‘y i‘porﬂcip‘acién ciudadana por parte
del Instituto, con la findlidad de recabar comentarios de Ia industria, de e‘srigoidis‘ras en
la materia y del plblico en generd, mismos que serdan analizados por este Instituto, yde  + )
.resuitar procedente, con ellos fortalecer el 'M?/delo de Costos. \
Las Consu'!’r"_('::i;;pﬁ}blicas sobre los Modelos de Costos 're[o’rivos a las ofertas de referencia, / /
~son instrurnentos que han implementado las autoridades regulatorias de diversos paises,
Con la finoh“a?jd_'.ﬁje brindar tfransparencia, recibir reTrq\dlimen‘rQCién de la industria y de

- _._'_-'__;Qg'q'gen‘res ecbh_'_'c_")mic:os interesados, asi como perfeccionar su diseno y operacion.

Una constlfa publlco implicd’ la publicacion de los principios, supuestos, variables y -
Pcrc’jm'_e_éfrlro;s que forman parte de los Modelos de Costos. Los cambios en cada uno de }
estos elementos Hienen, asu vez, unimpacto en el resuftado, por loque es in‘disﬁenscble
recibir ob's:efvﬁd_c_i_i(:_ih'es, comentarios e i'hqui'é’fudes que los conces\ionczrios O in’reres,bdos
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tengan de manera previa a su cxprobocnon y aplic Clon por parte de le} ou%ndod
regulcn‘ono A
AR N

Las autoridades re\gulo‘rorios pudieran no disponer de informacion berfeCTG y completa
respecto a los Modelos de Costos, por lo que la consulfa plblica se conwen‘e en una
herramienta necesaria gue permn‘e reducir significativamente el mctrgen de error, y
asegura gue los supuestos reﬂeje/n lc rec:lldod del sector o del mercado de una manera

. ; / .
mds acertada. Y, -

\

En este sentido, la presenTe Consulta Pdblica tlene como ob;ef@ de andlisis todas fas
cuestiones relacionadas con’ ,'

] /

¢ Lo estructurg, arunreCTuro y olgon’rmos uhhzodos en el Modelo de CosTos del
servicio de enlaces dedicados.
e Los pardmetros dé entrada 5je| Modelo - de Costos del servicio de enlaces

¢ dedicados. \\ N —_
Todc() lo anterior con el objéTivo altimo de robustecer el Modei’g\) de Costos y tener un
didlogo obier’@ entre el Instituto y los regulados, [
— i

El Modelo de Costos del servicio deenlaces dedicados estard disponible dl plblico en
general en fgrmo’ro de hoja de cdlculo, para focsEﬁor/Ecs comprension de los principlos de
diseno desarrollados a lo lqrgo del’ documenTo Yy agortar una fransparencia fotal a los
principales actores del mercado en cuanto X a su construccién, Asimismo, ofrece a los
porhCIpcmTes la p05|b|I|dc:d de mcorporar sug comentarios, fanto a los principios de
diseno uhiszados gomo a los pommeTros especificos empleados en s Cons’rruCCion
sus’ren‘rondo«debldomenTe suUs argumentos. !
J

La informacidn y comentarios ver’ridos por los porho;pqn’fes durante la Consulta PUblica,
permitirdn realizar la fase de CCIIIbrCICIGD final del Modelo. N

f ) \ — )

it e

El Modelo de Cosios del servicio de enlaces’ dedicados mues’rro resultados de Eos Farifas
par la prestacion del servicio moyorls’ro sehalado, a partir de la estructura de los
pardmetros predeterminados por el Instituteo, con el fin de que sirvan como referencia a
los interesddos, sin entenderse con ello que se frata de tarfas definttivas. Como se
menciond con anterioridad, el objehvo de la Consulta Pablica es el andlisis del:Modelo
de, Costos, por lo que los resulfados podrian modificarse derivado de circunstancics
pgrhculores a cada caso v si el Instituto considera procedente reclizar olgun qjuste a
partir de comenforlos vertidos a través deﬁ consulta’pablica, . |
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Como parte de este prooedlmlenfo se-insiste en la neceSIdCtd de que el Instituto Tengcx
conoc:mlen’ro de las opiniones de los znhggronfes de la industria derivado de gque son
ellos quienes intervienen en la operacion de las redes piblicas de telecornunicaciones,
presmmon y comercidlizacion de los serviclos; ello sin perder de vista que ante la
diversiciad de infereses comerciales prevalecientes en e} lndus’rrfc es el drgano regulador
guien en Gitima :nsmncm esta encargado de deTermmcar las condiciones bajo las cuales
se deberon de preé’ror los serviclos evifando gue se afécte la compeTenofo y la libre
concuirencia. !

f/ -i‘ // s )
Es convemen’re senalar gque el arficulo 51 de la Ley establece la posﬂ:nhdod de que el
Ins’rs’rufo levei a cabo consultas publicas en cualquler caso en el gque &l Pleno determine:
Dichas consultas se realizardn 1 bajo los principios de ’rronspgrencm Y porﬂc;pomon

CludeOf\Kl en los Termlnos que detfermine el Pleno. N . k/ h

o
-
e

Conforme alo expuesfo se considerd que el Modelo de Cos’ros del servicio de enlooes

dedlccdps ebe estor sujeto a un proceso de consulta piablica por un periodo de 30
(Trelnm) dIOS naturales con el fin de re(:|b|r los comentarics y opiniones de la industria,
académicos, Qnohs’rqu sOC @dad en generql d efeCTo de dor cabdl Cumphmlem‘o alo

es’foblemdo en el dispositivo legal sendiado ‘ -
_ ~

Por lo @n’renor con fundamento en lo dispuesto en 1os articulos 28 parrafos décimo
dum’ro Y deomo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexrc{anos 1,2,
/7, 16 fraccicnes XLy LXill Y 51 de la ley Federal de T’eleoomumooc:lones y Radiodifusion,-,

(y 1vy4, frocc;lon 1y 6 fraccion XXXVII del Estatuto Orgonlco del Instituto Feder&j de

Telecomumccxc:lones se explde el siguiente:; J

;o “ ' ACUERDO / '
| 4 \ | )
PR]MERO Se de‘rermlno someter arconsulta pablica el MODELO DE COSTOS PARA EL
SERVIGJO DE ARRENDAMFENTO DE ENLACES DEDICADOS LOCALES, ENTRE LOCALIDADES
Y DE LARGA DISTANCIA INTERNACIONAL QUE SERA PRESTADOS POR EL AGENTE
\ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL ISECTOR /DE LAS TELECOMUN!CACIONES PO un
plozo de 30 (’frelnfo) dias naturales contados a partir del dia habil siguiente al, de su

publicclc:lon en el pbr’rol de Infernet del Instituto Federal de Telecomumcomones
/

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

(




s Mexicanes; articules 7, 16y 45 de la Ley Federal de Telecormunicdcionas y Radiodifusién; asi como en los aif

- / i \ 1\7_’

~SEGUNDO.- Se in’éﬂuye ala Upidqd de Politica Regulatoria a través de la Direcclon

General de Regulacion de Interconexion y Revenfq,d? Servicios de Telecomunicaciones,
a recibir y dar la atencién que cdrresp\omdcr alas fopiniones que sean verfidas en virtud
de la consulta publica corresponéiie‘pte.-_ (NG

.

TERCERO.- Publiquese en la pdgina de Internet del Institute Federal de Telecomunicaciones.

Maria Elena Estavillo Flores
Comislonada |

Adolfo Cuevas Teja
Comisionado.

. SRR
{( Comistonado ) Comisionado
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El presente Acuerdo fue aprobado popél Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en SUFOCAV Sesion Ordinaria celebrada ef 23
de agosto de 2017, por unanimidad de votos dejlos Comisionados Gabriel Oswaldoe Contrergs Saldivar, Adriana Sofia Labardind Inzunza,

Maria Elena Estavilo Flores, Matio Germdn Fromow Réngel. Adolfo Cuevas Tejd, Javier Judrez Mojica y Arturo Robles Rovals; con

fundarmento en los pdrrafos vigésimo, fracciones Ty IIl; y vigésimo primero! del orticulo 28 de la Qonstitucion Politica de los Estados Unidos

\\culo_sﬂ. 7. 8 y 12 del Estatuto
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, medionte Acuerdo P/IFT/230817/502.
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