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Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de

Telecomunicaciones determina someter a Consulta Publica el “Anteproyecto
de Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones actualiza las condiciones técnicas de operacion para el
uso de la banda de frecuencias 57-64 GHz, clasificada como espectro libre”.

Antecedentes

Primero.- El 11 de junio de 2013 se publicod en el Diario Oficial de la Federacion (“DOF”) el
‘DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70.,
27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de telecomunicaciones”, mediante el cual se cred al Instituto Federal de Telecomunicaciones
(“Instituto”) como un érgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio.

Segundo.- El 14 de julio de 2014 se publicé en el DOF el “DECRETO por el que se expiden la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
en materia de telecomunicaciones y radiodifusién”, entrando en vigor la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (“Ley”) el 13 de agosto de 2014.

Tercero.- El 4 de septiembre de 2014 se publicé en el DOF el “Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones” (“Estatuto Organico”), el cual entré en vigor el 26 de septiembre
de 2014.

Cuarto.- El 9 de mayo de 2017 se publicé en el DOF el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones clasifica la banda de frecuencias 57-64 GHz como
espectro libre y expide las condiciones técnicas de operacion”? (“Acuerdo que clasifica la banda
57-64 GHZz”) el cual entré en vigor el 10 de mayo de 2017.

Quinto.- El 8 de noviembre de 2017 se publicé en el DOF el “Acuerdo mediante el cual el Pleno
del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba y emite los Lineamientos de Consulta
Puablica y Analisis de Impacto Regulatorio del Instituto Federal de Telecomunicaciones”
(“Lineamientos de Consulta Publica”), mismos que entraron en vigor el 1 de enero de 2018.

Sexto.- Del 17 de marzo al 20 de abril de 2021 se llevé a cabo, por un periodo de 20 dias habiles,
un primer proceso de Consulta Publica sobre el “Anteproyecto de Acuerdo mediante el cual el
Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones actualiza las condiciones técnicas de
operacion de la banda de frecuencias 57-64 GHz, clasificada como espectro libre”
(“Anteproyecto”).

1 Acuerdo que clasifica la banda 57-64 GHz, disponible para consulta en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5481920&fecha=09/05/2017
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En virtud de los Antecedentes sefalados, y

Considerando

Primero.- Competencia del Instituto. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60.,
parrafo tercero y apartado B, fraccion Il; 70., 27, parrafos cuarto y sexto y 28, parrafos décimo
quinto y décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(“Constitucién”), y 1, 2, 7 de la Ley, el Instituto es un 6rgano auténomo con personalidad juridica
y patrimonio propio que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones, ademas de ser también la autoridad en materia de competencia econémica
de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.

Para tal efecto, tiene a su cargo la regulacion, promocién y supervision del uso, aprovechamiento
y explotacion del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios satelitales, las redes
publicas de telecomunicaciones y la prestacion de los servicios de radiodifusion y de
telecomunicaciones, asi como del acceso a la infraestructura activa y pasiva y otros insumos
esenciales.

Ahora bien, de conformidad con los articulos 28, parrafo vigésimo, fraccion IV de la Constitucion
y 15, fracciones | y LVI de la Ley, corresponde al Instituto emitir disposiciones administrativas de
caracter general para el cumplimiento de su funcién de regulacién, para la promocién, supervision
y administracién del uso, aprovechamiento y explotaciébn del espectro radioeléctrico; dicha
administracion incluye la elaboracion y aprobacién de planes y programas de uso, asi como, el
establecimiento de las condiciones para la atribucion de una banda de frecuencias, de
conformidad con el articulo 54 de la Ley.

Asimismo, el Instituto tiene la facultad para llevar a cabo consultas publicas, tal como lo disponen
los articulos 15, fracciéon XL y 51, primer parrafo de la Ley, los cuales sefialan, respectivamente,
lo siguiente:

“Articulo 15. Para el ejercicio de sus atribuciones corresponde al Instituto:
XL. Formular, de considerarlo necesario para el ejercicio de sus funciones, consultas publicas
no vinculatorias, en las materias de su competencia;

(..)

“Articulo 51. Para la emisién y modificaciébn de reglas, lineamientos o disposiciones
administrativas de caracter general, asi como en cualquier caso que determine el Pleno, el
Instituto deberd realizar consultas puablicas bajo principios de transparencia y participacion
ciudadana, en los términos que determine el Pleno, salvo que la publicidad pudiera
comprometer los efectos que se pretenden resolver o prevenir en una situacion de
emergencia.

(..)
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En ese sentido, el Pleno del Instituto, como 6rgano maximo de gobierno del Instituto, es

competente para emitir el presente Acuerdo, con fundamento en los articulos 16 y 17, fraccion |
de la Ley y 4, fraccion | y 6, fracciones | y XXXVIII del Estatuto Organico.

Segundo.- Objeto y contenido del Anteproyecto. El Anteproyecto pretende constituir una
disposicion administrativa de caracter general que tiene por objeto actualizar las condiciones
técnicas de operacion establecidas en Anexo 1 del Acuerdo que clasifica la banda 57-64 GHz, en
los términos siguientes:

e Se ADICIONA el titulo del Anexo 1.

o Se ADICIONAN los numerales 1.1.3 bis, 1.1.6 bis y 1.1.11 bis, los cuales corresponden
a las definiciones de Densidad espectral de potencia, Ganancia de la antena y Sensor
de movimiento, respectivamente.

e Se MODIFICAN los numerales 1.1.4 y 1.1.10, los cuales corresponden a las definiciones
de Dispositivos de radiocomunicaciones de corto alcance (DRCA) y Potencia pico
de salida, respectivamente.

e Se MODIFICA el titulo del numeral 2.

o Se ADICIONA el numeral 2.1.5 bis, para indicar las condiciones técnicas de operacion de
los sensores de movimiento con ciclo de trabajo.

e Se MODIFICA el numeral 2.1.6, para indicar las condiciones técnicas de operacion de los
sensores de perturbaciéon de campo fijo diferentes en los indicados en los incisos 2.1.4
y 2.1.5, asi como a los sensores de movimiento indicados en el 2.1.5 bis.

Lo anterior, toda vez que con la adicién y modificacién de algunas definiciones, asi como de las
condiciones técnicas de operacion asociadas a los sensores de movimiento y sensores de
perturbacion de campo fijo, se podra incentivar el desarrollo de nuevas tecnologias, y la
fabricacion y comercializaciéon de dispositivos que permitan cubrir ciertas necesidades de
comunicacién que no requieren de una interaccion fisica con otros dispositivos; lo anterior
potencialmente podria beneficiar a personas con alguna discapacidad al permitir contar con
accesibilidad e interaccion con sus dispositivos y facilitar la comunicacion.

Es importante mencionar que, en el Anteproyecto se describe el andlisis de la adicion de
condiciones técnicas especificas para la operacion de sensores de movimiento que hacen uso
de la banda 57-64 GHz como espectro libre, tanto en el ambito nacional como en el internacional,
los sensores de movimiento que pudieran ser empleados en la banda, las diversas formas de
asignacion y regulacion existentes, las mejores practicas internacionales, ademas de puntualizar
las recomendaciones y estdndares internacionales provenientes de organismos especializados
en la materia, que incluyen mecanismos que promueven un uso mas eficiente de los dispositivos
que utilizan la banda de frecuencias que nos ocupa.

Aunado a lo anterior, la propuesta de adicionar y modificar las definiciones antes citadas tiene el
objeto de brindar consistencia y claridad respecto de las caracteristicas técnicas de operacion
contenidas en el Anexo 1 del Acuerdo que clasifica la banda 57-64 GHz.
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En este orden de ideas, el Anteproyecto persigue los objetivos siguientes:

. Actualizar el Anexo 1 del Acuerdo que clasifica la banda 57-64 GHz.

Il. Actualizar términos y definiciones relevantes para el mejor entendimiento de las
condiciones técnicas de operacion.

M. Actualizar las condiciones técnicas de operacién para sensores de movimiento que
podrian hacer uso de la banda 57-64 GHz, con el fin de propiciar el despliegue de nueva
tecnologia referente a sensores de movimiento en nuestro pais y, en consecuencia,
beneficiar al publico en general.

IV.  Administrar y fomentar el uso eficiente del espectro radioeléctrico en la banda 57-64 GHz.

V.  Promover e impulsar condiciones para que el publico en general tenga acceso a nuevas
tecnologias y servicios de telecomunicaciones mediante el uso de la banda 57-64 GHz.

VI.  Acrecentar la armonizacion en el uso del espectro radioeléctrico para los sensores de
movimiento en la banda 57-64 GHz, con base en las mejores practicas internacionales y
los avances tecnoldgicos existentes.

VIl.  Incentivar la innovacion tecnolégica en el pais al adicionar el acceso al espectro
radioeléctrico para pruebas y experimentacion de nuevos equipos o tecnologias
relacionados con sensores de movimiento en la banda 57-64 GHz, sin necesidad de
contar con una concesion para estos fines, y

VIIl.  Fomentar la competencia en el mercado de las telecomunicaciones para la banda 57-64
GHz, con el objeto de lograr un mayor desarrollo en el sector.

Tercero.- Consulta Pablica. El articulo 51 de la Ley sefiala que, para la emision y modificacion
de reglas, lineamientos o disposiciones administrativas de caracter general, asi como en cualquier
caso que determine el Pleno, el Instituto debera realizar consultas publicas bajo los principios de
transparencia y participacion ciudadana, salvo que la publicidad pudiera comprometer los efectos
que se pretenden resolver 0 prevenir en una situacion de emergencia.

Por su parte, los Lineamientos de Consulta Publica precisan, en su lineamiento Tercero, fraccion
I, la facultad del Instituto para realizar consultas publicas de un anteproyecto de regulacion,
acompafiado de su respectivo Analisis de Impacto Regulatorio o Andlisis de Nulo Impacto
Regulatorio, con la finalidad de obtener informacion, comentarios, opiniones, aportaciones u otros
elementos de analisis por parte de cualquier persona, a efecto de enriquecer el contenido de la
regulacién a emitir. Asimismo, el lineamiento Décimo Cuarto de los Lineamientos de Consulta
Pulblica establece que el Pleno del Instituto podrd exceptuar la realizacion de una Consulta
Publica bajo los siguientes supuestos:

I. Que la publicidad del anteproyecto de regulacion pudiera comprometer los efectos que
se pretenden resolver o lograr con el mismo, o

II. Que através de este se pretenda resolver una situacion de emergencia.
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En este sentido, el Pleno del Instituto estima que el Anteproyecto, al no actualizar ninguna de las
causales de excepcién anteriormente sefialadas, estara sujeto, por un periodo de 20 (veinte) dias
habiles, al proceso de Consulta Publica referido tanto por la Ley como por los Lineamientos de
Consulta Publica, a fin de transparentar y promover la participacion ciudadana en el proceso de
emision de disposiciones de caracter general a cargo del Instituto, considerando que este es un
periodo razonable, en atencion a la naturaleza del Anteproyecto.

Asimismo, el lineamiento Vigésimo Primero, primer parrafo de los Lineamientos de Consulta
Publica refiere que, si a la entrada en vigor de un anteproyecto este genera nuevos costos de
cumplimiento, debera ir acompanado de un Analisis de Impacto Regulatorio.

Ahora bien, el Anteproyecto genera nuevos costos de cumplimiento, al actualizarse alguno de los
supuestos previstos en el lineamiento Vigésimo Primero, primer parrafo de los Lineamientos de
Consulta Publica, a saber, i) crea nuevas obligaciones o hace mas estrictas las obligaciones
existentes; ii) crea o modifica tramites; iii) reduce o restringe derechos o prestaciones, o iv)
establece definiciones, clasificaciones, caracterizaciones o cualquier otro término de referencia,
que conjuntamente con otra disposicion en vigor, o con una disposicién futura, afecten o puedan
afectar los derechos, obligaciones, prestaciones o tramites.

A este respecto, se considera que el Anteproyecto debe ser sometido al proceso de Consulta
Publica acompafiado de un Andlisis de Impacto Regulatorio, toda vez que, a la entrada en vigor
de este se actualiza alguno de los supuestos de generar nuevos costos de cumplimiento, antes
referidos, ya que establece nuevas definiciones y condiciones que permitiran el uso de la banda
57-64 GHz clasificada como espectro libre.

Para tal efecto, el Anteproyecto se acompafia del Andlisis de Impacto Regulatorio lo que permitira
transparentar y dar a conocer anticipadamente, cuando menos, el objeto del mismo, la
problematica que atiende y el impacto de la misma.

Es importante recordar que, como se indica en el Antecedente sexto del presente Acuerdo, del
17 de marzo al 20 de abril de 2021 se llev6 a cabo un proceso de Consulta Publica sobre la
propuesta de Anteproyecto, mismo que recibié comentarios y opiniones en relacion al ciclo de
trabajo propuesto, por lo que se realiz6 un nuevo andlisis y se fortalecié la propuesta de
actualizacion con el objeto de fomentar el uso eficiente del espectro radioeléctrico en esta banda
de frecuencias.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 60., parrafo tercero y apartado B, fraccion Il; 70.,
27, parrafos cuarto y sexto y 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccion IV de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15, fracciones |, XL y LVI, 16,
17, fraccion | y 51 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; lineamientos
Tercero, fraccion I, Cuarto, Séptimo, Octavo, Noveno, Décimo Primero y Vigésimo Primero de
los Lineamientos de Consulta Publica y Analisis de Impacto Regulatorio del Instituto Federal de
Telecomunicaciones; asi como 1, 4, fraccion | y 6, fracciones | y XXXVIII del Estatuto Organico
del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Pleno de este Instituto expide el siguiente:
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Acuerdo

Primero.- Se determina someter a Consulta Publica por un periodo de 20 (veinte) dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente al de su publicacion en el portal de Internet del Instituto,
el “Anteproyecto de Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones actualiza las condiciones técnicas de operacion para el uso de la
banda de frecuencias 57-64 GHz, clasificada como espectro libre” que acompana al
presente como Anexo Unico, junto con su respectivo Analisis de Impacto Regulatorio, con la
finalidad de que cualquier persona conozca la propuesta de modificacion a la regulacién de
caracter general que se presenta y esté en condiciones de emitir sus comentarios, informacion,
opiniones, aportaciones u otros elementos de analisis.

Segundo.- Se instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico atender el presente proceso
consultivo, asi como recibir, analizar, ponderar y presentar una respuesta o posicionamiento a la
informacion, comentarios, opiniones, aportaciones u otros elementos de analisis que los
participantes presenten al Instituto, derivado de la Consulta Publica materia del presente
Acuerdo.

Tercero.- Publiquese el presente Acuerdo, el Anexo Unico y el Analisis de Impacto Regulatorio,
en el portal de Internet del Instituto.

Adolfo Cuevas Teja
Comisionado Presidente*

Javier Juarez Mojica Arturo Robles Rovalo
Comisionado Comisionado
S6stenes Diaz Gonzalez Ramiro Camacho Castillo
Comisionado Comisionado

Acuerdo P/IFT/230222/54, aprobado por unanimidad en la IV Sesion Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada el 23
de febrero de 2022.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccién | de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccion | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgéanico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

*En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Adolfo Cuevas Teja, con
fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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