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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES NIEGA LA PRORROGA DE VIGENCIA DE UNA CONCESION PARA
INSTALAR, OPERAR Y EXPLOTAR UNA RED PUBLICA DE TELECOMUNICACIONES OTORGADA
EN FAVOR DE SERVICIOS COAXIALES POR CABLE, S.A. DE C.V., EN VIRTUD DE QUE DICHA
CONCESIONARIA ES TITULAR DE UNA CONCESION UNICA PARA USO COMERCIAL.

ANTECEDENTES

I Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion el “Decrefo por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el cual
se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto”), como un érgano
auténomo que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las”
telecomunicaciones.

s

II. Decretode Ley.El 14 dejulio de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el “Decrefo por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de
felecomunicaciones y radiodifusion” (el “Decreto de Ley”), mismo que entré en
vigor el 13 de agosto de 2014. ”

ll. Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el “Estatufo Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el
“Estatuto Orgdnico™), mismo que entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014 y fue
modificado por Gltima vez el 7 de diciembre de 2018.

IV. Otorgamiento de la Concesién Unica. Con fecha 18 de junio de 2018, el Instituto
otorgd un titulo de concesidn Unica para uso comercial, en favor de Servicios
Coaxiales por Cable, S.A. de C.V., con una vigencia de 30 (tfreinta) anos contados
a partir de su otorgamiento, con cobertura nacional y que le permite prestar

— cualquier servicio publico de Telecomumcouones y de radiodifusion que sea
técnicamente factible. /

V. Solicitud de Prérroga de Vigencia. El 3 de octubre de 2018, el representante legal
de Servicios Coaxiales por Cable, S.A. de C.V., presenté escrito mediante el cual
solicita la prérroga de vigencia de un fitulo de concesién de red publica de
telecomunicaciones, otorgado el 2 de octubre de 1995 por la Secretaria de
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Comunicaciones y Transportes, con una vigencia de 30 (ﬁein’rc) anos (la “Solicitud
de Prérroga”), cuyas particularidades se describen en el siguiente cuadro:

Servicio de
No. Cobertura telecomunicaciones
S autorizado
1 Aldama, en el Estado de Tamaulipas Televisién por cable

En virtud de los Antecedentes referidos y,

CONSIDERANDO

\

~
/

Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el articulo 28 parrafos décimo quinto,

décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos (la “Constitucion”), el Instituto es un érgano auténomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la
radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto por la propia
Constituciéon y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto, tendrd a su cargo la
regulacion, promocién y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del
_espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros
insumos esenciales, garantizando lo establecido por los arficulos 60. y 70. de la
Constitucion.

Asimismo, el Instituto es la autoridad en materia de competencia econdmica de los
sectores de radiodifusidon y telecomunicaciones, por lo que, entre otros aspectos,
regulard de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el objetfo de
.eliminar eficazmente las-barreras a la competencia y la libre concurrencia; impondra
limites al concesionamiento y a la propiedad cruzada gue controle varios medios de
comunicacion que sean concesionarios ‘de radiodifusidn 'y telecomunicaciones que
sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geogrdafica, gdron’nzondo lo dispuesto
por los arficulos 60. y 70. de la Constitucion.

De igual forma, el Pleno del Instituto estd facultado, conforme a lo establecido por los
articulos 15 fracciones IV y LVI, 16 y 17 fraccidn | de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (la “Ley”), para resolver sobre el otorgamiento,
prérrogas, modificacién o terminacién de concesiones en materia de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como interpretar la Ley y demas disposiciones administrativas
en materia de telecomunicaciones y radiodifusiéon, en el dmbito de sus atribuciones.

Por su parte, el articulo 6 fracciones | y XVIII del Estatuto Orgdnico, establece que
corresponde al Pleno, ademds de las atribuciones establecidas como indelegables en
la Ley, la atribucién de regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento y
explotacion eficiente del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios
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satfelitales, las redes de telecomunicaciones y la prestacion de los servicios de
radiodifusidon y telecomunicaciones, asi como interpretar, en su caso, la Ley y las

- disposiciones administrativas en mo’reno de ftelecomunicaciones y radiodifusion, en el

Aambito de sus aftribuciones. -

Asimismo, conforme a los articulos 32y 33 fraccion Il del Estatuto Orgdnico, corresponde
ala Unidad de Concesiones y Servicios, a través de la Direccidn General de Concesiones
de Telecomunicaciones, tramitar y evaluar las solicitudes de cesion, modificacidn o
prorroga de las concesiones en materia de telecomunicaciones para someterlas a
consideracion del Pleno; tratdndose de prdrrogas de concesidn de uso comercial,
solicitard opinién previa a la Unidad de Competencia Econdmica. ~

En consecuencia, el Instituto estd facultado para oforgar concesiones en materia de
telecomunicaciones, asi como resolver respecto de sus prérrogas, modificacion o
terminacion de las mismas. Asimismo, fiene a su cargo la regulacién, promociéon vy
supervision de las felecomunicaciones; y la atribucién de regular, promover y supervisar
el uso, aprovechamiento y explotacion eficiente del espectro radioeléctrico, los recursos
orbitales, los servicios satelitales, las redes de telecomunicaciones y la prestacion de los
servicios de radiodifusidn y telecomunicaciones, e interpretar, en su caso, la Ley y las
disposiciones administrativas én materia de telecomunicaciones y radiodifusidn, en el
admbito de sus atribuciones, por lo que el Pleno, como érgano mdximo de gobierno y
decision del Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver la Solicitud de
Prorroga.

Segundo.- Marco normativo general aplicable a prérrogas de vigencia de concesiones
en materia de telecomunicaciones. El arficulo Séptimo Transitorio del Decreto de Ley
senala que sin perjuicio de lo establecido en la Ley y en la normatividad que al efecto

~ emita el Instituto, las concesiones y permisos otorgados con anterioridad a la entrada en

vigor del citado decreto, se mantendrdn en los términos y condiciones consignados en
los respectivos titulos hasta su terminacion.

En ese sentido resulta conveniente senalar que la concesion referida en el Antecedente
V de la presente Resolucion (la “Concesidon”) establecen en su Condicion1.4., que su
vigencia serd de 30 (reinta) anos contados a partir de la fecha de firma del respectivo
fitulo y podré ser prorrogada de acuerdo con el articulo 27 de la abrogada Ley Federal
de Telecomunicaciones (la “LFT"). Por su parte, el Gltimo pdrrafo de la Condicién 1.5. del

fitulo que nos ocupq, establece que el concesionario acepta que si las disposiciones

legales y administrativas aplicables, fueran derogadas, modificadas o adicionadas, el
concesionario quedard sujeto a la nueva legislacion y disposiciones administrativas
aplicables a partir de su entrada en vigor.

Considerando que para el caso en particular la Ley Federol de Telecomunicaciones
resulta inaplicable, a efecto de brindar plena certeza juridica a los particulares con
respecto al trédmite de prérroga que nos ocupa, la solicitud de mérito debe analizarse
con base en o establecido por el articulo 113 de la Ley, mismo que dispone lo siguiente:
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"Arficulo 113. La concesién Unica podrd prorrogarse por el Instituto, siempre y
cuando el concesionario lo hubiere solicitado dentfro del ano previo al inicio de la
dltima quinta parte del plazo de vigencia de la concesion, se encuentre al corriente
en el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley y demas disposiciones
aplicables, asi como en su fitulo'de concesion y acepte, previamente, las nuevas
condiciones que, en su caso, se establezcan. El Instituto resolvera lo conducente
dentro de los cienfo ochenta dias hdabiles siguientes a la presentfacion de la solicitud.

En caso de que el Instituto no resuelva en el plozo senalado en el parrafo anterior, se
entenderad prorrogada la concesién Unica. ”

En ese sentido, dicho arficulo prevé que para el otorgamiento de prérrogas de
concesiones en materia de telecomunicaciones es necesario que el concesionario: (i) 1o
hubiere solicitado dentro del ano previo al inicio de la Ultima quinta parte del plazo de
vigencia de la concesidn; (i) se encuentre al corriente en el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley y demds disposiciones aplicables; asi como en su
fitulo de concesion; y (i) acepte, previamente, las nuevas condiciones que, en su caso,
se establezcan.

Es importante senalar que si bien es cierto el andlisis que debe realizar el Instituto respecto
de la Solicitud de Prérroga presentada debe de llevarse a cabo en estricto apego a los
términos y requisitos previstos en la LFT, lo establecido en el propio titulo de concesidon y
las disposiciones legales vigentes al momento de iniciar el trdmite de mérito, también.lo
es que el Instituto, al resolver en definitiva dicho trdmite, no puede otorgar una concesion
para instalar, operar y explotar una red pdblica de telecomunicaciones, pues la misma
Nno se encuentra prevista en la Ley.

No obstante el hecho de que la Ley solo contempla a las concesiones Unicas, no debe
entenderse en el senfido de que las concesiones de redes publicas de
telecomunicaciones escapan del alcance del supuesto normativo contenido en dicho
precepto legal, pues como se establece en la Ley, al definir a la concesidn Unica se le
considera como un acto administrativo mediante el cual el Instituto confiere el derecho
para prestar de manera convergente, todo ftipo de servicios publicos de
telecomunicaciones o radiodifusion. Por lo tanto, no es factible considerar que el marco
juridico actual omite a los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones.

En efecto, la LFT en su articulo 3 fraccion X, establecia que las redes puUblicas de
telecomunicaciones eran aquellas redes a tfravés de las cuadles se explotaban
comercialmente servicios de telecomunicaciones, en tanto que el articulo 3 fraccidn LVIII
de la Ley define a la red publica de telecomunicaciones como aquella a fravés de-la
cual se explotan comercialmente servicios de telecomunicaciones, definicidon que es
idéntica a la establecida por la LFT. ;

Asimismo, cabe senalar, que el servicio de telecomunicaciones que se presta al amparo

de Ig Concesion, es un servicio publico de interés general en virtud de lo sefalado en el
articulo 6o. apartado B fraccidn Il de la Constitucion, por lo que el Estado debe garantizar
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que los mismos sean prestados, entre ofras, en condiciones de competencia y
continuidad.

En ese sentido, la Ley al definir a la concesién Gnica, sefiala que es el acto administrativo
mediante el cual el Instituto confiere el derecho para prestar de manera convergente
todo tipo de servicios publicos de telecomunicaciones o radiodifusion.

Por otro lado, no debe pasarse por alto que el Gltimo pdrrafo de la condicidn 1.5 de la
Concesion, establece que el concesionario acepta que si las disposiciones legales,
reglamentarias y “administrativas aplicables, fueran derogadas, modificadas o
adicionadas, el concesionario quedard sujeto a la nueva legislacion y disposiciones
administrativas aplicables a partir de su entrada en vigor.

Derivado de lo anterior, y como lo ha déterminado el Pleno en ocasiones anteriores, para
el caso de solicitudes de prérroga de vigencia de concesiones de redes publicas de
telecomunicaciones que el Instituto resuelva de manera favorable, la inferpretacion
armonica del marco normativo ha llevado a concluir que lo procedente es el
otorgamiento de una concesion Unica que habilitard al titular para prestar fodo tipo de
servicios de telecomunicaciones y radiodifusion que sean técnicamente factibles, con
cobertura nacional.

Es por ello que, en caso de resolverse en sentido favorable la prérroga de vigencia de
redes publicas de telecomunicaciones, se considera que-debe observarse el actual
régimen de concesionamiento previsto en la Ley, el cual en su articulo 66 sefala que se
requerird ;concesidn Unica para prestar todo tipo de servicios pulblicos de
telecomunicaciones y radiodifusién. Asimismo, la fraccidn | del articulo 67 de la Ley,
establece que la concesidn Unica serd para uso comercial, cuando la misma confiera
el derecho para prestar servicios publicos de telecomunicaciones y de radiodifusion con
fines de lucro, utilizando una red publica de tfelecomunicaciones, como es el Caso que
nos ocupa.

Tercero.- Andlisis de solicitudes de prérroga de redes publicas de telecomunicaciones
presentadas por concesionarios que son titulares de una concesién Unica para uso
comercial. Con la Solicitud de Prérroga, Servicios Coaxiales por Cable, S.A. de C.V.
manifiesta su infencidn de continuar prestando el servicio concesionado en el drea de
cobertura autorizada en la Concesidn; para ello y como ya quedd sefialado en el
Considerando Segundo de la presente Resolucion, en caso de que el titular de una
concesién para instalar, operar y explotar una red pablica de telecomunicaciones, |
otorgada al amparo de la LFT, hubiéra solicitado prérroga de la misma y su solicitud
resultara favorable bajo el nuevo régimen de concesionamiento, se le otorgaria una
concesion Unica para uso comercial, misma que no sélo le permitiria continuar prestando
los servicios concesionados originalmente en las dreas de cobertura autorizadas, sino
que, ademds, habilitaria a su titular para prestar todo tipo de servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion tfécnicamente factibles, con cobertura nacional.
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No obstante lo anterior, no se puede perder de vista que las concesiones para instalar,
operary explotar redes publicas de telecomunicaciones que se otorgaron al amparo de
la LFT, contemplalban prestar servicios limitados en una cobertura especifica. Lo anterior
implica que existan casos en los cuales se presenten al Instituto una o varias solicitudes
de prérroga de concesiones otorgadas al amparo de la LFT, cuyo fitular ya ostenta una
concesidon Unica para uso comercial, la cual le permite prestar fodo tipo de servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion técnicamente factibles, con cobertura nacional.

En relacién con lo anterior, es importante destacar que, en términos de lo senalado en
el Antecedente IV de la presente Resolucion, el Instituto otorgd un titulo de concesién
dnica para uso comercial a favor de Servicios Coaxiales por Cable, S.A. de C.V., con
cobertura nacional, el cual le permite prestar cualquier servicio publico de
telecomunicaciones y de radiodifusion que sea técnicamente factible. Dicho titulo
establece en las condiciones 3 y 4 |o siguiente:

3. Uso de la Concesion Unica. La Concesién Unica se otorga para uso comercial y confiere el
derecho para prestar todo tipo de servicios publicos de telecomunicaciones y de radiodifusion
con fines de lucro, a fravés de la infraestructura asociada a una red publica de

“telecomunicaciones o estaciones de radiodifusion, en los términos y condiciones que se
describen en el presente titulo.

()

4. Registro de servicios. La Concesién Unica autoriza la prestacién de cualquier servicio publico
de telecomunicaciones y/o radiodifusion que técnicamente sea factible de ser prestado,
considerando la infraestructura requerida, asi como los medios de fransmision propios o de
ferceros con los que cuente el Concesionario de conformidad con la Ley.

(..

\/\

El Concesionario deberd presentar para inscripcion en el Registro Pablico de Concesiones
cada servicio publico de telecomunicaciones y/o de radiodifusién que pretenda prestar, y que
sea diferente a los servicios que se describen en las caracferlshcas generales del proyectfo a
que se refiere la condicién 6 del presente fitulo. :

()
(Enfasis afiadido)
Por su parte, la condicidn 7.4 de la concesidn Unica senala que:

"7.4, Compromisos de Cobertura. La presente Concesién dnica habilita a su titular a prestar
servicios publicos de telecomunicaciones y/o radiodifusion en el territorio nacional,
observando en /fodo momento las restricciones, inherentes al uso, aprovechamiento y
explotacién del espectro radioeléctrico, en férminos de las concesiones correspondientes.”

(Enfasis afadido)
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De las transcripciones anteriores se desprende que Servicios Coaxiales por Cable, S.A. de
C.V., al ser titular de una concesidn Unica para uso comercial, puede: i) prestar todo tipo
de servicios de telecomunicaciones y de radiodifusion que sean técnicamente factibles,
con fines de lucro, y ii) prestar dichos servicios de telecomunicaciones y/o radiodifusién
en el Terrl’rorlo nacional.

Por fal motivo, se concluye que Servicios Coaxiales por Cable, S.A. de C.V., al ser fitular
de una concesidn Unica para uso “comercial, puede dar continuidad al servicio de
telecomunicaciones omporcpo por la Concesion, en la cober’[uro autorizada en la
misma, pues la citada concesidn Unica le permite-prestar todo tipo de servicios de
~ telecomunicaciones y/o radiodifusién con fines de lucro, en cualquier parte del territorio
hacional. iy
5
Por otro lado, resultaria ocioso para el Pleno de este Instituto otorgar una concesion Unica
para uso comercial por cada fradmite de prérroga de concesiones de redes publicas de
telecomunicaciones que fienen como fin la prestacidn de servicios de
telecomunicaciones con fines de lucro, en caso de que todos fueran favorables, ya que
se generarian cargas administrativas para el concesionario y para la autoridad que el
nuevo régimen de concesionamiento precisamente pretende eliminar.

Por lo anterior, y dado que con la fitularidad de una concesién Unica para uso comercial
el concesionario puede prestar cualquier servicio de telecomunicaciones, bastando la
inscripcion en el Registro PUblico de Concesiones de los servicios que pretende prestar,
se encuentra garantizada la continuidad en la prestacion de los servicios publicos de
telecomunicaciones objefo de una o mads solicitudes de prérroga de concesién para
instalar, opérar y explotar redes pUblicas de telecomunicaciones inscribiendo estos
como parte de los servicios que ampara la concesidn Unica; se reducen los costos de
fransaccién en los que incurre el concesionario al administrar diversos y multiples titulos
de concesion, lo que incluso se traduce en eficiencia y eficacia administrativa por parte
del regulador vy, finalmente, se generan beneficios adicionales a su fitular al darle la
posibilidad de que con una concesidén Unica pueda prestar, ademds, servicios de
radiodifusion, se considera pertinente que el Pleno del Instituto concluya las solicitudes
de prérroga en trdmite, negando las mismas, siempre que el solicitante sea ya titular de
una concesion Unica para uso comercial.

Dada la interpretacion establecida en el presente Considerando, y tomando en cuenta
gue Servicios Coaxiales por Cable, S.A. de C.V. ya es fifular de una concesidn Unica para
uso comercial, y que para garantizar la continuidad’ del servicio a que se refiere la
Concesién, bastaria con la inscripcion del servicio y de la localidad que ampara dicha
Concesidn, se considera procedente:

/
P

P )} Negar la prérroga solicitada ya que, al concluir la vigencia de la Concesion,
L la confinuidad del servicio de telecomunicaciones que presta Servicios
Coaxiales por Cable, S.A. de C.V., en la cobertura prevista en las Concesion,
se encuentra garantizada y considerada en la concesidon Unica pard uso
comercial gue actualmente ostenta dicha empresa. -
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i Una vez que concluya la vigencia de la Concesion, inscribir en el Registro
Plblico de Concesiones, al amparo de la concesion dnica, la cobertura con
el servicio descrito en la tabla sefialada en el Antecedente V de la presente
Resolucion.

Dicha decisidn no prejuzga sobre la facultad que fiene el Instituto de supervisar y verificar
el cumplimiento de las obligaciones derivadas del tfitulo de concesidn senalado en el
Antecedente V de la presente Resolucion y que son exigibles a Servicios Coaxiales por
Cable, S.A. de C.V.

Por lo anteriormente senalado, y con fundamento en los articulos 28 parrafos décimo
quinto, décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 fraccion IV, 15 fracciones IV y LVII, 16, 17 fraccidn |, 113y 177 fraccién XXl
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; Séptimo Transitorio del
“Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y
la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de julio de 2014; 35
fraccion |, 36, 38, 39 y 57 fraccién | de la Ley Federal de Procedimiento AdmlnlsTrohvo y
1, 6 fracciones |, XVIIly XXXVIII, 32'y 33 fraccion Il del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal
de Telecomunicaciones, este érgano auténomo emite los siguientes:
‘L\ -

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- De conformidad con el Considerando Tercero de la presente Resolucion, se
niega la prérroga de vigencia de un fitulo de concesidn de Servicios Coaxiales por
Cable, S.A. de C.V., oforgado para instalar, operar y explotar una red publica de
telecomunicaciones, senalado en el Antecedente V de |la presente Resolucion.

SEGUNDO.- El titulo de concesidn de red publica Je telecomunicaciones senalado en el
Antecedente V de la presente Resolucion, continuard vigente en todos sus términos
hasta que concluya su vigencia.

TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios notificar a Servicios-
Coaxiales por Cable, S.A. de C.V. la presente Resolucion.

CUARTO.- Inscribase la presente Resolucidn en el Registro Plblico de Concesiones, y una
vez que fermine la vigencia del fitulo de concesién sefialados en el Antecedente V de
la presente Resolucion, inscribanse los servicios y coberturas que ampara dicha
concesidon, en la concesidn Unica para uso comercial de la que es titular Servicios/

Coaxiales por Cable, S.A. de C.V. .
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QUINTO.- Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno a notificar la presente Resolucion
a la Unidad de Cumplimiento para los efectos conducentes.

\
Maria Elena Estavillo Flores Mario Gefmdn Fromot Rangel
Comisionada ‘ Comisionado
Addifo Cuevas Teja Javier JuGrez Mojica v
Comisionado , Comisionado

N
Sésfenes; éoz Gonzdlez

Comisienado ‘ Comisionado

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su | Sesién Ordinaria celebrada el 23 de
enero de 2019, por mayoria de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Maria Elena Estavillo Flores, Mario Germdan
Fromow Rangel, Javier Judrez Mojica, Arturo Robles Rovalo y Séstenes Diaz Gonzdlez; y con el voto en contra del Comisionado Adolfo
Cuevas Teja; con fundamento en los pdrrafos vigésimo, fracciones | y lIl; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién; asi como en los articulos 1, 7, 8 y
12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/230119/21.
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