RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES AUTORIZA LA AMPLIACION DE COBERTURA DEL TITULO DE
CONCESION PARA INSTALAR, OPERAR Y EXPLOTAR UNA RED PUBLICA DE
TELECOMUNICACIONES OTORGADO EL 17 DE JULIO DE 2008, A MEGA CABLE, S.A.DEC.V.

ANTECEDENTES

Otorgamiento de la Concesidn. El 17 de julio de 2008, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (la “Secretaria”) otorgd a favor de Mega Cable,
S.A.de C.V,, un titulo de concesidn para instalar, operar y explotar una red publica
de telecomunicaciones para prestar el servicio de felevision restringida en Los
Olvera, Venceremos, Candiles, San José de Los Olvera, Municipio de Corregidora;
Santiago de Querétaro, El Salitre, Tlacote El Bajo, San José El Alto, San Pedro Martir,
Santa Maria Magdalena, Juriquilla y Santa Rosa Jauregui, Municipio de Querétaro,
en el Estado de Querétaro, con una vigencia de 30 (tfreinta) anos contados a partir
de la fecha de otorgamiento (la *Concesion”™).

Ampliacién de cobertura. El 23 de mayo de 2011, la Secretaria autorizd la
ampliacion de cobertura de la Concesidon hacia diversas localidades de los
Municipios de Querétaro, El Marqués y Corregidora, en el Estado de Querétaro.

Servicio de Transmision Bidireccional de Datos de la Concesidn. Con fecha 22 de
noviembre de 2012, mediante oficio 2.1.203.-5662, la Direccidon General de Politica
de Telecomunicaciones y Radiodifusion de la Secretaria informd a la Comision
Federal de Telecomunicaciones que Mega Cable, S.A. de C.V. dio aviso que a
partir del 12 de octubre de 2010 iniciaria la prestacion del servicio de transmision
bidireccional de datos, como adicional al comprendido en la Concesidon, en
términos del “"Acuerdo por el que se modifica el Anexo A y se adiciona, segun
corresponda, el Anexo B o C a los titulos de concesion para instalar, operar y
explotar redes publicas de telecomunicaciones que comprenden el servicio de
felevision restringida a fravés de redes cableadas, para incluir el servicio de
tfransmision bidireccional de datos”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 7 de octubre de 2003.

Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicd en
el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los arficulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones” (el "Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el cual
se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto™), como un érgano
auténomo que tfiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
tfelecomunicaciones.

Solicitud de Ampliacién de Cobertura. Los dias 12 de diciembre de 2013 y 25 de
agosto de 2014, Mega Cable, S.A. de C.V., presentd escritos anfe el Instituto a
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VI.

VII.

VIII.

Xl.

fravés de los cuales solicitd autorizacidon para ampliar la cobertura de la
Concesion, hacia las localidades de Coldn, Municipio de Coldn; Bernal y Ezequiel
Montes, Municipio de Ezequiel Montes; Tequisquiopan, Municipio de
Tequisquiapan; San Pablo Toliman y Tolimdan, Municipio de Tolimdn, en el Estado de
Querétaro (la “Solicitud de Ampliacion de Cobertura”).

Solicitud de Dictamen de Cumplimiento de Obligaciones a la Unidad de
Supervision y Verificacion del Instituto. El 9 de enero de 2014, mediante oficio
IFT/D03/USI/DGLS/084/2014, la Direccion General de Licitaciones de Espectro
Radioeléctrico y Servicios, adscrita a la entonces Unidad de Servicios a la Industria
del Instituto, solicitd a la Unidad de Supervision y Verificacion el dictamen relativo
al cumplimiento de obligaciones respecto de la Concesion.

Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el “Decreto por el que se expiden Ila Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion
del Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (el “Decreto de Ley”), mismo
que entrdé en vigor el 13 de agosto de 2014,

Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el “Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el
“Estatuto Orgdnico”), mismo que entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014 y fue
modificado por ultima vez el 7 de diciembre de 2018.

Requerimiento de informacién. EI 9 de mayo de 2018, mediante el oficio
IFT/223/UCS/DG-CTEL/914/2018, la Direccidon General de Concesiones de
Telecomunicaciones, adscrita a la Unidad de Concesiones y Servicios, requirid a
Mega Cable, S.A. de C.V., precisar las localidades objeto de la Solicitud de
Ampliacion de Cobertura; lo anterior, en virtud de que a través de un titulo de
concesion  diverso, dicha concesionaria habia presentado el aviso
correspondiente para prestar los servicios de television restringida y transmision
bidireccional de datos en algunas de las localidades objeto de la Solicitud de
Ampliaciéon de Cobertura.

Respuesta al requerimiento de informacion. Los dias 22 de mayo y 20 de agosto de
2018, el representante legal de Mega Cable, S.A. de C.V., presentd ante el Instituto
escritos mediante los cuales dio respuesta al requerimiento [FT/223/UCS/DG-
CTEL/914/2018, y solicitd que Unicamente se consideraran en la Solicitud de
Ampliacién de Cobertura las localidades de Bernal, Municipio de Ezequiel Montes;
Tolimdan y San Pablo Tolimdan, Municipio de Toliman, en el Estado de Querétaro.

Dictamen de la Unidad de Cumplimiento. El 19 de diciembre de 2018, mediante

oficio IFT/225/UC/DG-SUV/04735/2018, la Direccidbn General de Supervision,
adscrita a la Unidad de Cumplimiento, remitid a la Unidad de Concesiones y
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Servicios, el dictamen correspondiente al cumplimiento de obligaciones de la
Concesion.

En virtud de los Antecedentes referidos vy,

CONSIDERANDO

Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el articulo 28 pdrrafos décimo quinto y
décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la
“Constitucion”), el Insfituto es un oérgano auténomo, con personalidad juridica vy
patrimonio propio, que fiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto por la propia Constitucion y en los
términos que fijen las leyes. Para tal efecto, fendrd a su cargo la regulacion, promocion
y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las
redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como
del acceso a infraesftructura activa, pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando lo
establecido en los articulos 60. y 70. de la Constitucion.

Asimismo, el Instituto es la autoridad en materia de competencia econdmica de los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por 1o que entre otros aspectos,
regulard de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de
eliminar eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia; impondrd
limites al concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle varios medios de
comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones que
sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geogrdfica, garantizando lo dispuesto
en los articulos 60. y 70. de la Constitucion.

Ahora bien, conforme a lo establecido en los articulos 15 fraccion IV y 17 fraccidn | de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (la “Ley”), corresponde al Pleno
del Instituto resolver sobre las modificaciones relacionadas con concesiones en materia
de telecomunicaciones y radiodifusion.

Por su parte, el articulo 6 fraccion | del Estatuto Organico, establece como atribucion
del Pleno del Instituto, enfre ofras, la de regular, promover y supervisar el uso,
aprovechamiento y explotacion eficiente del espectro radioeléctrico, los recursos
orbitales, los servicios satelitales, las redes de telecomunicaciones y la prestacion de los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como el acceso a infraestructura
activa, pasiva e insumos esenciales.

Asimismo, conforme a los articulos 32 y 33 fraccion Il del Estatuto Orgdnico, corresponde
a la Unidad de Concesiones y Servicios, a través de la Direccidn General de
Concesiones de Telecomunicaciones, entre otros aspectos, tramitar y evaluar las
solicitudes de modificacion de las concesiones en materia de telecomunicaciones para
someterlas a consideracion del Pleno.

En este orden de ideas, y considerando que el Instituto fiene a su cargo la regulacion,

promocion y supervision de las telecomunicaciones, asi como resolver sobre las
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modificaciones relacionadas con concesiones en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion; el Pleno, como érgano méaximo de gobierno y decision del Instituto, se
encuentra plenamente facultado pararesolver la Solicitud de Ampliacion de Cobertura.

Segundo.- Marco legal aplicable a la Solicitud de Ampliacién de Cobertura. Como lo
senala el articulo Tercero Transitorio del Decreto de Ley, las disposiciones reglamentarias
y administrativas y las normas oficiales mexicanas en vigor, continuardn aplicandose
hasta en tanto se expidan lIos nuevos ordenamientos que 10s sustituyan, salvo en lo que
se opongan a la Ley, por lo que el marco juridico que debe de observar este Pleno del
Instituto para poder resolver la Solicitud de Ampliacion de Cobertura, se encuentra
establecido en el Reglamento del Servicio de Television y Audio Restringidos, asi como
en el propio titulo de concesion.

En ese sentido, el articulo 8 del Reglamento del Servicio de Television y Audio Restringidos
senala lo siguiente:

"Arficulo 8. La Secretaria autorizard ampliaciones a la cobertura de las redes cableadas, cuando
el concesionario se encuentre al corriente en el programa previsto en su titulo de concesion y
demas obligaciones a su cargo.

La Secretaria analizara y resolvera respecto de las solicitudes a que se refiere el parrafo anterior,
en un plazo no mayor a 90 dias naturales a partir de la fecha en que se infegre debidamente la
solicitud.

La autorizacion de ampliaciones a la cobertura de las redes cableadas estard sujeta a los
siguientes criterios:

. Las poblaciones comprendidas en la ampliacion solicitada deberan ser aledanas a la
poblacion concesionada, la que siempre deberd tener un mayor nimero de habitantes respecto
de la poblacién en la que se pretende ampliar la cobertura de la concesion;

Il. La infraestructura correspondiente a la ampliacion deberd utilizar el mismo centro de
tfransmision y conftrol, y

lll. En las poblaciones que correspondan a las ampliaciones debera ofrecerse igual servicio,
con las mismas tarifas y, en general, en igualdad de condiciones a los de la plaza
concesionada.”

Del contenido del artficulo 8 del Reglamento del Servicio Television y Audio Restringidos
se puede colegir que foda ampliacion de cobertura, para ser autorizada, tenia que
cumplir los siguientes aspectos:

a) Que el concesionario se encontrara al corriente en el cumplimiento del programa
de cobertura previsto en la Concesidon y demads obligaciones a su cargo;

b) Que las poblaciones comprendidas en la ampliacion solicitada fueran aledanas
a la poblacién concesionada y que dicha poblaciéon siempre tuviera un mayor
numero de habitantes respecto a las poblaciones comprendidas en la solicitud
de ampliacion;
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C) Que el concesionario ufilizara el centro de transmision y control empleado en la
poblacién concesionada, también en las poblaciones comprendidas en la
solicitud de ampliacion, y

d) Que el concesionario ofreceria en las poblaciones objeto de la solicitud de
ampliacién, los mismos servicios y las mismas tarifas que ofreciera en la poblacion
concesionada.

Sin embargo, como ya quedd senalado, los arficulos 60., Apartado B, fraccion lly 28 la
Constitucion establecen que el Instituto, como autoridad en materia de competencia
en el sector de telecomunicaciones, debe eliminar las barreras a la competenciay ala
libre concurrencia en dicho sector.

En ese sentido, el Pleno de este Instituto considera que exigir a 1os concesionarios que
presten servicios de television y audio restringidos a fravés de redes cableadas, el
cumplimiento de los requisitos senalados en los incisos b), ¢) y d) anteriores, resultaria
opuesto al marco constitucional vigente, pues los mismos podrian representar barreras
a la competencia y a la libre concurrencia al generar restricciones de entrada a los
concesionarios a nuevas zonas de cobertura geogrdfica, limitando la oferta de
servicios. Por ello, el Pleno del Instituto considera que las fracciones |, Il y lIl del articulo 8
del Reglamento del Servicio Television y Audio Restringidos han sido superadas por la
Constitucion y la Ley, razdn por la cual no resultan exigibles a los concesionarios que
presenten este tipo de solicitudes.

Con respecto al inciso a), el Pleno considera que el mismo si debe ser exigido a los
concesionarios que presten servicios de television y audio restringidos a tfravés de redes
cableadas, pues el mismo es acorde al Decreto de Reforma Constitucional y no se
considera una barrera a la competencia y a la libre concurrencia. Lo anterior es asi,
debido a que el mismo Decreto de Reforma Constitucional establecid en su articulo
Cuarto Transitorio que los concesionarios de felecomunicaciones podrdan fransitar al
modelo de concesidn Unica, -mismo que permite prestar cualquier servicio de
telecomunicaciones y/o radiodifusion técnicamente factible con cobertura nacional-,
siempre que se encuentren en cumplimiento de las obligaciones previstas en las leyes y
en sus titulos de concesion. En ese tenor, se concluye que el primer parrafo del articulo
8 del Reglamento del Servicio de Television y Audio Restringidos no se opone al marco
legal vigente, por lo tanto, resulta aplicable a este tipo de framites.

Adicionalmente, la Condiciéon 1.3. “Compromisos y modificacion de cobertura” de la
Concesion, senala lo siguiente:

*1.3. Compromisos y modiificacion de coberfura. Los compromisos de cobertura a que se obliga
el Concesionario, se encuentran senalados en el o los Anexos de la Concesion.

Para que el Concesionario pueda ampliar o reducir el area de cobertura de la Red, requerira de
la autorizacion previa de la Comision, salvo en el caso de modificaciones a la cobertura sobre
bandas del espectro radioeléctrico, las cuales, en su caso, deberdn ser auforizadas por la
Secretaria.
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La Secretaria o la Comision, segun sea el caso, resolverd sobre la solicitud para la ampliacion o
reduccioén de la cobertura de la Red del Concesionario, en un plazo no mayor a 120 (ciento
veinte) dias naturales, contado a partir de la recepcion de la solicitud, siempre que el
Concesionario se encuentre al corriente en el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la
Concesion y de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables.”

Finalmente, cabe destacar que para este tipo de solicitudes debia acatarse el requisito
de procedencia correspondiente al pago de derechos por ampliacion al drea de
cobertura de lared, de conformidad con la normatividad aplicable al momento en que
se inicid el framite.

Derivado de lo anterior, y tornando en consideracion que la Solicitud de Ampliacion de
Cobertura fue presentada el 12 de diciembre de 2013, resulta importante senalar que la
legislacion aplicable en materia de derechos se encontraba establecida en el articulo
97 fraccidon V, incisos a) y b), de la Ley Federal de Derechos vigente para el ano 2013, el
cual senalaba la obligaciéon de pagar los derechos por el estudio, y de ser el caso, por
la autorizacion por ampliacion al drea de cobertura de la red. Conforme al citado inciso
Q), el pago por estudio de la solicitud de autorizacion de ampliacion de cobertura debia
presentarse con la propia solicitud. Adicionalmente, de acuerdo al referido inciso b), y
de ser procedente la ampliacion de cobertura solicitada, se debia presentar el pago
por la autorizaciéon correspondiente.

De esta manera, y tomando en consideracion lo establecido por los Articulos 60.,
Apartado B, fraccion Iy 28 de la Constitucion; Primero y Séptimo Transitorios del Decreto
de Reforma Constitucional; 97, fracciéon V, inciso a), de la Ley Federal de Derechos
vigente para el ano 2013; 8, primer pdrrafo, del Reglamento del Servicio de Television y
Audio Restringidos; asi como lo establecido en la Concesidn, el Pleno de este Instituto
concluye gque los requisitos de procedencia que deben ser analizados en la Solicitud de
Ampliacion de Cobertura son: i) que el Concesionario se encuentre al corriente en el
cumplimiento de las obligaciones derivadas la Concesion, vy i) que acompane a su
solicitud el pago de derechos correspondiente.

Tercero.- Andlisis de la Solicitud de Ampliacién de Cobertura. En seguimiento a lo
anterior, la Direccidon General de Licitaciones de Espectro Radioeléctrico y Servicios,
adscrita a la Unidad de Servicios a la Industria del Instituto, mediante oficio
IFT/D03/USI/DGLS/084/2014, notificado el 9 de enero de 2014, solicitd a la entonces
Unidad de Supervision y Verificacion informara si Mega Cable, S.A. de C.V., entre otros
concesionarios, se encontraba al corriente en el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Concesion y demds disposiciones aplicables. Lo anterior, en apego a
lo establecido en el primer pdrrafo del arficulo 8 del Reglamento del Servicio de
Television y Audio Restringidos, y conforme a lo establecido en la Concesion.

Al respecto, mediante oficio IFT/225/UC/DG-SUV/04735/2018, remitido a la Unidad de
Concesiones y Servicios el 19 de diciembre de 2018, la Direccidén General de Supervision,
adscrita a la Unidad de Cumplimiento, informd lo siguiente:

()
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a) Dictamen

De la supervision a las constancias que infegran el expediente abierto a nombre de Ila
concesionaria que nos ocupa, asi como de la informacion proporcionada por la DG-VER y la
DG-SAN, se concluye lo siguiente:

Del andlisis del titulo de concesion asociado al expediente 02/1440, integrado por la DG-
ARMSG de este Instituto a nombre de MEGA CABLE, se desprende que, al 9 de noviembre del
2018, la concesionaria se enconiro al corriente de las obligaciones que fiene a su cargo y que
le son aplicables conforme a su ftitulo de concesion de red publica de telecomunicaciones y
demas disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables.

()

Derivado de lo anterior, se concluye que la concesionaria cumple con el requisito de
encontrarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones que tiene a su cargo.

Por lo que respecta al segundo requisito, relativo a acreditar el pago de derechos
establecido en la Ley Federal de Derechos para el framite que nos ocupaq, se debe
senalar que con el escrito de fecha 12 de diciembre de 2013, se presentaron los
comprobantes de pago de derechos, por concepto de estudio y autorizacion por
ampliaciéon al area de cobertura de la red, de conformidad con lo establecido en su
momento por el articulo 97 fraccion V, incisos a) y b) de la Ley Federal de Derechos
vigente durante el ano 2013

Finaimente, es importante senalar que el 9 de mayo de 2018 a tfravés del oficio
IFT/223/UCS/DG-CTEL/914/2018, Ila Direccion General de Concesiones de
Telecomunicaciones, adscrita a la Unidad de Concesiones y Servicios, requirid a Mega
Cable, S.A. de C.V., precisar las localidades objeto de la Solicitud de Ampliacion de
Cobertura; lo anterior, en virtud de que a través de fitulo de concesion diverso, dicha
concesionaria habia presentado el aviso correspondiente para prestar los servicios de
television restringida y fransmision bidireccional de datos en algunas de las localidades
objeto de la Solicitud de Ampliacion de Cobertura.

En respuesta a lo solicitado en el parrafo anterior, los dias 22 de mayo y 20 de agosto de
2018, el representante legal de Mega Cable, S.A. de C.V., precisé las localidades objeto
de la Solicitud de Ampliacién de Cobertura, y proporciond los datos de identificacion
de las mismas conforme al Censo de Poblacion y Vivienda 2010, publicado por el
Instituto Nacional de Geografia y Estadistica. Derivado de lo anterior, las localidades
objeto de la Solicitud de Ampliacion de Cobertura son: Bernal, Municipio de Ezequiel
Montes; Toliman y San Pablo Tolimdan, Municipio de Toliman, en el estado de Querétaro.

De esta manera, y con fundamento en los arficulos 60., Apartado B, fraccion Il y 28
parrafos décimo quinto y décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; Primero, Cuarto y Séptimo Transitorios del *Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio de
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2013; 2, 6 fraccion IV, 15 fraccion IV y 17 fraccidon | de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; 35 fraccion |, 36, 38, 39 y 57 fraccion | de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; 8 primer parrafo, del Reglamento del Servicio
de Television y Audio Restringidos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29
de febrero de 2000; 1, 6 fracciones | y XXXVIII, 32 y 33 fraccidn Il del Estatuto Orgdnico
del Instituto Federal de Telecomunicaciones, y la Condicidn 1.3. de la Concesion, este
organo auténomo emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se autoriza a Mega Cable, S.A. de C.V. a llevar a cabo la ampliacidon de
cobertura del titulo de concesidon para instalar, operar y explotar una red publica de
telecomunicaciones otorgado el 17 de julio de 2008, para prestar los servicios de
television restringida y transmision bidireccional de datos en diversas localidades de los
Municipios de Corregidora, El Marqués y Querétaro, en el Estado de Querétaro, hacia
las siguientes localidades:

Localidad Municipio Estado
Bernal Ezequiel Montes Querétaro
Tolimdn Tolimdn Querétaro
San Pablo Tolimdn Toliman Querétaro

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a noftificar a Mega Cable,
S.A. de C.V., la autorizacion para ampliar el area de la cobertura de la red publica de
telecomunicaciones a que se refiere la presente Resolucion, de conformidad con el
Resolutivo Primero.

TERCERO.- Inscribase en el Registro Publico de Concesiones la autorizacion de
ampliacion de cobertura a que se refiere la presente Resolucion, una vez que sea
debidamente notificada a la interesada.

(Firmas de los Comisionados del Instituto Federal de Telecomunicaciones)

La presente Resolucién fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su | Sesidon Ordinaria celebrada el 23 de enero de 2019, en lo
general por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar; Maria Elena Estavillo Flores; Mario Germdn Fromow Rangel; Adolfo
Cuevas Teja, quien manifiesta voto concurrente; Javier Judrez Mojica, Arfuro Robles Rovalo y Séstenes Diaz Gonzdlez.

En lo particular, la Comisionada Maria Elena Estavillo Flores manifiesta voto concurrente respecto del Resolutivo Primero, en razdén de que no se otorga la
ampliacién con cobertura nacional; y voto en contra de la aplicacion del articulo 8 del Reglamento del Servicio de Television y Audio Restringidos.

Lo anterior, con fundamento en los pdarrafos vigésimo, fracciones |y Ill; y vigésimo primero, del arficulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn; asi como en los arficulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/230119/17.
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