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TELECOMUNICACIONES

Resolucién que emite el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
respecto de la solicitud de concesidon para usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para uso publico presentada por la
Empresa de Participacion Estatal Mayoritaria denominada Tren Maya, S.A.
de C.V., concesionaria del servicio publico de transporte ferroviario.

Antecedentes

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013 se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, mediante el cual se creo el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (Instituto) que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusiéon y las
telecomunicaciones.

Segundo.- Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se public6 en el Diario Oficial de la Federacion
el “Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley
del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”, el cual entré en vigor
el 13 de agosto de 2014.

Tercero.- Estatuto Organico. El 4 de septiembre de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el “Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (Estatuto
Organico), el cual entr6 en vigor el 26 de septiembre de 2014.

Cuarto.- Lineamientos para el Otorgamiento de Concesiones. El 24 de julio de 2015 se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones aprueba y emite los Lineamientos generales para el
otorgamiento de las concesiones a que se refiere el titulo cuarto de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion” (Lineamientos), el cual fue modificado el 13 de febrero de
20109.

Quinto.- Asignacién para construir, operar y explotar la via general de comunicacion
ferroviaria denominada Tren Maya. El 30 de mayo de 2023, la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes (Secretaria) otorgd a favor de la empresa de participacion estatal
mayoritaria denominada Tren Maya, S.A. de C.V. (Empresa Tren Maya) una asignacion para
construir, operar y explotar la via general de comunicacion ferroviaria denominada Tren Maya, la
prestacion del servicio publico de transporte ferroviario de carga y pasajeros, con vigencia
indefinida (Asignacion Ferroviaria) y cuyo objeto es:

a. La construccion, operacion y explotacion de la via general de comunicacion ferroviaria
Tren Maya; y
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b. Prestar el servicio publico de transporte ferroviario de carga y de pasajeros en la via
general de comunicacion ferroviaria Tren Maya.

Sexto.- Solicitud de Concesion. El 11 de septiembre de 2023, la Empresa Tren Maya present6
ante el Instituto el “Formato IFT-Tipo A. Concesién de Espectro Radioeléctrico para uso publico”,
mediante el cual solicito la asignacion de frecuencias del espectro radioeléctrico que se ubican
en los segmentos de 415-420 MHz/425-430 MHz, a fin de implementar una red de
telecomunicaciones que servird como herramienta para las comunicaciones entre el personal que
labora en las diferentes areas de seguridad, mantenimiento y servicios generales, y con ello
garantizar las funciones y operacion del servicio ferroviario que tiene concesionado (Solicitud).

Séptimo.- Solicitud de Opinidn ala Unidad de Espectro Radioeléctrico. El 12 de septiembre
de 2023, mediante el oficio IFT/223/UCS/DG-CTEL/1181/2023, la Direccién General de
Concesiones de Telecomunicaciones, adscrita a la Unidad de Concesiones y Servicios, solicité a
la Unidad de Espectro Radioeléctrico emitir opinidn respecto a la viabilidad de la Solicitud y, en
su caso, emitir dictamen respecto a la compatibilidad electromagnética y las medidas técnico-
operativas que podrian incorporarse al titulo de concesion de espectro radioeléctrico para uso
publico que, de ser factible, otorgue el Instituto.

Octavo.- Requerimiento de informacion. El 15 de septiembre de 2023, mediante el oficio
IFT/223/UCS/DG-CTEL/1191/2023 la Unidad de Concesiones y Servicios, a través de la
Direccién General de Concesiones de Telecomunicaciones, requirid a la Empresa Tren Maya
diversa informacion a fin de tener debidamente integrada la Solicitud.

En respuesta a lo anterior, con escrito presentado ante la Oficialia de Partes del Instituto el 26 de
septiembre de 2023, la Empresa Tren Maya presento la informacién requerida.

Noveno.- Solicitud de Opinién Técnica a la Secretaria. Con oficio IFT/223/UCS/8229/2023,
notificado mediante correo electronico el 28 de septiembre de 2023, la Unidad de Concesiones y
Servicios, en cumplimiento a lo dispuesto en el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicitd a la Secretaria la opinidn técnica
no vinculante respecto a la Solicitud.

Décimo.- Opinién Técnica de la Secretaria. El 20 de octubre de 2023, mediante el oficio 2.1.2.-
599/2023, la Direccién General de Politica de Telecomunicaciones y de Radiodifusion de la
Secretaria remitié al Instituto el oficio 1.-651 de fecha 19 de octubre de 2023, mediante el cual
emitié opinidn técnica sin sefalar objecidn respecto a la Solicitud.

Décimo Primero.- Presentaciéon de informacion adicional. El 31 de octubre de 2023, la

Empresa Tren Maya presenté ante el Instituto diversa informacion técnica complementaria, a fin
de que ésta fuera considerada en el andlisis de la Solicitud.
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Dicha informacién se remitio a la Unidad de Espectro Radioeléctrico, el 1 de noviembre de 2023,
mediante el oficio IFT/223/UCS/DG-CTEL/1427/2023.

Décimo Segundo.- Opinion de la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Con oficio
IFT/222/UER/DG-PLES/266/2023, notificado a la Unidad de Concesiones y Servicios mediante
correo electronico el 8 de noviembre de 2023, la Direccidn General de Planeacion del Espectro,
adscrita a la Unidad de Espectro Radioeléctrico, remitié los dictamenes correspondientes a la
Solicitud.

En virtud de los Antecedentes referidos vy,
Considerando

Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el articulo 28 parrafos décimo quinto, décimo
sexto y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Constitucion), el Instituto es un érgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio,
gue tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme
a lo dispuesto por la propia Constitucién y en los términos que fijen las leyes, teniendo a su cargo
la regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro
radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo
establecido en los articulos 60. y 70. constitucionales. De igual forma, corresponde al Instituto el
otorgamiento de concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones.

Asimismo, el Instituto es la autoridad en materia de competencia econémica de los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que, entre otros aspectos, regulara de forma asimétrica
a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia, e impondra limites al concesionamiento y a la propiedad
cruzada que controle varios medios de comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion
y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geogréfica,
garantizando lo dispuesto por los articulos 60. y 70. de la Constitucion.

Ahora bien, corresponde al Pleno del Instituto, conforme a lo establecido en los articulos 15
fraccion IV y 17 fraccion | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (Ley), el
otorgamiento de concesiones, asi como resolver respecto de su prorroga, modificacion o
terminacion.

Por su parte, ademéas de las atribuciones indelegables establecidas por la Ley al Pleno del
Instituto, el articulo 6 fracciones | y XXXVIII del Estatuto Organico, establece como atribucion de
dicho 6rgano colegiado la de regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento y
explotacion eficiente del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios satelitales,
las redes de telecomunicaciones y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
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telecomunicaciones, asi como el acceso a infraestructura activa, pasiva e insumos esenciales y
las demas que la Ley y otros ordenamientos le confieran.

Conforme a los articulos 32 y 33 fraccion | del Estatuto Organico corresponde a la Unidad de
Concesiones y Servicios, a través de la Direccibn General de Concesiones de
Telecomunicaciones, tramitar y evaluar las solicitudes para el otorgamiento de concesiones en
materia de telecomunicaciones, con excepcion de aquellas que deban otorgarse a través de un
procedimiento de licitacion publica, para someterlas a consideracion del Pleno.

En este orden de ideas, y considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacién, promocion
y supervision de las telecomunicaciones, asi como la facultad de otorgar concesiones en materia
de telecomunicaciones y radiodifusion, el Pleno, como érgano maximo de gobierno y decision del
Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver la Solicitud.

Segundo.- Marco legal aplicable a la Solicitud. El articulo 75 de la Ley sefiala que cuando la
explotacion de los servicios objeto de la concesién sobre el espectro radioeléctrico requiera de
una concesion Unica, esta Ultima se otorgard en el mismo acto administrativo, salvo que el
concesionario ya cuente con una concesion. Adicionalmente, el articulo 70 de la Ley sefiala que,
se requerird concesion Unica para uso publico, solamente cuando se necesite utilizar o
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico que no sean de uso libre o recursos
orbitales.

En este sentido, la fraccién | del articulo 55 de la Ley establece como espectro determinado a
aguellas bandas de frecuencias que pueden ser utilizadas para los servicios atribuidos en el
Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias, a través de concesiones para uso comercial,
social, privado y publico.

Al respecto, el articulo 76 fraccion Il de la Ley dispone que las concesiones sobre el espectro
radioeléctrico para uso publico, confiere el derecho, entre otros, a los poderes de la Unién, de los
Estados, los 6rgano de Gobierno del Distrito Federal (ahora Ciudad de México), los Municipios,
los 6rganos constitucionales autbnomos y las instituciones de educacion superior de caracter
publico para proveer servicios de telecomunicaciones y radiodifusion para el cumplimiento de sus
fines y atribuciones.

A su vez, el articulo 83 de la Ley sefiala que la concesion sobre el espectro radioeléctrico para
uso publico se otorgara mediante asignacion directa hasta por un plazo de 15 (quince) afios y
podra ser prorrogada hasta por plazos iguales, en el entendido que bajo esta modalidad no
podran prestarse servicios con fines de lucro ni compartir el espectro radioeléctrico con terceros.

De igual forma, el articulo 67 fraccion Il de la Ley establece que la concesién Unica para uso
publico confiere el derecho, entre otros, a los Poderes de la Union, de los Estados, los érganos
de Gobierno del Distrito Federal (ahora Ciudad de México), los Municipios, los 6rganos
constitucionales auténomos y las instituciones de educacion superior de carécter publico para
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proveer servicios de telecomunicaciones y radiodifusion para el cumplimiento de sus fines y

atribuciones. En ese sentido, el articulo 72 de la Ley sefiala que la concesion Unica se otorgara
por un plazo de hasta 30 (treinta) afios y podra ser prorrogada hasta por plazos iguales.

Por otra parte, el articulo 8 de los Lineamientos sefiala que los interesados en obtener una
concesion de espectro radioeléctrico para uso publico, deberdn presentar la informacion y
requisitos aplicables del articulo 3 del mismo ordenamiento legal, mismo que establece: |) Datos
generales del Interesado; 1) Modalidad de Uso; Ill) Caracteristicas Generales del proyecto; V)
Capacidad Técnica, Econdmica, Juridica y Administrativa, V) Programa inicial de cobertura y VI)
Pago por el analisis de la solicitud.

Asimismo, de acuerdo al articulo 28 parrafo décimo séptimo de la Constitucion y 9 fraccion | de
la Ley, corresponde a la Secretaria emitir opinion técnica no vinculante, entre otros, respecto del
otorgamiento de concesiones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion.

Tercero.- Andlisis de la Solicitud Con respecto a los requisitos aplicables, sefialados por el
articulo 3 de los Lineamientos, la Unidad de Concesiones y Servicios, a través de la Direccién
General de Concesiones de Telecomunicaciones, revisé y evalué la Solicitud, observando que
contiene los siguientes elementos:

l. Datos Generales del Interesado:

a) Identidad. La Empresa Tren Maya acredit6é los requisitos de procedencia
establecidos en el articulo 3 fraccion | de los Lineamientos, mediante la
presentacion del instrumento publico nimero 20 de fecha 3 de junio de 2022
pasado ante la fe de la Notaria Publica numero 153 del Estado de México.

Asi, en la segunda declaracién de dicho instrumento publico consta que el
Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, autoriz6 a la Secretaria de la Defensa Nacional y al Banco Nacional
del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, Sociedad Nacional de Crédito,
Institucién de Banca de Desarrollo, la constitucion de la Empresa Tren Maya,
como una Empresa de Participacién Estatal Mayoritaria.

Lo anterior, derivado de la “Resolucion por la que se autoriza la constitucion
de una Empresa de Participacion Estatal Mayoritaria denominada Tren
Maya, S.A. de C.V., misma que estara agrupada en el sector coordinado por
la Secretaria de la Defensa Nacional” cuya parte conducente se transcribe
en la clausula segunda ya citada y que establecio en el numeral Quinto de la
resolucién que el capital social de la Empresa Tren Maya sera variable. La
parte variable serd ilimitada y la parte minima, sin derecho a retiro, sera de
$1,000,000.00 (un millén de pesos 00/100 M.N.) y estara representada por
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100 (cien) acciones nominativas, cuyo valor nominal serd de $10,000.00
(diez mil pesos 00/100 M.N.) por accion.

El monto inicial de la participacién estatal sera de $1,000,000.00 (un mill6n
de pesos 00/100 M.N.), correspondiendo $990,000.00 (novecientos noventa
mil pesos 00/100 M.N.) de origen presupuestal a la Secretaria de la Defensa
Nacional y $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.) al Banco Nacional del
Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C., como accionista minoritario.

b) Domicilio del solicitante. La Empresa Tren Maya acredité este requisito al
presentar copia simple del recibo de luz, en el cual se sefiala su domicilio en
territorio nacional.

Il. Modalidad de Uso: La Empresa Tren Maya solicitd una concesion de espectro
radioeléctrico para uso publico.

Il. Caracteristicas Generales del Proyecto:

a) Descripcion del Proyecto. La Empresa Tren Maya sefial6 que requiere
utilizar frecuencias del espectro radioeléctrico clasificadas como espectro
determinado ubicadas en el segmento de 415-420 MHz/ 425-430 MHz para
implementar un sistema de radiocomunicacion troncalizado a fin de proveer
el servicio mévil de radiocomunicacion especializada en flotillas para la
seguridad, mantenimiento y servicios generales de la via general de
comunicacion ferroviaria denominada Tren Maya ubicado en la Peninsula de
Yucatan, y con ello salvaguardar la vida de operadores y usuarios, asi como
preservar la integridad fisica de inmuebles y trenes en todo el recorrido del
Tren Maya.

Para lo anterior, la Empresa Tren Maya desplegara su sistema utilizando
infraestructura propia, compuesta de diversas estaciones equipadas con
antenas y equipos de radio que operan en dicha banda de frecuencias, asi
como diversos equipos moviles y portatiles para mantener comunicacion
constante a lo largo del recorrido y, con ello, brindar seguridad y auxilio vial
a lo largo de la red ferroviaria concesionada en las Entidades Federativas de
Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatan y Quintana Roo.

b) Justificacion del proyecto. La Empresa Tren Maya sefialé que requiere de
sistemas de comunicacion que utilizan, como medio de transmisién, espectro
determinado con el objetivo de garantizar la seguridad y operacion del
servicio ferroviario, asi como para prestar de manera eficiente y continua
dichos servicios y asi cumplir con sus fines y atribuciones. Lo anterior, debido
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a que el servicio ferroviario es una actividad econémica prioritaria para el
Estado Mexicano.

Esto, en concordancia con lo establecido en la condicion 3.9 de la Asignacion
Ferroviaria, la cual, a la letra sefnala:

“3.9. Telecomunicaciones y sistemas. El Asignatario debera contar con los
servicios de Telecomunicaciones y Sistemas necesarios para el funcionamiento
eficiente de los centros de control de trafico y para el funcionamiento seguro y
eficiente del servicio publico de transporte ferroviario de carga y pasajeros. Para
tal efecto, el Asignatario podra instalar y operar una red de telecomunicaciones
y operar sus propios sistemas o bien, contratar con terceros autorizados. En todo
caso, se deberd observar el marco juridico aplicable en materia de
telecomunicaciones, lo anterior con fundamento en el articulo 34 del
Reglamento.

De ser el caso, el Asignatario debera obtener la asignacion directa de las bandas
de frecuencia para la operacion o seguridad del servicio publico de transporte de
carga y pasajeros, acreditando ante el Instituto Federal de Telecomunicaciones
la necesidad de contar con el uso de dichas bandas de frecuencias, [...].

Los servicios de telecomunicaciones y sistemas deberan estar interconectados
en toda la red del Sistema Ferroviario Mexicano.”

Con base en lo anterior, se acredita que el uso que la Empresa Tren Maya
le daria a las frecuencias solicitadas que, en su caso, otorgue el Instituto sera
para el cumplimiento de sus fines y atribuciones.

Capacidad Técnica, Econémica, Juridica y Administrativa: Las capacidades
requeridas en los Lineamientos se comprobaron mediante la documentacion e
informacion correspondiente que se anex0 a la Solicitud, entre las que se incluyen las
relativas a:

a) Capacidades Técnica y Administrativa. La Empresa Tren Maya acreditd
dichas capacidades toda vez que, dentro del objeto de la Empresa Tren
Maya se encuentra el prestar servicios de consultoria técnica en las areas
técnicas, operativa, industrial y administrativa, entre otras, para la
implementacion y desarrollo del proyecto de telecomunicaciones objeto de
la Solicitud.

b) Capacidad Econ6mica. La Empresa Tren Maya acreditd6 su capacidad
economica, toda vez que el 31 de agosto de 2023 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el “DECRETO por el que el Fideicomiso denominado
Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR) y Fonatur Tren Maya,
S.A. de C.V.realizaran la entrega del Proyecto Tren Maya a Tren Maya, S.A.
de C.V.”, en el cual, en su Articulo 1 sefiala que el Fondo Nacional de
Fomento al Turismo y Fonatur Tren Maya, S.A. de C.V. realizara la entrega
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a la Empresa Tren Maya, entre otros, de los recursos presupuestarios que
hayan recibido o continten recibiendo en el presente ejercicio y en ejercicios

fiscales subsecuentes, y que resulten necesarios para la continuacion y
consecucion del Proyecto Tren Maya.

Con lo que se confirma que la Empresa Tren Maya cuenta con los recursos
publicos necesarios para la continuidad del proyecto de telecomunicaciones
objeto de la Solicitud.

c) Capacidad Juridica. La Empresa Tren Maya acreditd este requisito toda
vez que la Solicitud fue suscrita por su Director General quien acredité su
personalidad con la copia certificada del instrumento publico nimero 20, de
fecha 3 de junio de 2022, pasado ante la Fe de la Notaria Publica nimero
153 del Estado de México, en la que consta que cuenta, entre otros, con
poder general para actos de administracion.

V. Pago por el analisis de la Solicitud: En la Solicitud se presentd copia simple de la
factura nimero 230009410 emitida por el Instituto con fecha 5 de septiembre de 2023,
por concepto del estudio de la solicitud y, en su caso, expedicion de titulo o prérroga
de concesiones en materia de telecomunicaciones o radiodifusién, para el uso,
aprovechamiento o explotacion de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
de uso determinado, o para la ocupacién y explotacion de recursos orbitales, conforme
a lo establecido por el apartado C fraccion | del articulo 173 y el articulo 174 L fraccion
| de la Ley Federal de Derechos vigente.

Adicionalmente, la Ley Federal de Derechos sefiala en el articulo 173 pendltimo
parrafo que, cuando la explotacion de los servicios objeto de la concesién de bandas
de frecuencias a las que se refieren los apartados A, B, fracciones | y Il y C, requiera
el otorgamiento de un titulo de concesion Unica, en términos del articulo 75 de la Ley,
el pago de derechos correspondiente al de bandas de frecuencias comprendera la
expediciéon de la concesién Unica respectiva.

Cuarto.- Opiniones técnicas con respecto a la Solicitud. Por lo que se refiere al dictamen
emitido por la Direccion General de Planeacion del Espectro, mismo que es parte de la opinién
formulada por la Unidad de Espectro Radioeléctrico y que se sefiala en el Antecedente Décimo
Segundo de la presente Resolucion, se llevé a cabo el andlisis siguiente:

T..]
1.5. Acciones de planificacion de la banda de frecuencias 410-430 MHz

El espectro radioeléctrico se considera un recurso extremadamente escaso y de un valor estratégico
sin precedentes en el contexto econémico y tecnolégico actual, de tal forma que es primordial
garantizar su uso eficaz y eficiente. Por tal motivo, la gestion, administracion y planificacion del
espectro se revela como una labor estratégica, con una enorme incidencia en los aspectos social y
econdmico del pais.
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En este sentido el Instituto se ha enfocado a la tarea de implementar una revision integral de los
procedimientos y herramientas asociados a la gestién, administracién y planificacion del espectro
radioeléctrico, asi como del uso que se da en nuestro pais a las bandas de frecuencias relevantes
con el objeto de optimizar su utilizacion.

Por consiguiente, como parte de las acciones de planificacion del espectro radioeléctrico que se
siguen en el Instituto, se tiene considerado que la banda de frecuencias 410-430 MHz continlde
siendo aprovechada para la operacion de los sistemas de radio troncalizado, tomando en
consideracion la existencia de actuales y nuevos estandares digitales para dichos sistemas, el
ecosistema tecnoldgico actual en el mercado y que esta banda no se encuentra identificada por la
Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT) para su utilizacion por las Telecomunicaciones
Méviles Internacionales (IMT, por sus siglas en inglés).

En lo que respecta a las labores en el &mbito internacional, en el afio 2019, la UIT llevo a cabo la
Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones de 2019 en donde se analizaron los resultados de los
estudios sobre las distintas opciones para mejorar el marco reglamentario internacional del espectro
radioeléctrico, es decir, el Reglamento de Radiocomunicaciones (RR) de la UIT, basandose en la
evolucién de los sistemas, las aplicaciones y las tecnologias existentes, nuevas y futuras.

En este sentido, bajo comun acuerdo de las administraciones participantes, se modificé el RR de la
UIT sin que la banda de frecuencias objeto del presente analisis sufriera modificaciones en cuanto
a su atribucién y no forma parte de los temas que se discutiran en la proxima Conferencia a
celebrarse en noviembre del 2023, por lo que dicha banda de frecuencias no ha sido considerada a
nivel internacional para ser utilizada por servicios distintos a los que actualmente se encuentra
atribuida, en el que pueden prestarse los servicios de radio troncalizado, asi como se prevé que esta
tendencia continuara en el largo plazo.

En tal virtud, se observa que las atribuciones actuales de la banda objeto del presente analisis se
mantendran en el RR de la UIT y por ende, en el CNAF, por lo que, se podr& brindar la continuidad
al servicio de radiocomunicacion especializada de flotillas en la banda de frecuencias 410-430 MHz
y se proporciona certidumbre a los usuarios que actualmente ostentan titulos habilitantes en esta
banda de frecuencias, si asi fuera su intencidn de continuar prestando dichos servicios.

En este contexto, con el objeto de efectuar una adecuada administracion y organizacion del espectro
radioeléctrico se contempla que la operacion de las aplicaciones de radio troncalizado para uso
comercial se lleve a cabo exclusivamente en los segmentos 410-415/420-425 MHz; mientras que la
operacion de las aplicaciones administrativas de radio troncalizado para uso publico sea en los
segmentos 415-420/425-430 MHz, tal como lo establece el Acuerdo del Plan y Reordenamiento de
la Banda 806-824/851-869 MHz.

No se omite sefalar que, dicho Acuerdo también estableci6é que la provision de servicios de banda
angosta de uso publico, limitada a aplicaciones de misién critical, sea en los segmentos 806-
814/851-869 MHz, esto dado que es fundamental contar con un medio de comunicacién disponible
en este tipo de situaciones como lo es el espectro radioeléctrico, que coadyuve a la seguridad en
sus operaciones, la fiabilidad de sus comunicaciones, la interoperabilidad de sus equipos y la rapidez
del establecimiento de comunicaciones en sus campos de actuacion.

En este sentido, se observa que si bien con base en las acciones de planeacion que se siguen en el
Instituto, existen ciertas bandas de frecuencias consideradas para el uso de servicios de
radiocomunicacién de banda angosta, particularmente para servicios de radio troncalizado, también

1 Las aplicaciones de mision critica son aquellas aplicaciones desempefiadas por organizaciones y agencias competentes para prevenir o enfrentar una
perturbacién grave del funcionamiento de la sociedad que supone una amenaza importante y generalizada para la vida humana, la salud, los bienes o
el medio ambiente, ya sea provocada por un accidente, por la naturaleza o por el hombre, tanto de aparicién subita como resultado de un proceso de
generacion complejo de largo plazo.
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es cierto que en virtud del tipo de comunicacion o los fines que se persigan se considera que se
podra hacer uso de bandas particulares para fines publicos, privados y comerciales, asi como para
cuestiones administrativas o incluso de seguridad publica, tal como se ha indicado anteriormente.

Ahora bien, respecto de la solicitud realizada por la empresa Tren Maya, S.A. de C.V. se observa
que existe el interés para contar con diversos pares de frecuencias en la banda 415-420/425-430
MHz, a fin de instalar y operar un sistema de radiocomunicacién movil especializada de flotillas,
mediante el despliegue de 75 estaciones repetidoras y multiples terminales mdviles y portéatiles que
operan bajo el estandar digital de radio troncalizado TETRA, y con cobertura de 50 km a lo largo de
la via férrea del transporte ferroviario denominado Tren Maya, que se considera atravesara los
estados de Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatan y Quintana Roo.

Adicionalmente, el requirente indicé que los pares de frecuencias solicitados pretenden servir como
la herramienta para proporcionar comunicaciones de radio troncalizado eficientes y confiables en las
diferentes funciones del Tren Maya en todo el recorrido por la Peninsula de Yucatan. Al respecto, la
descripcién de las comunicaciones para las que el requirente pretende utilizar las frecuencias es
consistente con operaciones de radio troncalizado para uso publico en la banda 415-420/ 425-430
MHz, sin que se indique que pretenda hacer uso de aplicaciones de radio troncalizado de seguridad
publica o de misidn critica, mismas que no son consideradas dentro de la solicitud que nos ocupa.

En virtud de todo lo expuesto anteriormente, dentro de las labores que se estan llevando a cabo en
este Instituto en materia de planificacion del espectro, se prevé que el segmento de frecuencias 415-
420/425-430 MHz continte siendo empleado para la prestacién de los servicios que se proveen
actualmente; por tanto, se considera que el uso publico solicitado es compatible con las acciones de
planificacion previstas especificamente para este segmento de frecuencias.

2. Viabilidad

Con base en el andlisis previo y desde el punto de vista de planeacion del espectro, el uso solicitado
dentro de la banda de frecuencias objeto de la solicitud se encuentra sujeto a las siguientes
consideraciones:

i) El uso por aplicaciones administrativas de radio troncalizado se considera PROCEDENTE
dentro del segmento de frecuencias 415-420/ 425-430 MHz.

ii) Eluso por aplicaciones de misién critica o seguridad publica se considera NO PROCEDENTE
dentro del segmento de frecuencias 415-420/425-430 MHz, por lo que, en caso de que el
solicitante requiera el uso de espectro para misién critica 0 seguridad publica, se deberan
buscar pares de frecuencias en la banda 806-814/851-859 MHz, de conformidad con el
‘Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba el
Plan de la Banda 806-824/851-869 MHz y aprueba la propuesta de cambio de bandas de
frecuencias a las personas fisicas o morales, que sean titulares de derechos sobre el uso,
aprovechamiento y explotacion de la Banda de Frecuencias 806-824/851-869 MHZz’,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de septiembre de 20162.

Lo anterior sujeto a las condiciones y términos que se indican en el apartado siguiente.
3. Condiciones y términos de uso de la banda de frecuencias

Se recomienda que los pares de frecuencias que pudieran ser
3.1. Frecuencias de operacién  otorgados, se encuentren estrictamente dentro del segmento
415-420/425-430 MHz.

2 Disponible para consulta en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5452357&fecha=13/09/2016
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Asi mismo, con el fin de promover una 6ptima utilizaciéon del
espectro radioeléctrico, se exhorta a que se lleve a cabo la re-
utilizacion de frecuencias de operacion en los canales de
frecuencias que pudieran ser otorgados.

3.2. Cobertura Sin restricciones respecto a la cobertura solicitada.
3.3. Vigenciarecomendada Sin restricciones respecto a la vigencia.
[...]” (sic)

Por otro lado, y como parte integral de la opinién formulada por la Unidad de Espectro
Radioeléctrico, la Direccion General de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos, emitié
dictamen con oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0757/2023 de fecha 2 de noviembre de 2023, donde
se sefiala:

o]

Observaciones especificas

1. Atendiendo lo establecido en el dictamen DG-PLES/035-2023, la asignacién de frecuencias
se realiza exclusivamente dentro de los segmentos 415 - 420 MHz / 425 — 430 MHz,
atribuidos al servicio moévil y destinados para operaciones de uso publico.

2. Con el fin de asegurar el uso eficiente del espectro, la presente solicitud fue sometida a una
metodologia de Andlisis de Trafico que considera un dimensionamiento de red con base en
diversos parametros técnicos proporcionados por el solicitante tales como tipo de tecnologia,
perfil de trafico en hora pico, nimero de terminales y canales dedicados de control y datos,
los cuales fueron sometidos a un célculo de trafico basado en criterios para el
dimensionamiento de tecnologias para radio troncalizado como lo son el modelo matematico
Erlang C, porcentaje de grado de servicio y tiempo de espera de llamadas entrantes.

En este sentido, y como resultado del andlisis previamente mencionado, se determiné que
se requiere de 1 par de frecuencias en cada una de las estaciones repetidoras solicitadas.
No obstante lo anterior, Tren Maya, S.A. de C.V. en la informacién adjunta a su oficio
TM/TICs/1056/6320 con fecha del 8 de septiembre de 2023, con numero 024340 asignado
por la Oficialia de Partes de este Instituto, argumenta que cada estacion esta formada por
dos repetidores con un par de frecuencias diferentes cada uno, pero que trabajan en
conjunto, uno de ellos llevara el canal de control y se distribuiran las comunicaciones entre
ellos, formando una sola unidad de estacién base. Lo anterior, debido a que en caso de que
una estacion no llegase a funcionar, el equipo adyacente debe tener la posibilidad de
continuar proporcionando el servicio con el par de frecuencias adicional solicitado. Por ello,
esta Direccion General determina PROCEDENTE la solicitud, resultando en la asignacion de
los 2 pares de frecuencias requeridos por el solicitante en cada uno de los sitios de
transmision.

3. El presente dictamen se emite atendiendo las disposiciones técnicas aplicables, y no
prejuzga sobre el cumplimiento o incumplimiento de cualquier otra disposicion de caracter
legal o administrativa por parte del solicitante, u opiniones adicionales que al respecto puedan
emitir otras &reas internas del Instituto.
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De conformidad con el numeral 2 de las Observaciones especificas del presente dictamen, el
analisis de trafico fue realizado con un dimensionamiento de trafico Erlang C, con un grado de
servicio del 5% y un tiempo de espera de llamada de 2 segundos, los cuales se recomiendan a
nivel internacional para las redes de mision critica y seguridad publica®. Ademas, para realizar

dicho analisis, se tomaron en cuenta los siguientes datos proporcionados por el solicitante:

I. Perfil de trafico C: comportamiento de un usuario en la red durante una hora pico en aquellos
sitios de transmision con alta cantidad de usuarios.

Servicios o tipo llamada '\ll;nr:ggaie Duracion [s] | Distribucién
Grupo 1,2 18 0.75
Privadas 0.2 15 0.12
Despacho 0.4 20 0.13
TOTAL 1.8 53 1

Il. Asignacion del tipo de perfil de trafico para cada uno de los sitios de transmision.

Tlpg de Nom_bre del Tlp(.J de Nombre del sitio de Tlp(.) de Nombre del sitio
perfil de sitio de perfil de . perfil de o
- S e transmisién . de transmision
trafico transmision trafico trafico
C Palenque C AD_17 C Chichen Itza
C AD_1 C AD_18 C AD_32
C AD_2 C AD_20 C AD_33
C AD_3 C Edzna C AD_34
Boca del Estacion
¢ Cerro c AD_21 c Valladolid
C Tenosique C AD_22 C AD_93
c AD_4 c San Francisco C AD_35
Campeche
C AD_5 C AD_23 C AD_36
C El Triunfo C Cocheras Campeche C Nuevo Xcan
C AD_92 C Tenabo C AD_37
C Candelaria C Hecelchakan C AD_38
C AD_6 C Calkini C Leona Vicario
C AD_7 C AD_25 C AD_39
C AD 85 C Maxcanu C AD 40
C DE,POT C AD_26 C AD_41
Escéarcega - -
c Escarggga c Estacién Uman c Estacion Cancun
estacion aeropuerto
c AD_8 c AD_28 c Cocheras
Cancun

% Iversen, Villy B., TELETRAFFIC ENGINEERING and NETWORK PLANNING, Technical University of Denmark, Dinamarca, 2010.
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Tlp(.) de Nor'n.bre del Tlp(.) de Nombre del sitio de Tlp(.) de Nombre del sitio
perfil de sitio de perfil de ., perfil de o

g L e transmision L de transmisién
trafico transmisién trafico trafico

C AD 9 C DEPOT Mérida C Puerto Morelos

c AD_10 c Estacion Mérida c AD_42

Teya
c AD_11 c Tixkokob c Playa del
- Carmen
C AD_12 C AD_29 C AD_43
c Estacion c Izamal C AD_44
Carrillo Puerto -

C AD_14 C AD_90 C AD_45

C AD_15 C AD_30 C AD_89

C AD_16 C AD 31 C Estacién Tulum

Ill. Numero de usuarios registrados en los sitios de transmision durante la hora pico.

Nombre del NUmero de Nombre del | Numero de | Nombre del | Numero de
sitio de usuarios en sitio de usuarios en sitio de usuarios en
transmisién hora pico transmisién hora pico transmisién hora pico
Palenque 8 AD_17 5 Chichen Itza 8
AD_1 5 AD 18 5 AD_32 5
AD_2 5 AD_20 5 AD_33 5
AD_3 5 Edzna 8 AD_34 5
Boca del Estacién
Cerro 8 AD_21 S Valladolid 8
Tenosique 8 AD_22 5 AD_93 5
San
AD_4 5 Francisco 8 AD_35 5
Campeche
AD_5 5 AD_23 5 AD_36 5
El Triunfo 8 Cocheras 15 Nuevo Xcan 8
Campeche
AD_92 5 Tenabo 8 AD_37 5
Candelaria 8 Hecelchakan 8 AD_38 5
AD_6 5 Calkini 8 Leona Vicario 8
AD_7 5 AD_25 5 AD_39 5
AD_85 5 Maxcanu 5 AD 40 5
DE,POT 5 AD_26 5 AD 41 5
Escarcega - -
Escarcega Estacion EStaCIf) "
. 8 . 8 Cancun 8
estacion Uman
aeropuerto
Cocheras
AD_8 5 AD_28 5 , 15
- - Cancun
DEPOT Puerto
= 5 Mérida 15 Morelos 8
Estacién
AD_10 5 Mérida Teya 8 AD_42 5
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Nombre del Numero de Nombre del | Numero de | Nombre del | Numero de
sitio de usuarios en sitio de usuarios en sitio de usuarios en
transmisién hora pico transmisién hora pico transmisién hora pico
AD_11 5 Tixkokob 8 Playa del 8
- Carmen
AD_12 5 AD_29 5 AD_43 5
Estacién
Carrillo 8 Izamal 8 AD_44 5
Puerto
AD_14 5 AD_90 5 AD_45 5
AD_15 5 AD_30 5 AD_89 5
AD_16 5 AD_31 5 Estacion 8
- - Tulum

IV. El solicitante declaré que si requiere de un canal de datos dedicado por cada sitio de

transmision.

Perfil de
trafico C
Trafico generado por
un usuario durante la 4.897
hora pico [mErlang]

Con los datos anteriores proporcionados y con los valores recomendados del Grado de servicio y
del Tiempo de espera, el resultado del analisis de trafico fue el siguiente:

Asi, de acuerdo con el trafico generado por un usuario durante la hora pico, la asignacion del perfil
de trafico para cada uno de los sitios de transmision y el nimero de usuarios registrados en los
sitios de transmision durante la hora pico, se determiné la cantidad de pares de frecuencias para
cada uno de los sitios de transmision.

[..]

En este sentido, la Direccion General de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos de la Unidad
de Espectro Radioeléctrico, en funcién de la informacion disponible, determiné procedente la
asignacioén de diversos pares de frecuencias del espectro radioeléctrico dentro de los segmentos
de frecuencias de 415-420 MHz/ 425-430 MHz requeridos por la Empresa Tren Maya.

Adicionalmente, como condiciones técnicas de operacion para el uso y aprovechamiento de la
banda de frecuencias objeto de la Solicitud, se sefialaron dentro del citado dictamen, entre otras,
las siguientes 1. Uso eficiente del espectro; 2. Frecuencias a utilizar; 3. Cobertura y 4. Potencia.

Por su parte, con oficio DG-EERO/DVEC/029-2023 de fecha 5 de octubre de 2023, la Direccion
General de Economia del Espectro y Recursos Orbitales, adscrita a la Unidad de Espectro
Radioeléctrico, emiti6 el dictamen correspondiente a la Solicitud en los términos siguientes:

“[...] el solicitante no pagara una contraprestacion por el otorgamiento de una concesion de bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para uso publico, de conformidad con las porciones normativas

transcritas.

[..]
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[..1]

Dictamen.

Con base en el andlisis previo, se propone que la empresa de participacion estatal mayoritaria
denominada Tren Maya, S.A. de C.V. no debera pagar contraprestacion por concepto del otorgamiento
de una concesion de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso publico.

[.7

Lo anterior, sin perjuicio del pago de los derechos que establezca la Ley de la materia por el uso
y aprovechamiento del espectro radioeléctrico.

Ahora bien, y con respecto a la opiniéon no vinculante de la Secretaria que se establece en el
articulo 28 parrafo décimo séptimo de la Constitucion, para asuntos como el abordado en la
presente Resolucién, como se sefiala en el Antecedente Décimo de la misma, dicha Dependencia
emitié opinién sin sefalar objecion respecto a la Solicitud.

Atendiendo a lo anteriormente sefialado, y considerando que la Solicitud cumple con los requisitos
técnicos-regulatorios, legales y administrativos previstos en la Ley y los Lineamientos y que
ademas, la Unidad de Espectro Radioeléctrico emiti6 la opinion correspondiente, misma que es
acorde a lo establecido en el Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias vigente, el Pleno del
Instituto estima procedente resolver de manera favorable el otorgamiento de un titulo de
concesién sobre el espectro radioeléctrico, asi como un titulo de concesion Unica, ambos para
uso publico a favor de Tren Maya, S.A. de C.V. Empresa de Participacion Estatal Mayoritaria.

Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 28 parrafos décimo quinto, décimo sexto y
décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 fraccion IV, 15
fraccion 1V, 17 fraccion |, 55 fraccién |, 56, 66, 67 fraccion I, 70, 72, 75, 76, fraccion Il, y 83 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 35, 36, 38, 39 y 57, fraccion |, de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 4, fracciones |, Il, V, incisos ii) y iii), IX, inciso ix), 6,
fracciones | y XXXVIII, 14, fraccion X, 32 y 33, fracciéon |, del Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones; 3 y 8 de los “Lineamientos generales para el otorgamiento de
las concesiones a que se refiere el Titulo Cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion”, el Pleno de este Instituto expide la siguiente:

Resolucion

Primero.- Se otorga a favor de Tren Maya, S.A. de C.V., Empresa de Participacion Estatal
Mayoritaria, un titulo de concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso publico, para el cumplimiento de sus fines y atribuciones, con una vigencia
de 15 (quince) afos contados a partir de la fecha de su notificacion.

Los pares de frecuencias del espectro radioeléctrico asignados en los segmentos de frecuencias
de 415-420 MHz /425-430 MHz, asi como las condiciones, especificaciones técnicas y cobertura
se encuentran establecidas en el citado titulo de concesién y su Anexo Técnico.
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Segundo.- Se otorga a favor de Tren Maya, S.A. de C.V., Empresa de Participacion Estatal
Mayoritaria, un titulo de concesién Gnica para uso publico, con una vigencia de 30 (treinta) afios
contados a partir de la fecha de su notificacion, para proveer todo tipo de servicios publicos de

telecomunicaciones y/o radiodifusion con cobertura nacional y conforme a los términos
establecidos en dicho titulo de concesion.

Tercero.- El Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con base en
las facultades que le confiere el articulo 14 fraccién X del Estatuto Organico del Instituto Federal
de Telecomunicaciones, suscribira los titulos de concesion sefialados en los Resolutivos Primero
y Segundo, los cuales se anexan a la presente Resolucion y forman parte integral de la misma.

Cuarto.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar a Tren Maya, S.A. de
C.V., Empresa de Participacion Estatal Mayoritaria, el contenido de la presente Resolucién y a
entregar los titulos de concesion sefialados en los Resolutivos Primero y Segundo, una vez que
sean suscritos por el Comisionado Presidente.

Quinto.- Inscribanse en el Registro Publico de Concesiones los titulos de concesién sefalados
en los Resolutivos Primero y Segundo, una vez que sean debidamente notificados al interesado.

Sexto.- Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno a hacer del conocimiento de las Unidades
de Espectro Radioeléctrico y de Cumplimiento el contenido de la presente Resolucion para los
efectos conducentes.

Javier Juarez Mojica
Comisionado Presidente*

Arturo Robles Rovalo S6stenes Diaz Gonzélez
Comisionado Comisionado

Ramiro Camacho Castillo
Comisionado

Resolucion P/IFT/221123/615, aprobada por unanimidad en la XXX Sesién Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada
el 22 de noviembre de 2023.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccion | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgéanico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

El Comisionado Arturo Robles Rovalo, previendo su ausencia justificada, emitié su voto razonado por escrito en términos de los articulos 45, parrafo
tercero de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y 8, parrafo segundo del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

*En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Javier Juarez Mojica, con
fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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