ANTECEDENTES

I Titwlo de Reffendo de Concesion.- Fl 21 de septiembre de 2004, la Secretaria de
Comunicaciones y-Transportes (SCTy otorgd a favor de Televimex, SA de CV.

comerciales una red de 95 canales de television enfre’los gue se encuentra el canal3(+)
(60-66 MHz), con distinfive de llamada XHCZCATV, en Comitan, Chiapas, con vigencia de
17 afios, contados a pariir de Ia fecha de expedicién yhasta el 31 de dici embre de 2021;

Il.  Decreto de Reformc Constitucional.- £l 11 de junio de 2013, se publico en el Diario Oficial
de la Federacidon (DOF) e “Decrefo por el que se reforman y adicionan divérsas”
disposiciones de los arficulos ¢o., /0., 27, 28, /3, /8, 94y 105 de Ja Constitucion Polifica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicacionies” {Decreto de Reforma
Constitucionel), mediante el cudl se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones
(Insﬂ‘ru’ro) comao un &rganc ou’ronomo gue tiene por objeto el desorroilo eficiente de la

radiodifusidn v las, Telecomumcacmnes .

3

M. Resolucion de Prepondercnc:a en el Sector de:Radicdifusion.- El 06 de marzo de 2014, a
fraves. del Acuerdo P/IFT/EXT/060314/77, se emitié la “Resolucidn mediante la cual el Pleno
del Instituto Federal de Telecomunicacionss determina ol grupo de inferés econdmico del
que forman porte Grupo Televisa SA.B., Congles de Television Populares, S.A. de C.V,
Radio Television, S.A. de C.V. Radiotelevisora'de Mexico Norte, SA. de C. V., T.V. de los

Mochis, SA, de C.V., Teleimagen del Norosste, SA. de C.V. Televimex, SA. de C.V.,

y felevision de Puebla, S.A. de C.V., Televisora Hde Mexicali SA. cde CV., Televisora de

Navojoa; S.A., Televisora de Occidente, S.A. de C.V., Televisora Peninsular, SA. de C.V.,

Mario Enrique Mayans Concha, Television La Paz, S.A., Television de la Frantera, S.A., Pedro
Luis Filzmourice Meneses, Telemision, S.A. de C.V., Comunicacion del Stireste, S.A. de C. V.
. José de JesUs Parfida Villanueva, Hilda Craciela Rivera Flores, Roberto Casimiro Gonzdlex
Trevino, TV Diez Durango, S.A. de C.V., Televisora de Durango, S A. de C.V., Corporacion
Tapatia de Televisién, S.A. de C.Vix-Television de Michoacan, S.A. de C.V., José Humberfo
v Loucille Marfinez Morales, Canal 13 de Michoacdn, S.A. de C.V., Televisora XHBO, S.A. de
o C V., TV Qcho, S.A. de C.V:-Televisora Potosina, S.A. de C.V., TV de Culiacdn, S.A. de C.V.,
“iJelevision del Pocrffco S.A. de C.V., Tele-Emisords del Sureste, S.A. de C.V., Television de

Tabasco, S.A. vy Ramona Esparza Gonzdlez, como ogem‘e econémico preponderom‘e en

el secfor radioditusion y le Tm,oone« !os medidas necesarias para evifar gue se afecte Ia

competencia y la libre concurrencia.”, por la cual se determiné como parte del Agerﬁe

EConomlco ‘Preponderante en el seCTor de radiodifusion (AEP) ot Concesionario;

Ley El 14 de julio de 2024 se. publicd en ef DOF el “Decrefo por el que se
' .e_-y Feo'ercr.’ de Telecemunrcoaones y .'?c:dtoo‘tfusron 1% fcr L@y del S:sz‘emol;
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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
AUTORIZA EL ACCESQ A LA MULTIPROGRAMACION A TELEVIMEX, S.A. DE C.V., EN RELACION CON
LA ESTACION DE TELEVISION CON DISTHNTIVO DE LLAMADA',XHC_ZCJDT, EN COMITAN, CHIAPAS.

(Concesionario) un Titulo deRefrendo de Concesion para confinuar usando con fines -~ -
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VI,
VI,

VI,

IX

Xl

A

Estatuto Organico.- El 04 de sephembre de 2014, s pubhco en & DOF |e| Esfofiﬂ‘o
Orgénico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (Estatuto Orgon ico), mismo que
en‘rro en vigor el 26 del mismo mes y ane, el cudl 58 modn‘lco por Ulfima \l«ez &l 20 de julio
‘de 2017, .

Politica para.la Transicién a la Televisién Digital Terestre.- El 11 ée septiembre de 2014, se
publicd en el DOF la “Pofffica poro la Transicion a la Telews:on Digital Terresfre” (Politica
TDT); , . .

. / P

Lineamientos Generales para el Acceso ala Mul’riprogram\ocién El 17 de febrero de 2015,

‘se publicaron en el DOF los ‘“Linearmientos Generoies para el acceso a. k:r

Mulhprogramacron (Lmecrmenfos)

Au’rorrzcc;on de Canai Digital.- H 27 de febrero de 2015 mediante oficio
IFT/223/UCS/323/2015, &t Instituto autorizé al Concesionario la instalacian, operauon Y UsO
temporal del canal adicional 43 (644-650 MHz), con distintivo de llamada XHCZC-TDT, porc;
realizar fransmisiones digitales smultdneas de su canal analégico; .

Listado de Canales Vlr’rua[es El 31 de agosto de 2017, se publicd en el sitio elecirdnico del
Instituto 1a actuclizacion del Listado de Canales- Virtuales asignados por la Unidad de
Medics Yy Contanidos Audiovisuales {(UMCA), de qcuerdo con &l cudl se corrobora la
asignacitn ol Concesionario del canal virtual 5. Y para la estacién objeto de esta
Resolucion; h o . =

. s ’ . !
Solicitud de Multiprogramacion.- Bl 25 de octubre de 201 7 e} Concesicnario presentd ante

el Instituto un escrito mediante el cual sclicitd autorizacion para acceder a la
multiprogramacioén en la estacién con distintivo de llamada XHCZC-TDT canal 43 (644-650
MHz), en Comitan, Chicpas, al que la oficialia de porfes asigné el numero de folio 048390
(Solicitud de Multiprogramacion); _

Sclicitud de Opinién a la Unidad de Competencia Econémica.- El 26 de ocfubre de 2017,
mediante oficio IF/224/UMCA/663/2017, la UMCA solicité a la Unidad de Competencia
Ecomémica (UCE) del Insfituto, eml‘nr la Qginién cormespondiente a la Soliciiud de
Multiprogramacion; ' X

Solicitud de Opinién a la Unidad de Espectro Radioeléctiico.- FI 26 de octubre de 2017,
mediante oficio IFT/224/UMCA/665/2017, la UMCA solicitd-a la Unidad de Espectro
Rc::dmelec’mco (UER) del Instituto, emitir la opinidén correspondsenfe a la Sclicitud de

«fil\/lul’flprot;romczcuon

Opinién de¢ la UCE.- El 08 de noviembre de 2017, mediante oficio IFT/226/UCE/DG-
COEC/074/2017, @ UCE remific a da UMCA la cpinidn en materia de competencia
ecohérniccr’ y libre concurrencia correspondien’re a Id @olici’rud de Muftiprogramacicén, y

‘Opln:on de la UER~El 08 de nowembre de 2017, mediante oficio IFT/222/UER/DG-

[EET/1371/2017, la UER remmo a la UMCA la opinién técnica correspondients 6 la Solicitud
de I\/Iul‘nprogroch&on o , ’
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XV.  Alcance a la Opinidn de la UCE.- Ll 14 de noviembre-de. 2017, mediante oficio
IFT/226/UCE/DG-COEC/081/2017, i UCE remitic a la UMCA un alcance a SU.Opinién en
materia de competencia econémica v libre CONCUNENCIa correspondiente a fa Solicitud
de Multiprogramacion.

En virfud de los Antecedentes referidos v,
/ CONSIDERANDO

Primero.- Competencia del Instituto. Conforme lo dispone el articulo 28, parafos décimo quinto y
décimo sexto, de |a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion), el
Institute es un Grgdno auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propios, gue fiene por
objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusidn 'y las felecomunicaciones, Para tal efecto, tiene
a su carge la regulacion, promocion vy supeerSIOr\ del uso, aprovechamiento y explofomon del
espectro radiosléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructurd activay DQSIVG y ofros instimos
esenciales, garantizando lo establecido en los articulos éo. y 7o. de la propia Constitucion.

Asimismo, el Insfitufe es la autoridad en materia de compe’renéiqeconémico de los sectores de
radiodifusion y felecomunicaciones, par lo que entre-ofras aspectos, regulard de forma asimétrica
a los participantes en estos mercado$ con e objeto de elminar eficazmente las barsras o la
——competencia vy la libre concurrencia e impondrd fimites al concesionamiento y a la propieddd
cruzada Aque controle varios medios de comunicocion que seoh concesionarios de radiodifusion
Y telecomunicaciones que sitvan a un mismo mercado o zona de cobertura geogrdfica,
I e
Por su, parte, el arficulo 188 de la Ley Federal de Telecomunicaciones Yy Radiodifusién (tey),
establece due el Instituto otorgard auterizacionies para el acceso o la multiprogramacion a los
concesionarios que lo soliciten, conforme @ los principios de  competencia 'y calidad,
garantizando el dereche ala informacion y atendiendo de manera porhculor la concentracion
ndcmnal y regional de frecuencias. :

De conformidad con o es‘éciblecido por los articulos 15, fraccion XVl y 17, fraccion |, de la Ley,

corresponde al Pleno del Institute Ia fCqu!Tcxd de G;lu’rorlzor gl aCCeso o lo multipregramacion o los;

concesionarios que lo scliciten. ; 4

Y

~Ahora bien, conforme al arficulo 37 del EsTcﬁuTo Ofgc:mco corresponden ongmanamen?e ¢ la

o UMCA: las atribuciones conferidas a la Rireccion General Adjunta de Television Dlgr‘rcl Terresfre,

B9

por ende; grresponde a ésta en términos del arficulo 40, fraccion XIX, del ordendmiento jurdico
en citq, framiidr y evaluar las solicitudes de acceso ala mul’nprogrcmcmon de los concesionarios

_correspondlen’r

& -ATen_o alo senolctdo en virtud de que el Instituto fiene a su Corgo la regulacién, promocidn vy
superv;&on de IQ"Te!ecomunicaoones y la rodlodlfu5|on asl como |O faou fad de Qu’ronzgr el

y permmoncmoéde rod@dn‘usxon v scmeter a consideracion del Pleno el proyecTo de resoiumon,f

S



Segundo.- Marco juridico aplicable a la Solicitud de Multiprogramacion. La multiprogramacion es
la distribucion de mdas de un canal de programacion en el misme canal de fransmision. Esto

-representa la posibilidad de transmitir un mayor nimero de contfenidos programaticos a fravés’

del mismo recurso espectral concesionado, sifuacion gue confribuye a la competencia, la
diversidad vy a la pluralidad en beneficio de ICIS ‘cudiencios, de concemononos de radiodifusion,

programcdores y productores de corﬁemd@s ’

“u
e S ! |‘

El Titulo Quinto, Capitulc IX, Seomon I, de la Ley relafivo ala mulﬂprogramaoon prevé las regias

genéricas a las que deben SUJeTQrse los concesicnarios que soliciten el acceso a la

mulhprogmmomon |

En particular, los ariiculos 188 y 160 de la Ley senalan:

4
7

"Arficulo 158. El Instifufo otorgard  aulorizaciones para el acceso a la
mulfiprogramacion a o goncesionarios que 1o soliciten, conforme a los
principios de competencia y calidad, garantizando el derecho ala informacion
y atendiendo dé manera particular la concenfracion nacional y regional de

frecuencias, incluyendo en su caso el pago de las confrapfesfoc:ones deb;das '

bajo los siguientes criferios:

il

il

\/.’/

~Arffculo 160, Por cada ccma! bagjo el esquema deo mumprogramoc;on los

Los concesionarios  solicitaran  ef ndmero  de conales  de
miutiprogramacion que quieran; fransmitir y la calidad fécnica que
proponen para d:cho Tronsm;s;on) Y

Trafdndose de Concesionarios que perfenezcan g un agente econémf‘co
declorado comoe prepondsrante o con podsr sustfancial, ef Instituto-no les
auforizarg la fransmision de un ndmero de canales superior al cincuenta
por cienio del total de los canales de television abierfa, incluidos ios de
multiprogramacion, auforizados o  offos  concesionarios que  se
radicdifunden en la regzon de coberturg; A ~

El Instituto expedfra lineamientos parafa ophccrcron del presenfe arficulo,
asi como para el pago de la confrapresfac:on que en su Ccaso
correspono‘o, :

Cuando el instituto lleve a cabo el oforgamiento de nusvas concesiones,
eny todo caso conftemplard en el objefo de las mismas la autorizacion
para fransr‘niﬁr.mulﬁprogromacfé\n en términos del presente arficulo, y

En ninguin caso se autorizard que los concesionarios utificen el'/es,oecfro

radioelectrico para prestar setvicios de i’e!evisién o audio restringidos:.”

\

concesionarics deberdn seficlar en la solicitud lo siguiente:

L

El con'cﬁ de fransmision que serd ufiiizado; : 5

P

T y ( o

S

e

| Xondo Cuarto dsl Acubrdo por &, que &l Pleno del ingtituto Federal de Telecormunicaciones emn‘e los “Lineamignfos Generales
ceso a la Mulfiprogramacidn”, aprobado enlo general en su X Sesmn Extracrdinaria, celebrada el 9 de febre/@ de 2015, a través
Acuerdo P/IFT/EXT/090215/44, ‘ i

4
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B ’ '//‘
I Laidentidad del candl de programacion;
N it Fl nGmero de horas de programacion q(je fransmifa con una fecnologic
innovadora, de conformidad con las disposiciones que emita el Institufo,

Iv.  Lafecha en que prefende iniciar fransmisiones;

V., En el caso de felevision, la calidad de video y el.estandar de com,ores;on
de video utilizado para’jas Tronsmfsrones 1 :
\
-V Sise frata de un canal de programacion cuyo confen;o‘o sea el mismo de’
algun canai radiodifundido en la misma zona de coberfura pero ofrecido
_conun refraso en jas fransmisiones.”

e

. Los Linearnientos, de conformidad con su articulo 1, ienen por-objeto regular la autorizacion para
el acceso a la multiorogramacion, las caracteristicas de operacion técnica, asi como sus
condiciones infegrales de funcicnamiento cenforme a los principios de competencia y calidad
técnica, garantizando el derecho a la informacion y atendiendo de manera particular a la
concen’rramon nacional y reglonal de frecuencias.

En concordoncm con, lo anferior, las solicitudes de autorizacidn _para elacceso a la
multiprogramacion deben observar as cond|C|ones sencladas por los arliculos 3 y 4 de los
Linearmientos respecto de la operacion técnica dé las estaciones de radiodifusion v los principios

de 1) compeTenc a, i) calidad t&cnica v i) derecho ala mformc:c/lon.
™

e |
/
En espemﬂco el OI’TiC\u|O G delos Lmeomienfos senala que los concesionarios de rachiodifusion que
deseen obtenser autorizacién para Occedear a la muliiprogramacién por si mismos o para brindar
acceso d terceros, deberdn solicitarlo al Instituto v, para tal efecto, deberan precisar lo sngwenfe

[ Elcanal de fransmision de rodiodifusion gue se pretende ufilizar;
Il. Numero de canales de programacion-en mulliprogramacion que se deseen distribuir,’
especificando si &stos serén programados por el propio concesiohario de radiodifusion o

si pretenderd brindar acceso a ellos a un tercero;

il Calidad técnica de fransmision de cada canal de programacidn, tales como o ’roéa de
fransferencia, estandar de compresion y, en su caso, calidad de video HDTV o SDTV;

e “identidad de cada canal de programacién, o cual incluye lo siguiente:

IerSnon mdvil:



I‘
' .
p

S . ——

V. Fecha en que pre’ren‘de iniciar transmisiones por cada candil de prog‘ramocic’)n solici’{odo,‘

\YiIB Con’ndad de flempo. que se prefende monfener o] m|smo |denf|dod delf conc:l de
programacion, y ‘

VI Informar si en los canales de\programacion prefe‘lnderél distribuir contenido que sea el
‘ mismo de algin canal de programacion en la misma zona de cobertura pero ofrecido

con un retraso en las fransmisiones.
Por otfro lado, el arficulo 158, fraccidn ll, de la Ley establece que cuando los concesionarnios
solicitantes pen‘enezccm a un agente econdmico declarado como preponderante o con.poder
sustancial, el Instituto no les autcrizard la transmisién deun nimero de conales superior ol
cincuenta por ciehto del total de los  canales de television abierta, incluidos los de
muffiprograrmacion, csu’ror:zqdos a ofros concesionaries gue se radiodifunden en la regidon de
cobertura.

Asimismo, en términos del mandato de I'_'é/y, los Lineamienfos en su arficulo 26 retoman ese

“supuesto normaiivo, al sefialar que fraténdose de concesionarios que pertenezcan o un agente

econdmico declorqdo como preponderante o con poder susfancial, al Instituto no autorzardia -
' transmision de un nimero-de canales de programacién en multiprogramacion superior af 50% del
T@Qrol de los conales de progromooon autorizades a ofres concesicnarios gue se radlodn‘unden
en la region de cobertura:
Adicionalmente, este numeral indica gue, en su caso, se deberd estar al contenido del
procedimiento referido en el Capifulo IV de los Lneamientos, esto es, que el Instituto verificond si
el peficionario concentra frecuencias del espectro radioeléctrico regional o nacionalmente ¢ si
como resulfado de la Gu‘ronzoaon podria resultar afectada la competencia, la libre concurrencia

y/o la pluralidad, en términos de las disposiciones normativas aplicables.

De actualizarse los supuestos normatives indicados en el parrafo que antecede, el Institufo podra
adtorizar el acceso a candles de programacion en multiprogramacion para $ mismo, siempre y
cuandco el solicifante acepte expresamente las COhdlClones que en el casc ConcreTo 5
impEongan, _ ‘

Tercero.- Andlisis de_la Solicitud de -Mulliprogramacion. Una vez andlizada la Scolicitud de
Mulfiprogramacion, fomando en cuenfa el conténido de las opiniones de la UCE, el andlisis
realizado por la UMCA vy la UER, este Pleno considera gue el Concesionario acredita ios requisitos
establecidos por el arficulo 9de los Lineamientos, a saber:

-1 Aficulo 9 delos Lin.jeomien’ros S [N )
7 " o) FrOCCIOnI canal de fransmisién de radiodifusion que se prefende u’nllzor Et Concesionario
seficia en la Solicitud de Muitiprogramacion que ufilizard el canal de fransmision de -
radiodifusion 43 (644-650 MHz) para occeder a la multiprogramacion, a través de Ios\

canales virtuales 5.1 y5.2.

) Fraccion [, ndmero de canales de programacion en mulﬁprogrgmccién que se desea
‘ distribuir.- El Concesionario indica en la Solicitud de Multiprogramacion referida en. el
\ c%nTecedg%n‘[ge X, que el nimero de canales. de programacionique desea transmitir en

6



<)

= concﬁes de programacion solicifados, a saber:

multiprogramacion es 2 [oé cudles CorreSDOﬂden a los canales de programacion “Canal
57y “Gala TV, en relacién con los' canales virtuaies 5.1y 5.2, respeo’nvom@n’fe =
Al respecto, el Concesionaric senala lo siguiente:

o
7

Me-permh‘o:'-sbﬁcifar a’ ese Institufc autorizacién para operar :‘Con fa
modalidad de mulfiorogramacion en el Canal 43 digital en Comitan,
Chis., v Tronsmiﬁr los Canales de Programacion Canal 5y G_afo ..

Adicionalmenie, el Concemonono momﬁes’ra que estos canales serdin programados ponrél
mismao, sin brmélor acceso a untercero. \
En ese senfido, del andiisis realizado a ka documentacion presentada, se desprende que
ld. prograrmacion del canal “Gala TV” se compone de programas delos géneros de
mercadeo, deportes, noticieros, revista, religion, gobierno, concurso, redlity show, coémico, |
Teleqovelos dramatizade unitario, talk show, musicales, series y peliculas; los cuales van
dirigidos en su-mayoria a personos mayores'de 19 anos de edad. )

No pasa desapercibido que la es‘raoon XHDY-TV actualmente transmite {a senal deltcanal
de programacién “Gala TV” en dicha localidad, sin embargo, en términos del contrato
presentado por el Concesmnono y sus anexos, dejara de realizar dicha transmision o partir
q_el 1° de enero de 2018, _

De conformidad con lo anterior, la oferta programatica que él Congesionario pretende
muihprogromor a fravés del canal virtual 5.2, fendrd como efecto dar contfinvidad-a Ios
com‘enldos que actuaimente se radiodifunden en la localidad de referenciar ‘ellc en
benefidio difecto de las audiencias. o

Fraccion Ill, calidad técnica de transmision.-~ E Concesionario, en relacion a la calidad
técnica de s canales de programacion (COI|dc1d de video HDTV o SDTVY, TQSQ de

densferencm y est@ndar de compresién), informarlo siguiente:

Canal 5 HD 12.0 MPEG-2

nformomon y documentacion sefialada en el on’recedeme X mcﬂca lo identidad-de los

5.1 - © Canals

" INSTITUTO FEDERAL DE-.
N TELECOMUNECAC]ONES



e)

ye)

)

Asmxsmo el Concesionario ha proporcionddo fas barras progromahcos que preTende
incluir en los cancles de progromacion e indica o duracion y penodm:ldc:d de cada
componente, :
. |

Fraccién V, horas de transmisién con una Tecnorogl'd\innovodoro Del andlisis realizado-a
las manifestaciones y la documentacion presentada. por el Concesionario, no-se
desprende que a fravés del acceso o la mulhprogromcc:lon que solicita, se vayan
realizar ransmisiones con tecnologias innovadords.

Fraccién VI, fecha de inicio de fransmisiones.- El Concesionario manifiesta en el escrito
senalado en el anfecedente X de la presente Resolucion que el canal de progmmouon
“Canal &7 ya iniciG fransmisiones, v el canal de prdgromomon “Gala TV inidiard

fransmisiones *el dia en gue la esTomon XHDY-TDT deje de fransmitir el canal’ de-

programoqoh ‘GalaTV” en términos del contrato de afiiac on, el convenio modificatorio
y la carta de no prorroga que anexa a la. Sohcs’rud de Mulfiprogramacion.,

Fraccién VI, cantidad de tiempo en que mantendréd la identidad.- El Concesignaric indica
gue mantendra la misma jdenfidad en sus canales de programacion de manera

indefinida, precisando lo siguiente},
- . !

“... es posible que de fiempo en tiempo, en la programacion del Candl
virtual 5.2, Gala TV, se incorporen en beneficio e interés de las
audiencias a las que se sirve, olgunos programas locales como bien
puq’ieran ar noficieros.” ~

s :
Fraccidn VI, canal de progromoc:lon ofrecido con retfraso en las fransmisiones.- El
Concesionario indica gue no se disTnbuye Con‘remdﬁ{de algun canal de programacidn
con refrase en las transmisiones. ’

Opinidn UCE

e

La UCE, a fravés del oficio IFT/226/UCE/DG-COEC/074/2017 de 08 de noviembre de 2017, remitié .
opinidn favorable r‘especTo de la Solicitud de Multiprogramacidn, precisando lo siguiente: "

“. . ‘ L /
4. CONCLUSIONES EN MATERIADE COMPETENCIA

la expansion en el nimero de conofe§ de programacion que. se

ransmiten en una localidad determinadas generalmente implica un

mejor aprovechamiento del espectro v una  mayor oferta

programatica.

Por ofrc parfe el Solicitante sefiala que desea fransmifir en gl canal de-

multiprogramacién secundario de la estacion con distintivo XHCZC-TDT
(Canof 43), la senal del "Gala TV™,. ~
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.- En ese contexio,.se considera que, en caso de que resufie favorable la

N ' solicifud dg acceso a la multiorogramaciéon del Canal solicitado, serd
en beneficio de los qudiencias, pues las mismas seguiran feniendo

acceso ala prégromacfén de "CGala TV que aetualmentes se fransmife;

asi como de programacién adicional actualmente no disponible en la

zona de cobertura,

—— A

=

5. OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA

//

No se afectaran las condicionas de competencia vy ibre concurrencia
en la localidad de Comitén, Chiapas ni a nivel nacional en caso de que
resilte favorable la solicitud de autorizacion presentada por Televimex,
S.Alde GV. para acceder a la multiprogramacion en la estacion con
distirfivo de llamada XHCZC-TDT, Canal 43, en Comitan, Chiapas, péro /
fransmifir los canaoles de progromoc.'on Canal 5 y Gaila TV. e

La presente opinion se realiza en materia de compefencia vy libre

: concurrencia con el fin de analizar la solicitud de oufonzac:on
presentada por Televimex, SA. de C.V. para occeder” a g
multiprogramacion en la estacion con distintivo de llamada XHCZC-TDT,
Canal 43, en Comifan, Chiapas. Eilo,  en \atencién ol oficio
";/‘FT/224/UMCA/<563/2U?7 ” - J

Consecuentemente, con ?o opinién verhda por Ia UCE, se atiende a lo dispussto en &l Or‘ﬂculo 4,
inciso a), de log Lineamientos, para el trémiite v andlisis de la solicitud que Nes ocupd.

il Acceso a la Mul’r‘?progrcmacién del AEP

Este Institdto, en términos del mandato constitucional a través del Acuerdo P/IFT/EXT/060314/77,
referido eén ef antecedente Il de la presente Resolucion, determind al Grupo de Interés
Fcondmico? (GIETV) del que forma parte el Concesionario como AEP v se le m\p_gsreron cClertas
medidas asimétricas necesanu§pc|r0 evifar que se afecte la competencicy la libre cgncurrencm
en dicho sector. o

SEECORY e declaracion de preponderonésq antes sefalada este Instituto identificd al agente
econdmich gue cuenta con una por‘ncnpooaon nacional mayor al cincuenta por ciento en el
Sector de Radmdﬁuszon en I‘rermmos de la fraccion il del articulo Octavo Transitorio del Decreto
:de Reforma Cons‘n’ruoonal i -

consecuenc 0, = Concesionario al formar parte del GIETY declarado como AEP en México, .
-debero Sér conmderado en conjunio con el GIETV para el andlisis que realice este Instituto’
respeo’ro de CUG| U|er soI:C[Tud de acceso a la muiﬁprogmmomon que hagcm los empresas ©

econdmica se esfd anie un grupo de interés econdmico cuando un conjunto de personas fisicas ¢ morales
y financieros afines y coordinan sus actividddes para iograr un deferminade objetivo coman,

2 En materia de Compefe
fienen inferases Comer i

o
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personas fisicas concesionarias que pertenezcan a dicho agente econdmico, taly como dispone
el arficulo 158, fraccion I, de la Ley, que seiaia que para la autorizacion de acceso a fa
rmultiprogramacion por parte de concesionarios que pertenezcan al AEP, deberdn considerarse
los canales de programacion de television ablerta, incluyendo los canales de programacidn en
multiprogramacion autorizados al GIETV, como se advierte de la siguiente cita: '
“Arﬁ"pulo 158 El Institufo otorgard autorizaciones para el acceso a la
mulfiprogramacién a los concesionarios que o soliciten, conforme a los principios
de compefencia y-calidad, garanfizando el derecho o la informacion y
afendiendo de manero parﬁculor la concenfracion nacional.y regioral de
frecuencias, rncluyendo en su case el pago de las confropresfac:ones debidas
bo,ro los siguientes criferios:

o

il Traténdose de concesionarios que perteniezcan a un agente econdmico
declarado comeo preponderanie o con poder sustancial. &l insfituto no_les
autorizard la_iransmision de un nimere de canales superior al cincuenta por
clenfo del total de los .canales de ‘television abierta, inciuidos " ios de
multiprogramacién, autorizados a ofros concesionarios que se radlod:funden en

la region de cobertura; v ‘:

"

De la lectura del arficulo anies trascrito, y;siendo que el Conceslonario perTenece\'gl AEP, s&
desprende que este [nstituto sdlo puede auiorizar a éste vy los demds concesionarios que
- pertenezcan fambién a dicho agente, uh ndmero de canales de progremacion en
e mulhprogramoaon que no sea mayor al cincuenta por cienfo del total de-los canales de
-programacion’ de felevision abierta,  incluyendo los  canales . de  progriamacion - en,
multiprogramacion  autorizados a  ofros , concesionarios  diversos  all AER" en México, que
radicdifunden en la zona de Cober’ruru de la estacion de’r'eferencici.

Parq ello se considera necesario, en primer término, preoxsor a fofohdod de los canales de
programacién  de . felevision obl\erm mcluyendo los canales de programacion  en s,
multiprogramacion que’ ocTuéﬂmen’re se rod|odnéunden en |Cl zona, fal y como se sehala en el
Apartado A, . \ : :

i ) ; - !
Sin embargo. se debe destacar que no fodos los canales de programacion identificados en el
Apartado A que se rc:dlodlfund\en deben considerarse para la determinacion a que se refiere lg
fraccicn |l del arficulo 188 deMa Ley, foda vez que’ digunos de eflos se frafan de equipos
complementarios der yna estacion principal, o bien, porgue son candies de programacion de

con@esiorﬁ‘orios que forman por’re del mismo AEP, [os cuoles 5 idenﬂﬁcor] en el Apartado B.

-, .
I

Por lo om‘enor al d sminuir el nimere de canales de prognomoaon a que se refiere el Apartado’
B, se tiene como resuttado et nimero de canales que se radiodifunden, del cual solarnente el 50%
sera susceptivle de autorizacion o] solicitante (Aporfrczdo ).

%
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« Estacion XHCZC-TDT de Comifan, Chiapas |

Apartado A.- Canales de programacion que se radiodifunden enlia misrho localidad

L. Lo UER, o través de su oficio IFT/222/UER/DG |EET/1371/2017, mformc los” distintivos y

canales de fransmision de las estaciones de televisién cuya cobe{’ruro incide en la

% _poblacidn principal a servir por la estacion XHCZC-TDT, canal 43, de Comitén, Chiapas,
' los cucles son:

No. Cfp??s.'cncrfo" Distintivo | Servicio | Tipo® | Canal | Estado Ubicacién
ermisionario |.
. . .Cerro Nehuestic,
Radictelevisora . Y Comitan de
1 de México Naorte, KHCMZ TDT. P 23 Chis. -
Y o P Dominguez,
/ SA. deCV. : S o :
: : : Chis. —
Domicitio
Television Azteca ' conacido,
2 SA deCV. XHCOM, - 1DT p 30 Chis. Coml‘rqn de
e : : Dominguez,
L h ' Chis.
: & /| Cerro Nehuestic,
3 Televimex, SA.de |y~ 7 o 23 ¥ Chis, Comitam ce
: C.V. o - ~-Dominguez,
- Chis.
Dorricilio
] Television Azteca conocide,
4 .. ‘ ’ XHDZ DT P 35 Chis. Comitan de
S.A. deCV. - p i
_ ) Dominguez, /
S | _ Chis,
Gobiemo del ' ' I Ceérgnillijreéhnuii;nc,
5 Estade de KHITC o7 P 34 Chis. .
“Chiapas ‘ v Dominguez,
! Chis.
C - Cerro Nehuestic,
Comunicacion ) Comitan de
67 del Suteste, 5.A. XHDY T Cc - 36 Chis. P ;
Dominguez,
de C.V.
' y ChlS

En relacién con lo anterior, es impottonte destacar que en ellistado de esfoczones GnTeS referidas,
SCUYOs canales de programacion tienen presencia en la pgblacién principal a servir del solicitante,
- “ensu COlldOd de an’regrcm‘fe del AEP, estan considerados:

odos Ios conales de programomoﬁ que se radiodifunden enla poblacion principal
k “gervir cuyo titular es ef solicitante, incluida Ic: que es objeto de la presente
Resolucion; -
o Todos los canales de programacion que se rod:odn‘undén enla poblomon principal
a servir de los concesionarios que pertenecen al AEP; E
Todos Ios canales de programacion que se radiodifunden enla poblacion principal
a-sepvir: cuyos fitulares son d|s?|n’ros al sohcn”on’re o al AEP;

SR Esiﬂciomeg .Princi.p ¥ (:C b Equipos Comb\ememorios.
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iv. Todos los canales da progromaoon de equxpos complementarios que se
radiodifunden en la pobloc én principal a servir del solicitante, que provienen de
una estacion en la misma poblacién, v

v. Todos los candles de programacion de egquipos complementarios que se
radiodifunden en la poblacién principal a servir del solicifante, que provienen de
una egtacion en un‘@,poblccfc’)n diferenfe.

En fales C|rcunsTon0|os la UER informd que ex%Ten un fotal de 6 canales de progromocxon gue se
radiodifunden en la misma poblacidn principal a servir del solicitante, sin embargo, este Pleno
- contempla que para dar cumplimiento a lo indicado por el articulo 188, fraccion I, de la Ley,
deberfin (i) considerarse aquelios cahales de programacion en mul‘rlprogror‘QOCIOn auforizados a
ofros concesionarios distintos al'/AEP, asi como (i) revisarse aquellos | cases en los que los canales
de programacion  deben considerarse  cormno dhphcados por provenir de eqmpos
complementarios y los que provengan 'del propio solicifante o del AEP al que perfenece

\\

Il Los canales.de programomon en mul’nprogmmocmn autorizados A otros concesxondﬂos
disﬂrlﬁos al AEP, asi como aquellos auforizados en su momenfo a concesionarios
infegranfes del GIETV declarado como AEP en I\/Iexm:o gue radicdifunden en la

poblacidn principal a servir de, fo estacion de referenci a. ’

S

Television Azteca, S.A. de C.V.,, XHDZ-TDT,
Dornicilio conccido, Comitan de Dominguez, Chis.
1 i

En consscuencia, la suma de""bs numerales | v il del Aparfcdo Adrroja como resultado 7 canales
de programacion gue henen presencia en la poblacién principal a servir de la estacion de
raferencia. / {

Aparfado B.- €anales de programacién que se eliminardn de los jdentificados en el Apartado’A

™ En el presente case, este Instituto no debe considerar para efectos del régimen aplicable a los
canales de programacion de concesionarios que pertenezcan a un AEP, asi como aquellos que
provengan de equipos complemenTorios de una esfacion principal:

I. . Candles de progrcmc:cnon del propic solicitante; en VII‘TUC‘I de que él es m’regran’re deal
- propic AEP en slsector de radicdifusion, -

Concesionariof T - . L ot
No. Permmisionario Distinfive | Senvicle | Tipo | Canal | Estado UbICCfCIOﬂ
; ’ ' “Cerro Nehuestic, .
1 Televimex, S.A. de XHCZC o7 P 43 . Chis. Coml’ron de
C.V. i s Dominguez,
‘ Chis.

H ‘ . ‘;‘. . 7-/ "
v b ’ . i - ] 2
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II.  Canales de prograrmacion de los concesionarios que perfenecen al AEP' en virud de .
que astos concesionarios forman parfe del GIETV seficiado como preponderante.

r

No. | Coneesionano/ | ykobe | Serviclo | Tipo | Canal | Estado |- Ubicacion
Permisionario § _
., Rodiotelevisora de o Cerro Nenhuestle,
) 1 México Norte, S.A. XHCMZ TOT p 23 /| Chis. Comitan de
de C.V. o , -~ Dorninguez, Chis.

comuticacion del } Cerro Nehuestic,
5 b clon ae XHDY ToT C 36 Chis. | " Comitan de

Sureste, SA. de CV. Deminguez, Chis,

S

. Canales de programacion en multiprogramacion auforizados a los concesionarios que
forman pque del GIETV declc:rodo por este Instituto como AEP.
Porc: el caso que nNos ocupc: no eX|sTen autorizaciones de accesc a mu 1lprogromGC|on
' aconcesionarios que perfenezcan al AEP en la Iocaf:dad de referenc;o "
Sobre el porﬂculof, de la informdcién antes descrita se desprende gus las emprasas que forman.
parte del GIETV declarado por este Instifuto como AEP, incluido el concesiocnario sclicitante,
cuentan con 3 canales que radiodifunden en la poblacion pri nCquI a servir de la estacion de .
- /
~referencia. -
- ! LN
~IV. Candles de programacion de ‘equipos complementdrios que se radiodifunden en ia
poblacién principal a servir del'solicitante, que provienen de una estacién en |a rnismc:- _
poblc(:lon ‘0 de una diferenie. en virtud de que estos canales de programaaon e
replTen en la misma pob!ac on pnnupal a servir del solicifante.
Parg el caso que nos oCUpa, No existen senaies de equ1pos complementarios que se
repiien vy se radiodifunden enlia p@blaczon principal a servir del solicitante, que provienen
de una estacion de lamisma poblacgon o.de una diferente en la localidad de referencia.

Al efec’ro la suma de los numerates |, I, 1lf v IV del Apar’rc}do B, arrgja c:Qme resulfado 3 canales
gue fienen presencm ety la poblacién principal a servir de ia estacion de men’ro los cuoles se
clistninuiran del ndmero de candales indicados en el Apartado A.

13




Para el ¢aso de la solicitud de multiprogramacion que nos ocupa, se tienen como resultado los
siguientes 4 canales: |

No. Concr:‘l:sllonorilol Distintfivo:| Servicio Tipo Canal | Estade | Ubicacién
Permisionario _
. Domicilio
h Teibvision Azteca conocido,
1 ] XHCOM DT PP 30 Chis. Comitan de
SA. deCV. -
_ Dominguez,
; = Chis.
; . . Domicilio
/ f’/T lovision Azteca ' ' conecido,
o | lelevision A | xHDZ o7 MULT. | 351 -.Chis. Comitan de
-— SA. de CV - p
_ _ Dominguez,
. ‘ Chis.
: v Domicilio
| Television Astéca . s conocido,
3 ’ XHDZ Yy TOT MULT: 352 Chis. Comitan de
SA . deCV : o
_‘ . Dominguez,
s ’ B i Chis.
Goblerno del ‘ Ceérgrrl‘::%hnuzs;nc,
4 estado de XEITC DT P 34 Chis: -
. b Domingussz,
Chlopas ' ™  Chis

En férminos de lo indicado por los qurfddos Ay B, se desprende que el nimero de éonoies de

televisidn ObleﬁO,:indUldOS los de multiprogramacidn, autorizados a otros concesionarios, diversos
al AEP gue radiodifunden en la localidad de Comitdn, Chlopos asciende a 4 canales de
programacian, &

- f
Apartado D.- Nimeéro' de canales de, prbgromccién en mulfiprogramacion susceptible de
autorizacién al solicitante.

A

Al total de 4 canales auforizados a ofros concesionarics, incluides los de multiprogramacién,

identificados en el Apartado C, se le aplicard la regla del cincuenta pér ciento indicada par el
~articulo 158, fraccion I, de la Ley, para determinar el nimere maximo de canales que as posible

autorizar alos infegrantes del AEP en la zona de coberfurg, incluyendo al solicitante,

Como resultado se tiene que a los concesionarios que infegran al GIETV declarado por este
Instituto como AEP, se les podrd auforizar en conjunto 2 conadles de pregromgcmn en
muifiprogramacion en la poblcc on de referen01<:1

Cabe senclar, que parg Iq ou’ronzamon de !os canales de progromoaon a que se refiers &l
parrafo anierior, la autoridad debe tomar en cuenta las autorizaciones de canales de
programacion en multiprogramacion que se hayan otorgado previamente al soficitante, a efecto
de verificar que se cumpla cabalmente lo establecido en el citado articuio 158 de la ley,

- |

Al respec‘ro,':‘y considerando que sélo se estaria autorizando al Conceasionario Cdmo";dgrte del AEP

la fransmision de un canal de programacién en multiprogramacion, v que jal dia de hoy ni e
concesionario solicitante ni ningun otro integrante del AEP cuenta con autorizaciones de Q,@nqlgs

14
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de mulﬂprogramomon en’la Iocolldud se estaria dando Cumphmefn’ro al supuesto normativo
indicado en el arliculo 158, fraccién 1, de la Ley, pues con dicha gutarizacién no se supera el
cmcuen‘rq por ciento del tctal de Io‘& canales ou’ronzgdos a ofros concesionarios que s
wrodujd funden en dicha poblacion.
|

De todo lo anteriormente expuesto se desprende que con la autorizaciénpara el acceso d la N
mulfiprogramacion que se oforgue al Concesionario, en términcs de lo manifestadoe en la opinidn
en materia de competencia vy iibre concurrencia que emitid la UCE, mediante el oficio referido
en el antecedente XIil, no se actualiza ef supuesto normativo gue contéempla el articulo 25 de los
“Lineamientos, en relacion con el arficulo 24 del mismo ordenamiento, pues asta auforizacion no
implica una reduccién en el nimero .de competidores, sino sclo una exponmon del nimero de
canales de confenidos que puedcln “transmitirse, lo cual involucra el uso mds efici énTe del
espectro radiceléctrico, ya gue el “Concesionario infroducird en la estacidon un canal-de
programacion nuevo, que no se trgnsmitic p{ewgmeme en la poblacién principal a servir, Io que
conlleva un beneficie g las audiencics. .

Derivado de lo anterior, este instituto no enbuenfro Inconveniente Ie@‘ol para autorizar la Soficitud
de Mul’raprogramac on del Concemonono en los Términos solicitados, pues dicha autorizacidon no
centraviene lo dispuesto en el supues’ro normative indicado en el multicitado Gmcuio 158, frocmon

/

I, de la Ley. o
Por fedo ic anterior, se considera lo siguiente:

1. El Concesionario atendid pun’ruo!men‘re cado uno de los requisitos establecidos en los
Lmecmmen’ros

i‘ 2. LaSolicitud Q’rien\o\le el principio de competencia previsto en los Lineamientos.
3. Lo UER, en el Giribito desus facultades estatutarias, informd cuales son las senales de las
estaciones cuyas coberturas inciden en I pobIOClon prlnC|poI a servir por la estacion
obje‘ro de la Solicitud de I\/Iulhprogroma(:lon ;
e
En ese tenor;de ‘ideas, resulta proq_ed'eme auforizar ol Concesionario el acceso a la
mutiprogramacion solicitada, de conformidad con las caracteristicas parficulares confenidas en
la siguiente tabla: AN

.

"\\ —




XHCZC- | Comitan, =
o chs. | * 51| HP | MPEG2 120 Canais | ¢F)

Conforme alo expuesfo y con fundamento en los arliculos 28, _parrafos décimo quinto, decimo
sexto y décimo séplimo, de la Conslitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 1, 25 6,
fraccion IV, 7, 15, fraccién XVII, 17, fraccion |, 1568, 160 y -162 de la Lley Federal de
Telecomunicacionss y Rodlodﬁ‘umon 35, fraccion |, 36, 38, 39 y 57, fraccion |, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 3, 4, 5, 8, 9, 14, 45, 24, 25 y 26 de los Lineamientos Generales para,
el Acceso ala Multiorogramacion; v 1, 2} fraccidn [y 6, fracciones |y XXXVII, del Estatute Crgdnico
del Instituto Federal de Telecomunicaciones, este drgano auténomo emite los siguientes:

\ . |

RESOLUTIVOS ', B
/ e -y

PRIMERQ.- Se autoriza a Televimex, S.A. de C.V., concesionario del canat 43 (644- 650 MHz), a traves
[ de la esfacion con distintive de llamada XHCZC-TDT, en Comitdn, en el estado de Chlopgs el
accesc ald mulﬁprogramamon para realizar la transmision del canal de programacion “Gala TV,
generado por. el propio solicitante, en los términos senolcndos en & Conaderondo Tercero de la
presen’re ResolUcion, i ‘

SEGUNDO.- Se .instruye a la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales a notificar
personalmente a Televimex, S.A. de C.V,, la presente Resolucion.
| 5

TERCERO.~ Televimex, S.A. de C.V., deberd iniciar ’rrc::nsmislones del canal de programacion “Gala
TV, a través del canal virtual 5. 2 el dia en que la estacion XHDYhTDTdeJe de realizar fransmisiones
en téminos del contrato de dfiiacion, el convenio modificatorio vy la carta de no prorrcga que
anexa ala Soiici‘r\ud de Mulfipregramacidn, y deberd dar aviso al Instituto de dicho inicio, dentro
del plazo de b (cinco) dias habiles postericres a su realizacion, Concluides dichos plazes sin que

se hubiera dado cumplimiento dl presente resolutivo, esta Resolumor; dejard de suriir efecfos
JUI’Id!COS ante lo cual se tendrd que, solicitar una nueva autorizacion. :

CUARTO.~ La prestacion del servicio en los canales de programacién “Canal 57 y “Gala TV” vy la
operomon técnica de éstos, estaré syjeta a las disposiciones legales y adrministrativas aplicables
en materia de rqdlodlfu3|on en io geheral y de multiprogramacidn en particular,

Lo s
f ! LA

QUINTO.- Se instruye a la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisucles a remitir la presente
» REsoluCion, asi comao sus constancias de notificdcion, ‘@ la Direccién General Adjunta del Registro
Pubhco de Telecomumc;QClones para efectos de su debida inscripcién en el Registro Publico de
Concemones

!
{
!

\
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SEXTO.~ Sé'insTruye ala Unidad de Medios y Confenidos Audiovisuales gue haga del conccimiento
de la Direceidn General de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion
y del Instituto Nacional Flectoral, ¢l contenido de la presente Resclucion para los efectos legales

conducentes.
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VOTO CONCURRENTE .

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA COMISIONADA MARIA ELENA ESTAVILLO
FLORES, RESPECTO EL ASUNTO I11.8 DEL ORDEN DEL DiA DE LA SESION ORDINARA XLVIII
DE FECHA 22 DE NOVIEMBRE DE 2017, MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES AUTORIZA EL ACCESO A LA
MULTIPROGRAMACION A TELEVIMEX, S.A. DE C.V., EN RELACION CON LA ESTACION
DE TELEVISION CON DISTINTIVO DE LLAMADA XHCZC-TDT, EN COMITAN, CHIAPAS

MARIA ELENA ESTAVILLO FLORES. en mi cardacter de comisionada del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, con fundamento en lo dispuesto por los
arficulos 23 fraccidn |, 45, 49 segundo pdrrafo de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, 10 segundo pdrrafo del Estatuto
Orgdnico del Instituto, formulo el presente voto concurrente con el Unico
proposito de aclarar el sentido de mi votacion, dejando a salvo mi derecho
de emitir voto particular, en los siguientes términos:

En la sesién de fecha 22 de noviembre de 2017 el pleno del Instituto aprobd
el Acuerdo que al rubro se cita, dentfro del cual emiti un voto a favor en lo
general pero de manera concurrente por no coincidir con el andlisis de
competencia ya que considero que falta realizar un andlisis de
conceniracion por fipo de programacién que es lo pertinente para este
caso para poder concluir fundadamente sobre cuestiones de competencia
y pluralidad.

ATENTAMENTE

()

MARIA ELENA ESTAVILLO FLORES
COMISIONADA





