| . INSTITUTO FEDERAL DE
- TELECOMUNICACIONES

“RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL.  PLENO DEL INSTITUTO ~ FEDERAL  DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO
CONVENIDAS ENTRE LA EMPRESA MAXCOM TELECOMUNICACIONES, S.A.B. DE C.V. Y LAS

'EMPRESAS AXTEL, S.A.B. DEC.V. YAVANTEL S.DER.L. DE C.V., APLICABLES DEL 1 DE ENERO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

ANTECEDENTES

[
: /
l.- ‘Maxcom Telecomunicacionss, S.A.B. de C.V. (en lo sucesivo, "Maxcom®), es un ~
concesionario gue cuenta con la auforizacion para instalar, Sperar y explotar una
~ red publica de telecomunicaciones bl amparo de los fitules de concesidon oforgados
" conforme a la legisiacion aplicable e inscritos en el Registro Plblico de Concesiones

del Instituto Federal de Telecomunicacionss (en lo sucesivo, el “Instituto”).

Il.- Axtel, SSAB. de C.V. (en lo sucesivo, *Axtel”) y Avantel,’S. de R.L. de C.V. (en lo
sutesio, "“Avcnf_fel"), son concesionarios gque cuentan con la autorizacidon para
instalar, operar y explotar una red pdblica de telecomunicaciones al amparo de los
fftulos de concesion otorgados conforme a la legislacion aplicable e inscritos en el

Regi}sfro Publico de Concesiones del Instituto. . )
... ! ‘\.J,

Cabe senalar qlué confecha 30 demayoy 1 dejunio de 2017, el],r/epresenmn’re legal
de Alestra, S. de R.L. de C.V. y Axtel noftificd la fusion por mcorpdrocnon celebrada el
27 de dbril de 2017 por Alestra en su CO|IdOd de fusmnado y Axtel en su calidad de
fus onom‘e

En virtud de io anterior, con fecha 27 de junio de 2017 vy folio 018231, se inscribid en
el Registro Pubhco de Concemones la cesion de dereohos y obligaciones de Alesira
a favor de Ax’rel ‘ -

—

ll.- Me’rodologlo para elcdlculo de costos de inferconexion. Bl 18 de diciermbre de 2014,

se publicd en el Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el "DOF"), el

ACUERDO mediante el cual el Pleno del Institufo Federal de Telecomunicaciones

emife !o mefodo!ogro para el calculo de costos de' inferconexion de conformidad

. con'la Ley federal de Telecomumcoc:ones y Radiodifusion”, aprobado mediorﬁe
b Acuerdo P/iFT/EXT/1é1 214/277 (en lo sucesivo la "Metadologia de Costos? )

"I'V Sls’remcx Elec’rronlco de Solicitudes de Intercongxion. El 29 de diciembre de 2014 se
pubhco en el DOF el "ACUERDO mediante el cual el Pleno del Inshfufo Federal de | §
SRR Tefecomunrcacrones establece el Sistema  Flechénico de  Solicitudes de”

fnfergonex;on (en lo sucesivo, el "Acuerdo del Sistema™), mediante el cual se




+. esfablecio el Sistema Electiénico de Solgcﬁrudes de Inferconexién, (en Io suceswo el
~SESI™). : " :

Procedlmlen’ro de resolucién de cond|C|ones de inferconexion no convenidas. El 14

de julio de 2017, el representante legai de Maxcom presentd ante el Instituto, escritos
medianfe los cuales solicitd su m’r@rven@on para resclver los términos, tarifas y
oondmones gue no pudo convenircon Axtel, Avantel y Alestra para [ inferconexion
de sus respectivas redes publicas de telecomunicaciones, opllcabies del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2018 (en.Jo sucesivo, los “Solicitudes de Resolucién de
Makcom'’ " no obstante, en virfud' de lo sefialada en el Antecedente I, con relacion

ala cesidn de derechos de Alestra a favor de AxTei la solicitud criginal fofmulada

ante el Instituto por Maxcom sobre las condiciones dé interconexion no convenidas
con Alestra se tiene por atendida con lo resuelto en relacién a Axtel,

Asimismo, el 14 de j’UIio de 2017, el r"epreéenTonTe'legOI de Axtel y Avantel presentd
ante el Instituto . escrito mediante el cual solicitd su intervencidon pard resolver los

términos, tarifas v condiciones que no pudo convenir con Maxcom para la
inferconexion-de sus respectivas redes publlcos de telecomunicaciones, aplicables .

del T de enero i3l de dlClembre de 20T8-~(en Zo sucesivo, |CI ‘Solicitud de Resolucidon

. de Axtel y Avantel”). \ { \
LOS Solicitudes de Resolucion se admifieron & framite os;gnéndol:‘es los ndmeros de
expediente IFT/221/UPR/DG-RIRST/129.140717 iTX, ‘ IFT/221 / UPR/DG—
RIRST/130.140717/ITX,  IFT/221/UPR/DG-RIRST/131,140717/ITX- . IFT/221 /UPR/DG—

RIRST/162.140717/ITX. ‘Asmzsmo toda vez que los procedzmlenTos iniciados de
manera independiente por Axtel, Avantel y Moxcem fienden al mismo efecto, en
’rerminos del articulo 45 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (en lo
suces vo, la "LFPA™) y 73 del Cdédigo Federal de Procedimigntos Civiles (eniosucesivo,

el "CFPC"), ordenamlen’ros de aplicacion supletoria en términos del /gi)rhcuio é;

fracciones IV y VI, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (en lo
sucesivo, [61 LFTR™Y, vy siendo IegolmenTe factible, se ordend la acumulacion deﬂmas
nuevo al mds antiguotal como lo dispone el arficulo 72 del CFPC, quedando
acumulado en el procedimiento administrativo i iniciado por: Maxcom en contra de
Alestta . identificado  con el ndmero de expediente  IFT/221/UPR/DG-
RIRST/129.140717/ITX. .

El procedimiento fuessustanciado en todas y' cada una de sus etapas en estricio
apegoalo esTcszecidp en el articulo, 129 de la LFTR, lo cudl se encuentra plenamente

. documentado en las constancias que integran el expedienfe administrativo en

e v
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comento, mismo que ha estado en todo momenfo e dISpOSiCIOﬂ de las partes, las
~cugles fisnen pleno conocimiento de su contenido.

Es asi gue con fecha 24 de octubre de 2017, el lns’n’ru’r@ noﬁﬂco alas partes que el "‘i

procedlmlemo guardaba estado para que el Pleno del lnsﬂfufo dictase la resoiucion
correspond:em‘e ‘

| VL- Publicacién de las CODQECIO!’\GS Técnicas Minimas y las Tan/os de In’rerconemon para
el ano 2018. £l 9 de ncviembre de 2017, l Institufo publico en el DOF el’ *ACUERDO
MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTQ FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
ESTABLECE LAS CONDICIONES-TECNICAS MINIMAS PARA LA INTERCONEXION ENTRE
CONCESIONARIOS QUE OPEREN REDES PUBLICAS DE TELECOMUNICACIONES Y
DETERMINA LAS TARIFAS DE INTERCONEXION RESULTADO DE LA METODOLOGIA PARA

EL-CALCULO DE COSTOS DE INTERCONEXION QUE ESTARAN VIGENTES DEL 1 DE ENERO..

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018", aprobado mediante Acu@rdo P/IFT/0211 17/657 (enlo
sucesivo, el "Acuerdo de CTM y Tarifas 2018”).

En virtud de los rgferidos Antecedentes, y

~

/"~ CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia del Instituto. De conformidad con los arficulos &°, apartado B
fraccion lly 28, pdrrafos décimo quinto y décimo sexto de la Constitucion Politica de los
EsTodos Unidos Mexicancs (en lo sucesivo, la "Constitucion” )y 7 de la LFTR; el Instifuto es
un argano poblico auténomo, mdependleme en sus decisiones y funcionamiento, con
personadlidad juridica y pafrimonic propio, que tiene por objeto regular y promover la
competenciay el desarrollo eficiente de las Telecomumoamones y la radiodifusicn en el
ambitc de las atribuciones que le confiere |a ConsTiTucnon y en los términos que fijan la
LFTR y demas dlSpOSiClones aplicables.

~Con fundamento en los arficulos 7, 15, [racaon X, 17, fraccion 1, y 129 de la LFTR, el Pleno
det lnsﬁ‘ruTo esld facultado, de manera exclusiva e indelegable, para resolver vy
establecer: Ios tarifas, 1érmincs y condiciones de mterconexfon aue no hayan podldo

o '.-.___convemr s’ concesionarios respec‘ro de sus redes publicas de Telecomunscomones uncx
SRRt '-"'-’vez que se sohcu’re su m’rervenaon ‘ ' B

- I .

'“Po:r Io OnTerior y‘ 'de 'conformidc:d con lo dispuesto en los arficulos indicados, el Pleno del

Instituto es CompeTenTe para emitir la presente Resolucion que determina las tarifas,
Termmos y COﬂdlCIOﬂ@S de Im‘erconex\on no convenidas entre los! concesionarios de
redes pub cas de ?elecomunzcocmnes que forman parte en el presente procedlmgen’ro

7
pd
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SEGUNDO— Importancia y obllgc’ronedcd de lc1 mfercone)qon e Interés Plblico.- tl
articulo 6, aparfado B, fraccién I, de la Consﬂ’rumon establece | que Ios
telecomunicaciones son servicios publicos de interés generdl, y es el deber del Fstado
garantizar que, se presien en ‘condiciones de Compe‘rencm calidad, pluralidad,
cobertura ynlversol, interconexion, convergencia, continuidad, acceso libre vy sin
injerencias arbitrarics, 7
Por su parte, el articulo 2 de la LFIR, en concordancia con o COHSTITUCIPH sefiala que las
telecomunicaciones son servicios publicos de interés general y que conespohde al
Estado ejercer larectoriaen la maﬁ‘eﬂa, protegerla seguridad vy la soberania de la Nacién
vy garantizar su- eficiente  prestacion. Para toles efectos, el Instituto esfablecerd
condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos_,,servicios;’?o!do vez gue
con un mecanismo de mercade se afiende en dllima instancia al inferés det publico
usuario, en términos de lo establecido en los articulos 7, 124y 125 dela LFIR,
Por ello, el ie-_gislgdor.feéfcblecié (0 la obligacion de tados los concesionarios de redes
publicas de 1l‘elec:oﬁwuniccxga‘iones de adopfar disenos de OrquiTeCT{JrQ abierra para
garantizar la interconexion e interoperabilidad de sus redes, contenida en el articulo 124
de la LFTR; (i) la obligacién de los concesionarios de redes pﬂblicos de inferconectar sus
redes de conformidad con lo estaklecido en elarticulo 125 de la LFTR, v (i) que dicha
interconexion se redlice en condiclones no d|scr|m|no’rorias ’rronsporerﬁes y bosodds en'
criterios cbhjetivos.

e

Ahora bien, el articulo 129 de la LFTR regula el plrocedim'ienTo que ha de obsq.fvdr el
Instituto a efecto de determiner las condiciones, términos y tarifas no convenidas. Para
estos fines dispone que los concesionarios’ que operen’ redes publicas  de
telecomunicaciones, deberdn interconectar sus redes y a tal efecio, ‘suscrbir un
convenio en un piozo no mayor de sesenta dias nafurales contados a partir de gue sea
presentada la sollcfrud correspondiente, Esto es, los concesionarios de redes publlcos de
. TelecomumCQClones tienen la livertad de negociar los términos, condiciones y tarifas de
m’rerconemon a fravés del SESI, mismos que deberdn reflejarse en &l convenio que al
efecto suscriban, sin embc:rgo,\ de no convenir, podran solicitar la infervencidn -del
Instituto para que éste deTermine los términos, contliciones y tarifas no'cor\venidos;

e
™

En wr’rud de lo anterior, - se indica que: M los COI’]CGSIOHOI’IOS ‘estan obllgodos a
interconectar sus redes y, a fal efecto, suscribir un convenio en un plazo no mayor de
_sesenta (60) dias naturales cpon’rodos a partir de que alguno de ellos fo SO|ICIT\€- (i)
franscurrides los sesenta (60) dias. natfurales sin que las partes hayan Ile/quo a un
cherdo a solicitud de parte, el Instituto resolverd los términos y condiciones de
interconexién no Qonvemdos somefidas a su competencia, dicha soliciud deberd -



T
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En consecuenoio, en autos estd ocredi”rado que Maxcom, Axtel v AV(}nTgl'ﬂenen el

caracter de concesionarios gue operan und red publica de telecomunicaciones v que

efectivarnente Maxcom requ‘rié a Axtel v Avantel el -inicio de negociacionss para_
convenir-los términos, condiciones y tarifas de |n’r@rcone><|on segun se desprende de los
Anfecedentes |, Il, y V de fa presente. Resolucmn .

Por eIIo conforme al articulo 124 de la LFIR, Moxcom, Axtely Avantel estan obl igodos a
garantizar  la- eﬂqen’re mTerconexmn de” sus respechvas redes pubicas de
Teieoomumcomones formohzondo en fodo caso, Io suscripcion del Convenlo respectivo
que es’rlpule los ‘rermlnos Céndgolones y tarifas Qp|ICOb|eS

TERCERO.- Valoracion de pruebas.- En férminos ge\neroles la pruebo es el medic de
demostracion de la realidad de un hecho o de la existencia de un acto. Es asique déntro
del procedlmlen’ro de men‘ro lat prueba cumple lassiguientes funuones i} fija tos hechos

_ materia del desacusrdo; v i} genera certeza. acerca de las oﬂrmoglones y glegacionss

de los conceaononos SUJeTOS del descncuerdo

Por su parfe la LFPA, y el CFPC establecen qgue enlos procedlmlerfros administrafives se
admitirdn toda clase de pruebas, excepf@ la confesicnal dé las autoridades. Asimismo,

estfablece por cuanto a suywvaloracion: ‘que la autoridad administrativa goza de la mas -

amplia libertad para hacer el andiisis de las pruebas rendidas; paka determinar &l valor
de las mismas, y para fiar el resultado final de dicha valuacion.

En tal sentido, el Insfifuto valora las pruebas aporiadas por ias partes en los siguientes
terminos:

3:1 Pruebas ofrecidcs por Moxcom

' | Documen’ﬁ:ul censisfente en ia impresion original de las pantalias del SESI bOJO los

naMmeros lFT/UPR/ddéA IFT/UPR4467 e IFT/UPR/4463, asi como los escrifos de
Con’resToc i6n de Axtel para negociar las farifas Op|ICOb|98 del 1 de eneroal 31 de
dlClembre de 2018; se le otorga Vellelg probcfrono en términos de lo establecido en
- los orﬂculos 197, 203, 210-A y 217 del CFPC, lo anterior por ‘causar .convicc on_
respecTo de que las negociaciones materia de la presente ResoIUClon iniciaron su
o z‘}omﬁe denfro del SESI. .

INSTITUTO FEDERAL DE
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someferse al Ens’n?u’ro denire de un plazo de cuarenta y cinco (45) dlos habiles SEQUIGHTGS
a gque haya concluido el pericdo de Ios sesenta (60) dias nafurales.

S



Documental consistente en acuses del 14 de julio de la soficitud gue Maxcom -
presentd en [a Oficialia de Partes del Instifufo para que en el dmbito de su

compe’renéio determinara las tarifas de inferconexién que Maxcom y Axtel
deberdn cobrarse v las cudles serdn aplicables del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2018; se le otorga valor probatorio en t&rminos de lo establecido en los arficulos
197 y 203 del CFPC, de apii icacion supletoria Conforme al Orﬂculo 6° fraccion Vi
de la LFIR, lo anterior por causar conviccion respeCTo de que Moxcom solicio la
infervenc ion del Ins? futoc a fin de que resolviera las cond|C|ones de m’reroonemon
no Convemdos fololns Axfel y Avantel. ' e

A

Documental consistente en los Acuerdos 04/08/001 /201 7/,de\‘fecho 4 de agosto de
2017 scbre los expediente IFT/221/UPR/DG-RIRST/130.140717/1XT, IF1/221/UPR/DG-
RIRST/130. 14071 7/1IXT e IF1/221/UPR/DG-RIRST/130.140717 /IXT, mediante los cudles
se acuerda respecTo de la procedencia y admision de lds Solicitudes de
Resolucion; se le oforga valor probatorio en términos de lo establecido en los
arficulos 197 y 203 del CFPC, de aplicacion suple‘fcario conforme al articuld 6°
fraccionViFde ta LFTR, lo anferior por causar conviccién respecto de que Maxcom
sclicito! Io intervencion del InsﬂTuTo el fin de gue resolwera IGS condiciones /de
Enferconemon no cenvenidas con AxTeI y Avantel. -

BN

“ 3.2 Pruebas ofreci@os por Axtel y Avantel

i, |

&\\

) Déoumenfol consistente en copia simple de los escritos de fecha 10 de julio de

Y 2017, a través de 108 cuales Axtel y Avantel nofificaron a Maxcom ¢ través det

SESl; fus contestaciones a las solicitudss de iinicio de negociacicnes para

deTerm:nor lcs Torlfos de interconexion 'oplfcobles para el 2018; se le oforga valor
proboTono en Term nos de lo establecido en los articulos 197, 203, 210-Ay 217 del

CFPC, lo anterior por causar conviccion respecte de que las negocn,amones

moTenQ d@- la presente Resolucxon se framitarcn denTro del SESI.

3.3 Pruebas ofrecidas por ambas partes

En relacidn con la presunCIonoI,\en su doble ospec’ro,'!égol y humana, ofrecida
Como'pruebo se le da valor probatorio en términos del arficulo 218 del CFPC al
ser ésta la consecuencia l6gica y natural de. heohos conomdos y prob{:{dos al
momento de hacet la deduccion. respecﬂvci

[
Respecto de la instrumental de oo’ruomones conmsTen’re en Todo lo actuado en
el presen‘re proced|m|enTo se les da valor probo’rono al consti fuxrse dIChCI prueba
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con las constancias que 6brqp’ en el sumario y en férminos del principio
ontologico de la prueba, conforme al cual lo ordinario se presume.

CUARTO.- Condiciones no convenidas sujetas a resolucién.- En las Solicitudes de;
Resolucion y en el escrito de respuesta de Maxcom, se plantearon los siguientes t&rminos,
condiciones y farifas de interconexidn que no pudo convenir con Axtel y Avdntel:

2 —
7

a) Determinar fas tarifas que Maxcom, Axtel y Avantel deberdn pagarse reciprocamente
por los servicios de terminacion de llamadas, las cuales seran aplicables a partir det 1° .
de enero v hasta el 31 de diciembre de2018. \ ‘

) ;
( /’ e

Por su parte, A)é‘rei % AvonTe%'pIonTeOn en el escrito de desahogo de prevencion y en sus

escritos de respuesTo como condiciones de interconexion no convemdas con I\/oncom
“lass 5|guzen’res o

b) La tarifa que Axtel y Avantel deben pagarle o Maxcom por terminacion del servicio
local en Usudrios fijos, ast coma la tarifa que Maxcom %{Jebe pdgorie ¢ Axtel v Avantel

por terminacion det servicio local Qn_usuorios fiios, para eipericdoe 2018.
\ Cabe senalar que, en vwfud de que las concﬂqones onTerlormen’re plon’reodcs son'
coincidentes, dichas condiciones ‘serdn atendidas de manera conjunta en las
conaderamonés que este Instituto emita al respecto.

o

Ahdra bien, pfewomen’re ol andlisis de s conohc;ones no convenidas, el !ns’rl’ru‘ro
procede, en primera instancia, a analizar especmcamenTe las orgumenTom@nes
generales de Axtel vy Avantel en relacion con el presente procedimiento, pQrdﬂ'
posTer!ormenTe resoiver sobre aqguellos puntos de desacuerdo que en materia de
tn’rerconexton fueron secmetidos por las partes. g

A. Comen’rctrios sobre el Modelo de Costos del Instituto.

Argumen’ros de Ax?el y Avantel

= En o SO!CITUd de Resolucion de Axtel y AvonTeI dIChOS concesionaros plon’re(}n las
CODSIdeI’OCIOI’leS y orgumenTos juridicos vy econdmicos’ gue deberdn ser tomados en
5 cuer_j’ro por el Insfl’r_u’ro, para efecto de resolver,el desacuerdo entre las partes.

o Con3|deroC|ones Ecénomlcas

G

L Axtely AvonTel de’rollqn las condiciones que podrian revisarse en el modelo de costas a
fin de conTclr con una herramienta  apropiada poro defterminar las tarifos de'




inferconexion.en un contexto competitivo, v sin generar condiciones-discriminatorias o
inequitativas en el propio gjercicio.del mercado, a saber:

\

a) ”Demondq de+os servicios.- Derivado de la evolucidon del mercado y de los oVnces
tecnoldgicos que se han desarollado en los Glitimos oﬁ'és, consideramos adecuado
gue el modelo de inferconexion incluya tecnologias de nueva generacion, en
particular tecnologia VolTE en el cdlculo de los cosfos de interconexion.

Adicionalmente sugerimas que el-medelo reflgje ta disminucion de los precios de los

servicios por la adopcion de ’recnpiogios mds eficientes, con lo cual el costo de
inferconexion debe disminuir, .
B) Tipo de cambio.- Debido a la difi cul’rad de pronos’ncor el tipo de cambic lo mds
N convemenfe es actualizar el valor def ’npo de cambio uiizado en el modelo, de
Ofcuerdo conla encuesta sobre |QS expectativas de los especialistas en sconomia gue
pubhco en Banco de México, el cuat sugiera que para el afio 2018 la expactativa se
ubicara en 18.46 por dolar: T
.C) Precio de los insumos.- Si bien sugieren cons;derc:r la inclusion de nuevas fecnologias
en el modelo de costos esto no debe representar incremento alguno de precios de
los insumos, ya gue las tecnologias son mds eficientes de las gue se han considerado

en modelos previos;

II. Consideraciones Juridicas. , -

=

Axtely Avon’rei sefalan la obEigocién cetInstituto de fijar tarifayde intferconexién bgsodous

en el cosfo de prestar el servicio con fundamenio en 1os orﬂculos 131de la LFTR, 95,

fraccién |, del Reglomenfo de Telecomunicaciones, las Reglos 52 y 53 de las Reglas del

Servicio de Larga Distancia, articulo Noveno Transitorio de las Reglas del Servicio Locd,
punto il.é6 dei Plan de Inferconexidon con Redes de Larga Distancia de 19‘?4 y los articulos
3, fraccidn VII 31y Tercero Transitorio del Plan Teonlco Fundamental de In’rerconemon ¢
InTeroperobllldod j- / '

Y\sm}smo manifiestan que la legislacién vigente obliga al Institufo reso!ver un
desocuerdo de interconexion como el que nos ocupa, debiendo esTobIe/cer tarifas de
mTerconemon basadas en los siguientes critefios;
a) -Deberan establecer tarifas de in’gerconexién conforme al C&)STO ~afribuible a dicha
funcion. -"‘ ' 4 '
) Se deberg promaover una sono compeTencm entre rbs prestadores de servicios de
telecomunicaciones,
c) Debetomarse en cuenta que cuando los precios de inferconexion son elevados, estos
|mpIEC<}n mayores precios para los usuarios finales y batreras pard gue esfos puedqn
dlisminuir COmo resul’rodo de la dindmica de la competencia.

\ .

4
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d) Los costos de la red se deben recuperar ¢ través de los servicios prestados a los
usuarios y no a fravés de la interconexion, ya que de 1o contrario se estaria frente a un
doble cobro. /- -

-,
™,

Consideraciones det Instituto J

Con relacion a ks manifestaciones redlizadas en el numeral |, y no obs’rbn’re"’que el
presente procedimiento no versa sobre la farifa de terminacion en redes moviles, este
Institute.senala que el mogelo de costos utiizado oara resolver ef presente descxcue\do
hea sido GCTuolledo en su consiruccion con o cudl para la determinacion dé tarifas en

las redes movnes se con5|dero la tecnclogia mas reciente, esto es LTE. ‘ e

\.

Por ofra pche: el lineomieﬁ‘ro Décimo Tercéfo de I I\/lea‘odologl’o de CosTos, establece
gue:

e

"DECIMO TERCERO.- Los resultados del Modelo de Cosfos déf Servicio de Inferconexion
relevante tendran vigencia del 1° de enero ol 31 de diciembre de cada ano. £l insfifuto
Federal de Telecomunicaciones podrd actualizar onuolmem‘e la informeciéon de a
demondcr de los servicios, los precios de los insumos empleados, el Costo de Caopifal
Promedio Ponderado y el fipo de cambio utiizados en ei Modelo de Cosfos detServicio de
in %conexio’n relevante para garantizar que refigje las condiciones del mercado,”

Fn este senfido, el Ii@reqmieniro"qn’res citado sefdla que el\nstituto podrd actualizar
anuaimente la informacion dél "I\/I\Odelo de Costos, porlo que en cpegoe al mismo vy
ademds traf@ndose de un nuevo modelo de cos‘ros se han actualizado diversos
pardmetros de informacion COMO son precios de los msumos demanda de los servicios
yen oarticular el tipo de campio, poro lo cual se ulilizé la Encuesta sobre las Expectativas
de Ios Especialistas en Economia del Sector Privado: ocTubre de 2017, pubhcodq por-él
Banco de México el 1 de noviembre de 2017, ‘

Ahora bien, con relacion dlo manifestadd por Axi&ly Avantel en el numeral ll,/se senala
-que las farifas de terminacion en las redes de dichos Conoésionorios se han determinado
de g:onformldod con la Metodologia de Costos, es decir, en estricto apego alo senolodo

en el OFTICU|O 137 de {Q LFTR.

'_:-'Lo-l\/IeTodoIog-Td de Costos se ha definido en concordancia con la LFTR, con el proposito
nde:; Dromover uno mayocr cempetencia en la. provision de ser\/|o|os finales, que no se
Trosloden elevodos margenes de las tarifas de inferconexion a I@s premos de los usuarios
de los serv icios de telecomunicacionss, y que se promueva una estruciura tarifaria mes
eficiente. con menores premos que incentive ef cremmlem“o de la demanda del servicio.

- .
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Una vez onollzodos las momfes’roqones generdles de Axtel y. Avor}fe! en términos del
articulo 129 de la LFTR se procede a resolver sobré Ias condiciones no COﬂV@ﬂ]dGS

.

1. Tarifas de Interconexion

Argumém‘os de las partes ’ .
Maxcom senala en sus Solicitudes de Rasoluoion que en VIFTUCI de que no alcanzd un
acuerdo con Axtel y Avantel sobre 1as TOrlfOS de inferconexion- gue deberdn pagarse
{GCIprooomenTe por los servicios de Termmomon _de llamadas, el Institutc debera
;'m*rervemr pOrc: de‘rermlnor las tarifas que serdn Qp|ICOb|eS apartirdel 1° de enero y hasta
el 31 de diciembre de 2018, de conformldod con lo es’roblemdo en el arficulo 129,
penulh\mo pcrrofo de io LFTR.
Por su pQrTe,‘Ax‘reI y Ayoﬁ‘?el solicitan, en su Solicitud de Resolucidn y en sus escritos éie
respuesta, gue este Instituto intervenga para que denfro de su dmbite de comée’rencio
resuelva el desacuerdo y deTermlne lcys ’rorn‘c: de interconexiéon aplicables del 1 de enero

al 31 de diciembre de 2018. - _

Consideraciones deti Instituto

Para la determinacién de los tarifas de inferconexién en las redes publicas de
Te!ecomumccmmnes de Maxcom, Axtel y Avantel se debe. conadero&r que la propia LFR
esTobIece el marco normativo vy regulatorio opllcoble pora la ﬁJoc on de las Torn‘as de
m’rercone)qon { ‘

A tal efecto, el orﬁculo 131 dé la LFTR dispone lo siguiente:

~

(.) - ' ‘
b} Para el frdfico gue fermine en la red de los demds concesionarcs, Ia tarifa de pferconex;on
serd negociada !fbremen fe. ‘

"Arficulo 131.(...) / o

El insfifuto resolverd cuolquier disputa respecto de los Taiifas, t8minos v/o condliciones de los
convenios de inferconexién a que se refiére el Inciso b) de este arficulo, con bose en la
mefodologfc' de cosfos que defermine, fomando en cuenta las asimetrios naturales de ias
redes a ser Inferconectadas, la partficipacion de mercddo o cualquier ofro factor, fiando ias
arifas, términos y/o condiciones en cqnsecuenc.'o.

| \ I

tas forifas que determine of insfilulfo con base en dicha mefoffologfa deberdn ser
fransparentes, razonables y. en su caso, asimétricas, considerando la parficipagion de |

-
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mercodo los horarios de congestionamiento de red, el volumen de trdfico u ofras que \
defermine el Instifuto.
-~ -

Las tarifas deberdn ser lo suficientermnente desagregadas para que f concesionario que se
1 interconecte no necesife pagar por componentes o recursos de la red que no se requieran

para que el servicio sea suministrado. (...}

; _ , |
Enestricto’ cumplimiento al articulo citado, el Institufo publicd en el DOF el 18 de

diciembre de 2014, la Metodologia de Costos, misma que establece los principios

basicos que se constifuyen en reglas de cgaracter general d la cuadl se deberd sujetar la

autoridad reguladora al momerﬂ“o de elaborar los modslos de costos gue ca%culen las
tarifas de interconexion. '

Fn este orden de ideas, el articulo 137 de la LFTR sefiala a la letra lo siguienter
"Arficulo, 137, Ei -fhsﬁ'ftri‘o publfcord‘en ef Diario Oficial de la Federacidn, en el diimo imestre -~
def ario, las condiciones fécnicas minimas y las farifas que hayan resulfado de las metfodologias
ot de cosfos emmdqs por el Institufo, mismas que estardn vigentes en el ano calendario inmediato .
srgurenfe { o

En opego a diChOi metodologiay en cumplimienTo alo establecido en el arficulo 137, el
Instituto publicd en el DOF el Q de novxembre de 2017, el Acuerdo de CTM vy Tarifas 2018,

el cual contiene fas tarifais porct los Servicios dé InTerconexxon gue ham resultado de la
Metodologia de Costos v que el Instifuto utilizard poro resolver los desacuerdos de
inferconaxién enmateria de ?orifastaplicqbles del 1 de enero al 31 de diciembre del
2018. ‘

Cabe mencionar que dichos modelos de costos se derivan de Id:‘ic_prEcocién de'una
disposicion administrativa de cardcter general come lo es la Me’rodo'logl'c: de Costos, y
el procedimientc llevado a cob@pore su censirucct on ha sido debidamente descn’ro en
et Acuerdo de CTM V1 Torifas 2018, B { :
_En.consecuencia, las tarfas de interconexion objeto del presente procadimiento, asi
' 'como lor fasacion delas lamadas han sido debidamente pUb“CITGdOS por i ouTorldod
C.oenlos Acuerdos citados, mismos que al ser de conacimiento plblico hace innecesaria
G __s_u reproduccpon. en el cuerpo de la presente resolucion.

En TCﬂ virtud, la ’ronfc de inferconexion gue I\/oncom Axtel y Avantel deberdn pagarse de
monero fecuorooo por servicios de terminacion del servibio locdl en usuaros fijos, serd Io

gw@rﬁ? - A , §




/

ks

/

d) Del 1 de enero a 31 de dlc::ernbre de 2018, $0.002836 pesos M.N. por mlnufo de
inferconexion. Sl :

-

Las TC]I’IfOS ya, mcluyen el cos’ro correspondiente a los puertos necescmos pOro la
inferconexién. . _ |

L

Asimisma, el calculo de las Con’rropresTchones s& realizard con bose en Io durcmon real

de las iiamados sin redondeor al minuto, debiendo para tal efecto sumar la duracion
de todas las Ilomados completadas en el perodo de facturacion Correspondleme
medidas en segundos y multiplicar los m/lnufos equivalentes o dicha sumo ‘por ia tarifa
correspondlem“e ‘

En virtud de lo anterior y con el fin de que los términos y condiciones de interconexién
determinados por este Instituto en la presente Resolucion sean ofrecidos de manera no
discriminatoria a los demas concesionarios gue lo soliciten y que requieran servicios de
inferconexion, copacidadses o funciones similares, el Pleno dsl Instituto estima
conveniente poner la presenfe Resolucion @ disp@s‘cfén de los concesionarios.” Para
efectos de lo anterior y en, Termmos de o dispuesto por los arliculos 129 fraccion IX, 176,
177, fraccion XV y 178 de o LFTR la presents Resolucién serd |hscr|To enel Regls‘rro Piblico
de Tefecomunlcomones a Corgo del propio Instituto.

Lo anterior, sin perjuicio 'de que Maxcom, Axtel y Avantel formalicen los términos y

/ coh’didones de interconexién que se ordenan a fravés de la’presente Resolucion y a tal

efecto suscriban los convehios correspondientes. £n tal sentide, dichos concesionarios,

;. conjunta o separadamente, deberdan inscribir el convénio de interconexionen el Registro
'/ Pdblico de Teleoomunlcocnones de conformidad con lo dispuesto por los arficulos 128 y

177, froccson Vil de ia LFTR.

Con base en lo anterior y con fundamento en io dispuesfo‘por [0s c%rﬁculo 28 parrafos
décimo quinto y décimo sexio de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 fracciones IV y VI, 15 fraccion X, 17 fraccion |, 195, 128, 129, 176, 177,
fraccion VI, 312 y 313 de la Ley Federal de Telécomunicaciones % Rgdlodn‘usm 32,35,
fraccién 1, 36, 38, 39, 46y 57 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 72: 73,
143, 197 y 218 del Codigo Feédetal de Pr@g;edmtem‘os Civiles y 4 fraccion |y 6-fraccion
XXXVIE del Estatuto Orgdnico delnstituto Federal de Telecomunicaciones, el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones emite los siguientes:



- INSTITUTD FEDERAL DE
e TELECOMUNICACIONES

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- La tarifa de interconexidn que la empresa Maxcom Telecomunicaciones,
S.AB. de CV.ylas empresas:Axtel, S.A. B. de C.V. y Avantel, S. de R.L! de C.V. deberan
pagarse de.manera reoprocc; por servicios de ferminacion del Servicio Loool ern’ usucmos
fijos, sera e siguiente: | g ‘ '

« Del 1 de enero dé 2018 al 31 de f:liciembre de 2018, serd de $0.002836 pesos M.N. por
" minuto de inferconexién
i ' |
| p— v
La tarifa anterior ya incluye el costo correspondiente alps puertos necesarios pard la
inferconexion, : : '

| ' ,-

\‘

JLas comropresmcmnes se calculardn sumondo la duracion de todas las Ilomodqs

completadas en el periodo de foc’rurauon correspondlerﬂe medidas en segundos %

mulhpllcando Ios minufos equwolemes a dicha suma, por la tarifa correspondlen’re | :

SEGUNDO.— Den?ro de Ios diez (10) dTos hdbiles contados a partirdel dia siguiente en que
surta efectos legales la nofificacion de la oresenfe Resolucion y con independencia de

su obligacién de cumplir con la prestacion del servicio de inferconexién conforme a las.

condiciones y tarifas establecidas en la presente Resolucion, ta empresar Maxcom
Telecomunicaciones, S.A.B. de C.V. y los empresas Axtel, S.A. B. deC.V. y Avantel, S\de
R.L de C.V., deberdn suscribir los convenios de inferconexion de’ sus recles pablicas de
Teiecomumcomones conformé a los términos y condiciones-deferminados en el
Resolutivo PRIMERO de la presente Resolucion, Celebrado el convenio correspond:en’re

deberdn rernifir conjumd o separadamente un ejemplar original o copia certificada det .
. mismo a este Inslituto Federal de Telecomunicaciones, para efectos de su inscripcion en
‘el Registro Piblico de Teleoo_hwunicaoiones, denfrc de los freinta (30) dias hdbiles

siguientes a su celebracion, de conformidad con los arficulos 128, 176y 177, fraccion VIl
de la Ley Federal d(—;; Telecomunicacionss y Radiodifusion.

- “TERCERO.- En cumplimiento a lo dispuesto en el arficulo 3, fraccidon XV de la Ley Federal

de Procedlmlen‘fo Administrative, en relacion con los arficulos 312y 313 de la Ley Federai

e, de Telecomumcocaones % Radiodifusion, se hace del conocimiento de la empresc:
o Maxcorn Telecomumcomones S.AB. de C.V.y de ids empresas Axtel, S.A. B. de TV.y
: -.\:'ﬁAvcm’rei S. de R L de C. V que la presenTe Resolucion constituye un acto adminisfrativo
b deﬂm’nvo y por. lo Tanto, pbrocgede inferponer ante los Juzgados de Distrito Especializados

en MQTeno de Compez‘encm Economica, Radicdifusion y Telecomunicaciones, con
resu:lenc;o en. el Distrito Federal y Jurisdiccién terrtorial en toda la Repubhco el juicio de
amparo mdlrec’ro derﬁro def plazo de quince (15) dias habiles contado a por’nr de que

surta efectos lc: nohficamon de ia presente Resolucion:-en Termmos del arficulo 17 de la

P

S : 13

Y
s

Jat) VN



o,

Ley de Amparo, Reglamentaria de los ctrﬂculos 103 y 107 de o Consﬁfucnon Polmco de
los EsTodos Unidos Mexicanos. / /

CUARTO.- Notifiquese personalmente a los representantes Iegoles de la, empresa_
Moxcom Telecomunicaciones, S.A.B. de C.V., asi como de las empresas Axtel, S.A.B. de
- C.V. y Avantel, S. de R.L. de C.V., el confenido de la presente Resolucion, en términos de
lo establecido en el arficulo 129 fraccm Villde lg/Ley Federal de Telecomumcoc;ones v

Radiodifusion,

Adri,cma Sofia Lobérdlm Inzunzc : Mcno Eidna Es’fovmo Flores
/f-"” ' Comisionada
Mario Gerfidan Fromow Rangel AdoIfe Cuevas Teja
_Comisionado\

Comisionado

Comisionado ‘Comisionado
. y AN

por unanimidad de votos de los Com\swonados Gabriel Oswaldo Cenireras Saldivor, Adriana Sofia Labardini nzunzo, Maria Flena Estavillo Aores, Mario Gormon
Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Molica y Arturo Robles Rovalo: con fundamento en los pdrrafos vigésimo, fracciones Ly 11l y vigésimo prmero,
del arficulo 28 de la Constitucién Polifica de los Estados Unidos Mexicanas; arfidulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién; asl como
en los arficulos 1, 7. 8 v 12 del Estatuio Orgdnico del Instituto Federal de Te\ecomunfcociones mcdionfe Acusrde PAFT/2211174716,

La Comisionada Adriana Sofia Labarding Inzunza asistic, parficipd v emitic su vo’ro razonado en fa Sesmﬂ medionte cormunicacien elecirdnica a distancia, en

términcs de los arficulos 45 cuarto pdrrafo de la Ley FederaJ de Telecomuricaclonss y Radiodifusicn, v 8 tercer pdrrafo del Es?ofu‘rq Orgénico dsl Institufo Federcal

de Teiecomumcocwones
aa
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