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INSTITUTO FEDE f’f\[ DE

TELECOMUNICAC

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES AUTORIZA AL C. JAIME ARTURO SIERRA CARDENAS, A LLEVAR A
CABO LA CESION DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL TITULO DE CONCESION PARA
INSTALAR, OPERAR Y EXPLOTAR UNA RED PUBLICA DE TELECOMUNICACIONES
OTORGADO EL 28 DE ENERO DE 2000, A FAVOR DEL C. ALBERTO ALEJANDRO CETZ.

VL.

ANTECEDENTES

Otorgamiento de la concesidon. El 28 de enero de 2000, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (la “Secretaria”) otorgd a favor del C. Radl Borrego
Castillo un fitulo de concesién para instalar, operar y explotar una red publica de
telecomunicaciones para prestar el servicio de television por cable en Jalapa, en
el Estado de Tabasco, con una vigencia de 30 (freinta) afos contados a partir de
la fecha de su firma (la “"Concesidn®).

Cesion de Derechos. El 8 de enero de 2008, mediante oficio 2.-01/08, la Secretaria
autorizd la cesidon de derechos de la Concesion a favor del C. Jaime Arturo Sierra
Cardenas.

Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013, se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion el "Decretfo por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los arficulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”,
mediante el cual se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto™)
como un oérgano autdénomo que fiene por objeto el desorrollo eficiente de la
radiodifusion y las ’releoomunlcomones

Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el "Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radliodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de
felecomunicaciones y radiodifusion”, missno que entrd en vigor el 13 de agosto de
2014.

Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el “Estatufo Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el
“Estatuto Orgdnico”), mismo que entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014, y fue
modificado por Ultima vez el 7 de diciembre de 2018.

Solicitud de Cesidn de Derechos. El 26 de marzo de 2019, el C. Jaime Arturo Sierra
Cardenas presentd escrito ante el Instituto mediante el cual solicité autorizacion
para ceder los derechos y obligaciones de la Concesion, a favor del C. Alberto
Alejandro Cetz (la “Solicitud de Cesidn de Derechos™).
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VIl.  Solicitud de Opinién Técnica. Mediante oficio IFT/223/UCS/552/2019, de fecha 3 de
abril de 2019, el Instituto solicité a la Secretaria la opinidn técnica correspondiente
a la Solicitud de Cesién de Derechos, de conformidad con lo establecido en el
articulo 28 parrafo décimo séptimo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (la “Constitucion™).

VIll. Opinién de la Secretaria. Con fecha 2 de mayo de 2019, este Instituto recibid el
oficio 2.1.-104/2019 emitido por Ila Direccidn General de Politica de
Telecomunicaciones y de Radiodifusidn de la Secretaria, con el que dicha unidad
administrativa remitié el oficio 1.-179 de fecha 2 de mayo de 2019, mismo que
contiene la opinién de dicha Dependencia sin formular objecidn alguna.

En virtud de los Antecedentes referidos vy,
CONSIDERANDO

Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el arficulo 28 pdrrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo sépfimo de la Constitucion, el Instituto es un érgano auténomo,
con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente
de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto por la propia
Constitucion y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto, fendrd a su cargo la
regulacion, promocién y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros
insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 6o. y 70. de la
Constitucion.

Asimismo, el Insfituto es la autoridad en materia de competencia econdmica de los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que entre ofros aspectos, regulard
de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar
eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia; impondrd limites al
concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle varios medios de
comunicacién que sean concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones que
sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geogrdfica, garantizando lo dispuesto
en los articulos 60, y 70. de la Constitucion.

De igual forma, corresponde al Instituto, la autorizacion de cesiones de concesiones en
materia de radiodifusidn y telecomunicaciones, en cuyo caso nofificard al Secretario del
ramo previamente a su determinacioén, quien podrd emitir una opinién técnica que no
serd vinculante y deberd emitirse en-un plazo no mayor de 30 (ireinta) dias naturales.

- Pagina 2 de 8



|
|
|
|

Ahora bien, conforme a lo establecido en los articulos 15 fraccidn IV y 17 fraccién | de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (la “Ley”), corresponde al Pleno del
Instituto autorizar cesiones o cambios de control accionario, titularidad u operacion de
sociedades relacionadas con concesiones en materia de tfelecomunicaciones y
radiodifusion. :

. o

Por su parte, el articulo 6 fraccién | del Estatuto Orgdnico, establece la atribucion del

Pleno del Instituto de regular, promover y supervisar el uso, aprovechamienfo vy
explotaciéon eficiente del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios
satelitales, las redes de telecomunicaciones y la prestacion de los servicios de
radiodifusion y felecomunicaciones, asi como el acceso a infraestructura activa, pasiva
e insumos esenciales.

Asimismo, conforme a los articulos 32 y 33 fraccidn Il del Estatuto Orgdnico, corresponde
ala Unidad de Concesiones y Servicios, a través de la Direccidn General de Concesiones
de Telecomunicaciones, framitar y evaluar las solicitudes de cesidon de las concesiones
en materia de telecomunicaciones para someterlas a consideracion del Pleno.

En este orden de ideas, y considerando que el Instituto fiene a su cargo la regulacion,
promocién y supervision de las telecomunicaciones, asi como autorizar cesiones o
cambios de control accionario, titularidad u operacién de sociedades relacionadas con
concesiones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion; el Pleno, como érgano
maximo de gobierno y decisidon del Instituto, se encuentra plenamente facultado para
resolver la Solicitud de Cesidon de Derechos.

Segundo.- Marco legal aplicable. La normatividad aplicable que establece los requisitos
de procedencia para solicitar la autorizaciéon para llevar a cabo la cesidn de derechos
de un fitulo de concesidon en materia de telecomunicaciones, se encuentra contenida
en lo establecido por la Constitucion y la Ley.

En efecto, el articulo 28 pdrrafo décimo séptimo de la Constfitucion senala que
corresponde al Instituto el otorgamiento, revocacion, asi como la autorizacion de
cesiones o cambios de control accionario, titularidad u operacidn de sociedades
relacionadas con concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones, para
lo cual notificard al Secretario del ramo, previamente a su determinacion, quien podrd
emitir una opinidn técnica.

Por otro lado, el articulo 110 de la Ley, establece:

*Articulo 110. Solo las concesiones para uso comercial o privado, esta dltima con propdsitos de
comunicacion privada, podran cederse previa autorizacion del Instituto en los términos
previstos en esfa Ley.

; - 1/'
El Instituto podra autorizar dentro de un plazo de noventa dias naturales, contados a partir de
la presentacion de la solicitud, la cesion parcial o fofal de los derechos y obligaciones
establecidos en las concesiones, siempre que el cesionario se comprometa a cumplir con las

obligaciones que se encuentren pendientes y asuma las condiciones que al efecto establezca
el Institufo.
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La autorizacién previa de la cesion a que se refiere este articulo podra solicitarse siempre y
cuando haya franscurrido un plazo de tres anos contados a partir del-otorgamiento de la
concesion. ‘

No se requerird autorizacién por parte del Instituto en los casos de cesion de la concesion por
fusion de empresas, escisiones o reestructuras corporativas, siempre que dichos actos sean
dentro del mismo grupo de conftrol o agente econémico.

A tal efecto, se debera nofificar la operacion al Instituto dentro de los treinta dias naturales
siguientes a su realizacion.

En los casos en que la cesién tenga por objeto transferir los derechos y obligaciones
establecidos en las concesiones a ofro concesionario que preste servicios similares en la misma
zona geografica, el Institufo podra autorizar la cesién, previo andlisis que realice sobre los
efectos que dicho acto tenga o pueda tener para la libre competencia y concurrencia en el
mercado correspondiente.

Si la cesion actualizara la obligacion de nofificar una concentracion conforme a lo previsto en
la Ley Federal de Competencia Econémica, el Instituto resolvera denfro del plazo previsto para
dicho procedimiento, adicionando las consideraciones senaladas en este capitulo.

|

Las autoridades jurisdiccionales, previamente a adjudicar a cualquier persona la fransmision de
los derechos concesionados, deberan solicitar opinién al Instituto respecto del cumplimiento
de los requisitos que esfablece la presente Ley.

Las concesiones de uso publico o comercial cuyos fitulares sean los Poderes de la Unién, de los
Estados, los o6rganos de Gobierno del Distrito Federal, los Municipios y los oérganos
constitucionales auténomos se podran ceder a entes de cardacter publico incluso bagjo
esquemas de asociacion publico-privado, previa autorizacion del Instituto. ”

Ahora bien, cabe destacar gue para este fipo de solicitudes debe acatarse el requisito
de procedencia establecido en el articulo 174-C fraccién Il de la Ley Federal de
Derechos, que establece la obligacién de pagar los derechos por el estudio y, en su
caso, la autorizacion por el cambio de la titularidad por cesion de derechos, como es el
CAsO que Nos ocupa. \

El pago que se identifica en la fraccién Il del articulo mencionado en el parrafo anterior,
es en relacion con el estudio y, en su caso, la autorizacion por el cambio de la titularidad
por cesidn de derechos, mismo que debe acompanarse al escrito con el cual se solicita
la autorizacion de cesidn de derechos, toda vez que el hecho imponible del tributo es el
estudio y, en su caso, la autorizacién que readlice este Instituto con motivo de dicha
solicitud.

Tercero.- Andlisis de la Solicitud de Cesién de Derechos. De la revisidn al marco legal
aplicable, se concluye que los requisitos de procedencia que debe cumplir el
concesionario gque solicite autorizacidn para ceder los derechos y obligaciones de un
fitulo de concesidn en materia de telecomunicaciones, como es el caso que Nos ocupaq,
son:
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i, Que el fitulo de concesion esté vigente;

i, Que el cesionario se comprometa a cumplir con las obligaciones que se
encuentren pendientes y asuma las condiciones que al efecto establezca el
Instituto;

ii. —Que haya transcurrido un plazo de 3 (fres) anos contados a partir de la fecha
de oforgamiento de la concesion;

\Y2 En los casos en que la cesidon tenga por objeto transferir los derechos y
obligaciones establecidos en las concesiones a otro concesionario que preste
servicios similares en la misma zona geogrdfica, el Instituto podrd autorizar la
cesion, realizando previamente el andlisis sobre los efectos que dicho acto
fenga o pueda tener para la libore competencia y concurrencia en el
mercado correspondiente;

V. Que el concesionario exhiba el comprobante de pdgo de deré&;hos
establecido en el articulo 174-C fraccidn Il de la Ley Federal de Derechos, y

Vi. Que se solicite a la Secretaria la opinidn técnica no vinculante de la
Secretaria, prevista en el articulo 28 pdrrafo- décimo séptimo de la
Constitucion, respecto de la Solicitud de Cesidn de Derechos.

Por lo que se refiere al primer requisito de procedencia, se considera que el mismo se
encuentra satisfecho, ya que de la Condicién 1.5. “Vigencia” de la Concesidon, se
advierte que tiene una vigencia de 30 (freinta) afos contados a partir de la fecha de su
firma, por lo que se concluye que a la fecha de la presente Resolucion la Concesion
confinla vigente. \ -

Ahora bien, en relacién con el segundo requisito de prooedenéio, destaca que con el
“escrito ingresado el 26 de marzo de 2019, se incluydé el documento con el que el C.
Alberto Alejandro Cetz se compromete a cumplir con, las obligaciones que se
encuentren pendientes, y asume las condiciones que al efecto establezca elnstituto.

Por ofra parte, por lo que se refiere al tercer requisito de procedencia, correspondiente
a que haya franscurrido un plazo de 3 (fres) anos contados a partir de la fecha de
oforgamiento del titulo de concesidn, éste se considera satisfecho, toda vez que Ia
Concesidn fue otorgada por la Secretaria el 28 de enero de 2000, mientras que la
Solicitud de Cesidn de Derechos fue ingresada en este Instituto el 26 de marzo de 2019,
por lo que se concluye que ha transcurrido un plazo mayor a 3 (fres) anos entre el
oforgamiento de dicho titulo de concesidn en materia de telecomunicaciones y la
Solicitud de Cesidon de Derechos.

Respecto al cuarto requisito de procedencia, de los pdrrafos sexto y septimo del arficulo
110 de la Ley se desprende que en los casos en que la cesidn tenga por objeto transferir
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los derechos y obligaciones establecidos en las concesiones a otro concesionario que
preste servicios similares en la misma zona geogrdfica, el Instituto podrd autorizar la
cesion, readlizando previomente el andlisis sobre los efectos que dicho acto tenga o
pueda tener para la libre competencia y concurrencia en el mercado correspondierp‘e

En relacién con lo anterior, se observa que no se configura ninguno de los supuestos
establecidos en los pdrrafos sexto y séptimo del arficulo 110 de la Ley, en virtud de que
el C. Alberto Alejandro Cetz a la fecha de la presente Resolucion, por una parte, no es
fitular de ninguna concesidn en materia de telecomunicaciones y/o radiodifusion, y por
la otra, no participa como accionista en ninguna de las empresas que prestan el servicio
de felevision restringida en la localidad objeto de la cesidn de derechos. Como
consecuencia de lo anterior, se considera que dicho acto no genera efectos adversos
para la libre competencia y concurrencia en el mercado correspondiente

Por lo que se refiere al quinto requisito de procedencia, destaca que, con el escrito
presentado ante este Instituto el 26 de marzo de 2019, el C. Jaime Arturo Sierra Cardenas
presentd el comprobante de pago de derechos con ndmero de factura 190003167, por
el estudio y, en su caso, la autorizacién por el cambio de la fitularidad por cesién de
derechos; de conformidad con lo establecido en el articulo 174-C fraccién Il de la Ley
Federal de Derechos.

Ahora bien, y en relaciéon con lo senalado en el parrafo décimo séptimo del articulo 28
de la Constitucion, mediante oficio IFT/223/UCS/552/2019, de fecha 3 de abril de 2019, el
Instituto solicité a la Secretaria la opinién técnica correspondiente a la Solicitud de
Cesidn de Derechos. Al respecto, el 2 de mayo de 2019, mediante oficio 2.1.-104/2019,
la Direccién General de Politica de Telecomunicaciones y de Radiodifusion de la
Secretaria notificé el oficio 1.-179, mediante el cual dicha Dependencia emitié la opinién
técnica, sin formular objecion alguna respecto a la Solicitud de Cesidn de Derechos.

Finalmente, resulta importante sefalar que se adjuntd a la Solicitud de Cesidon de
Derechos el "CONTRATO DE CESION GRATUITA DE DERECHOS SUJETO A CONDICION
SUSPENSIVA, QUE CELEBRAN POR UNA PARTE EL C. JAIME ARTURO SIERRA CARDENAS, POR
SU PROPIO DERECHO, A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA ‘EL CEDENTE’, Y POR
OTRA PARTE EL C. ALBERTO ALEJANDRO CEIZ A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE
DENOMINARA ‘EL CESIONARIO’ (...)”, susctito entre ambas partes el 22 de enero de 2019
en Mérida, Yucatan, el cual establece en la Clausula Tercera lo siguiente:

“TERCERA. CONDICION SUSPENSIVA.- La efectividad de la operacién de Cesion a la que se
refiere la Clausula Segunda esta sujeta a la condlaon suspensiva consistente en obfener fodas

\ las autorizaciones regulatorias del Instituto Federal de Telecomunicaciones que 'sean
necesarias para que ‘EL CEDENTE’ ceda la ‘CONCESION’ a favor de 'EL CESIONARIO’, y que
‘EL CESIONARIO’ puedacontinuar operando la red publica de telecomunicaciones en la
poblacion de JALAPA, TABASCO, bajo los términos y condiciones como ha sido operada por *
EL CEDENTE’ hasta la fecha.” (sic)
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_En ese sentido, se concluye que de lo senalado en la cldusula franscrita, las partes
acuerdan que la validez y efectos legales de la cesidn de derechos estd sujeta a la
condicion suspensiva consistente en que el Instituto autorice en definitiva dicho acto.

En virtud de lo anterior, y tomando en cuenta que el C. Jaime Arturo Sierra Cardenas
satisface la totalidad de los requisitos establecidos en el arficulo 110 de la Ley, este
Instituto considera procedente autorizar Io Solicitud de Cesion de Derechos presentada
por dicho concesionario. -
_

Por lo anteriormente senalado, y con fundamento en los arficulos 28 pdarrafos décimo
quinto, décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; Tercero Transitorio del “Decrefo por el que se expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Pablico de Radiodifusion del
Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia
de telecomunicaciones y radiodifusion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 14 de julio de 2014; 6 fraccién IV, 7, 15 fraccion IV, 17 fraccidn |, 110y 177 fraccidn V
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 35 fraccion |, 36, 38, 39 y 57
fraccién | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 6, 32y 33 fraccién Il del
* Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, este érgano auténomo
emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se autoriza al C. Jaime Arturo Sierra Cardenas a llevar a cabo la cesion de los
derechos y obligaciones del fitulo de concesidon para instalar, operar y explotar una red
publica de telecomunicaciones otorgado el 28 de enero de 2000, y que se seiala en el
Antecedente | de fa presente Resolucién, a favor del C. Alberto Alejandro Cetz, para
adquirir este Ultimo el cardcter de concesionario.

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar al C. Jaime
Arturo Sierra Cdardenas, la autorizacidon de la cesidn de derechos a que se refiere la
presente Resolucion, de conformidad con el Resolutivo Primero.

TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a inscribir en el Registro
Plblico de Concesiones, la autorizacion oforgada en la presente Resolucion. Hasta en
tanto no quede debidamente inscrita en el Registro Pldblico de Concesiones la cesion
de derechos, el C. Jaime Arturo Sierra Cardenas continuara siendo el responsable de la
prestacion del servicio de telecomunicaciones autorizado, asi como del cumplimiento
de las obligaciones derivadas del titulo de concesidn para instalar, operar y explotar una
red publica de ftelecomunicaciones a que se refiere el Resolutivo Primero de Ia presente
Resoluciéon y demdas normatividad aplicable a la materia.
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CUARTO.- La presente Resolucidon no prejuzga sobre las atribuciones que corresponda
gjercer al Instituto Federal de Telecomunicaciones en materia de competencia

econdémica.
\ \\
)
S,
Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar
Comisionado Presidente
) /ﬁ
Mario Germdan Fromow Rangel Adolfo Cuevas Teja
Comisionado Comisionado

77/

75 Robles Befiaio——
Comisionado

—r—
S

) e ,/A A

) A/

{ ) ‘ 7 s ya
Séstenes glcz tonzo= lez Ramiro Camacho Castillo

4 //l p
Comisionado - /4 Comisionado

La presente Resolucién fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su Xlll Sesiéon Ordinaria celebrada el 22
de mayo de 2019, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Mario German Fromow Rangel,

Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica, Arturo Robles Rovalo, Séstenes Diaz Gonzdlez y Ramiro Camacho’Castillo; con fundamento en
los arficulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccién | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7,
16, 23, fraccién | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de

Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/220519/266.

El Comisionado Mario German Fromow Rangel previendo su ausencia justificada a la Sesidn, emitié su voto razonado por escrito, en términos
ulos 45 tercer pdrrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 8 segundo parrafo del Estatuto Orgdnico del
itat® Federal de Telecomunicaciones.
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