TELEVISION DE MICHOACAN, S.A. DE C.V.

Tokio Numero 100 PB 02, Colonia
Judrez, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P.
06600, en esta Ciudad de México.

Ciudad de México, a veintidds de mayo de dos mil diecinueve.- Visto para resolver el
procedimiento administrativo de imposicidon de sancion relativo al expediente citado al
rubro, iniciado mediante acuerdo de diecisiete de septiembre de dos mil dieciocho y
notificado el veintiuno de septiembre del mismo ano por este Instituto Federal de
Telecomunicaciones (en adelante “Instituto” o “IFT*) por conducto de la Unidad de
Cumplimiento en contra del concesionario TELEVISION DE MICHOACAN, S.A. DE C.V. (en
adelante “TELEVISION DE MICHOACAN®), por el probable incumplimiento a la disposicidn
DECIMA CUARTA en relacion con el articulo TERCERO TRANSITORIO, ambos del
"ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES EXPIDE LA METODOLOGIA DE SEPARACION CONTABLE
APLICABLE A LOS AGENTES ECONOMICOS PREPONDERANTES, AGENTES DECLARADOS
CON PODER SUSTANCIAL EN EL MERCADO Y REDES COMPARTIDAS MAYORISTAS” el cual
fue aprobado por el pleno del IFT en su LIV Sesion Ordinaria celebrada el diecinueve de
diciembre de dos mil diecisiete mediante acuerdo P/IFT/191217/914 y publicado en el
Diario Oficial de la Federacion (en adelante "DOF”) el veintinueve de diciembre de dos
mil diecisiete; asi como la medida VIGESIMA SEGUNDA en relacién con la CUARTA
TRANSITORIA, ambas del Anexo | de la “RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES SUPRIME, MODIFICA Y ADICIONA LAS
MEDIDAS IMPUESTAS AL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE
RADIODIFUSION MEDIANTE RESOLUCION DE FECHA 6 DE MARZO DE 2014, APROBADA
MEDIANTE ACUERDO P/IFT/EXT/060314/77" aprobada por el Pleno del IFT en su IV Sesién
Extraordinaria celebrada el veintisiete de febrero de dos mil diecisiete, mediante
acuerdo P/IFT/EXT/270217/120. Al respecto, se emite la presente resolucion de acuerdo

alo siguiente y:



RESULTANDO

PRIMERO. Mediante acuerdo P/IFT/060314/77 de seis de marzo de dos mil catorce, el
Pleno del IFT emitid la “Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones determina al grupo de inferés econdmico del que forman parte
Grupo Televisa S.A.B., Canales de Television Populares, S.A. de C.V., Radio Television, S.A.
de C.V., Radiotelevisora de México Norte, S.A. de C.V, T.V. de los Mochis S.A. de C.V.,
Teleimagen del Noroeste, S.A. de C.V., Televimex, S.A. de C.V., Television de Pueblaq, S.A.
de C.V,, Televisora de Mexicali, S.A. de C.V., Televisora de Navojoq, S.A., Televisora de
Occidente, S.A. de C.V., Televisora Peninsular, S.A. de C.V, Mario Enriquez Mayans
Concha, Television La Paz, S.A., Television de la Frontera, S.A., Pedro Luis Fitzmaurice
Meneses, Telemision, S.A. de C.V, Comunicacion del Sureste, S.A. de C.V., José de Jesus
Partida Villanueva, Hilda Graciela Rivera Flores, Roberto Casimiro Gonzdlez Trevino, TV
Diez Durango, S.A. de C.V., Televisora de Durango, S.A. de C.V., Corporacion Tapatia de
Television, S.A. de C.V., TELEVISION DE MICHOACAN, S.A. DE C.V., José Humberto y
Loucile, Martinez Morales, Canal 13 de Michoacdn, S.A. de C.V., TELEVISION DE
MICHOACAN, S.A. de C.V., TV Ocho, S.A. de C.V., Televisora Potosina, S.A. de C.V., TV de
Culiacdn, S.A. de C.V., Television del Pacifico, S.A. de C.V., Tele-Emisoras del Sureste, S.A.
de C.V., Television de Tabasco S.A. y Ramona Esparza Gonzdlez, como Agente
Econdmico Preponderante en el sector Radiodifusion y le impone las medidas necesarias

para evitar que se afecte la competenciay la libre concurrencia.”

Al respecto, la Medida VIGESIMA TERCERA del Anexo1' de dicha Resolucion, establece

que:

“El agente Econdmico Preponderante deberd entregar al Instifuto toda la
informacion que éste requiera y bajo los formatos o metodologia que establezca
el Instituto, misma que se relacione con la supervision del cumplimiento de las
medidas contenidas en el presente Instrumento dentro de los 15 dias naturales
siguientes a la fecha de solicitud. Esta informacién puede ser contractual,

econdémica, comercial, financiera, de Infraestructura o cualquier otfra relacionada

' Denominado “MEDIDAS RELACIONADAS CON LA COMPARTICION DE INFRAESTRUCTURA, CONTENIDOS,
PUBLICIDAD E INFORMACION QUE SON APLICABLES AL GIETV EN SU CARACTER DE AGENTE ECONOMICO
PREPONDERANTE EN EL SECTOR RADIODIFUSION”,



con sus concesionarias, filiales, empresas relacionadas o que formen parte del

grupo de inferés econémico”.

SEGUNDO. El catorce de julio de dos mil catorce, se publicd en el DOF el “Decreto por el
que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del
Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”,
entrando en vigor la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (en lo sucesivo,

la “LFTR") el trece de agosto del dos mil catorce.

El articulo 292 de la LFTR establece que los concesionarios y las personas que cuenten
con una autorizaciéon, cuando les sea aplicable, deberdn proporcionar, asistir y facilitar
informaciéon contable por servicio, regiéon, funcion y componentes de sus redes, para
cada una de las concesiones o autorizaciones otorgadas, sin perjuicio de la informacion
que se les requiera en cualquier momento para el cumplimiento de las funciones del
Instituto. Asimismo, senala que dicha informacion deberd presentarse conforme a la

metodologia, formato y periodicidad que el Instituto determine.

TERCERO. El veintisiete de febrero de dos mil diecisiete, el Pleno del IFT emitid el acuerdo
P/IFT/EXT/270271/120 por el cual aprobd la “Resolucion mediante la cual el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones suprime, modifica y adiciona las medidas
impuestas al Agente Econdmico Preponderante en el sector de radiodifusion mediante
resolucion de fecha 6 de marzo de 2014, aprobada mediante acuerdo P/IFT/060314/77",
mediante el cual se modificaron las medidas impuestas al Agente Econdmico
Preponderante en el sector de Radiodifusidn, (en adelante la “RESOLUCION BIENAL").

Los resolutivos PRIMERO y SEGUNDO de dicha resolucion establecen lo siguiente:

"PRIMERO. ElI Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones resuelve
modificar las medidas impuestas al agente econémico preponderante en el
sector de radiodifusion, conforme al resulfado de la evaluacién bienal de las
medidas en términos de competencia, en términos y conforme a lo dispuesto

en los considerandos Tercero y Cuarto de la presente resolucion.



SEGUNDO. Se emite la modificacion de medidas contenidas en el Anexo | de la
presente resolucién, en términos y conforme a lo dispuesto en el considerando

Quinto de la presente resolucion”

Como parte de las modificaciones readlizadas a las medidas impuestas al Agente
Econdmico Preponderante en el sector de radiodifusion, se adiciond un segundo parrafo
a la medida VIGESIMA TERCERA, el cual seiala:

“El Agente Econdmico Preponderante deberd presentar al Instituto, en formatos
electréonicos que permitan su verificacion, la informacién de separacion
contable para cada servicio sujeto al cumplimiento de las presentes medidas,

conforme a la metodologia y formatos que al efecto emita el Instituto”.

Dentro de las medidas modificadas en el Anexo 1 de la RESOLUCION BIENAL, se
encuentra la medida VIGESIMA SEGUNDA, que a la letra dispone:

“"VIGESIMA SEGUNDA. (...)

El Agente Econdmico Preponderante, a partir de la entrada en vigor de las presentes
medidas, deberd presentar al Instituto cada doce meses, y conforme a los formatos
que el Instituto determine, la siguiente informacién respecto de tfodas las personas que
soliciten la publicidad para anunciar servicios de telecomunicaciones, incluyendo a
las personas que formen parte de su grupo de intferés econdmico o se encuentren bajo

su control o influencia:
¢ El nombre o denominacion social del solicitante;
¢ Los servicios contratados y los efectivamente provistos;

* Las tarifas y los montos efectivamente aplicados al solicitante, incluyendo

descuentos, bonificaciones y devoluciones;

* La duracioén de los contratos celebrados;

¢ La cantidad de minutos o spots de publicidad adquiridos;

e Los horarios y el canal en los que se transmitié la publicidad contratada;

* Si fueron contratados en forma individual o en forma agregada con publicidad en
medios distinfos a la television radiodifundida. En su caso, identificar el paquete y las

condiciones aplicables al contratante, y



e Otras condiciones y términos aplicables a cada solicitante y confratante de
publicidad.

El Instituto podrd requerir al Agenfe Econdmico Preponderante informacion vy
documentaciéon adicional que determine necesaria para verificar el cumplimiento de

la medida.

(Enfasis anadido).

Asimismo, la Medida CUARTA TRANSITORIA contenida en el Anexo 1 de la
RESOLUCION BIENAL, establece lo siguiente:

"CUARTA. Instituto emitird los formatos a que hace referencia la medida
Vigésima Segunda, en un plazo de 90 dias hdbiles contados a partir de la

enfrada en vigor de las presentes medidas.”
(Enfasis anadido).

CUARTO. Mediante acuerdo P/IFT/191217/914 de diecinueve de diciembre de dos mil
diecisiete el Pleno del IFT emitié el “"ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES EXPIDE LA METODOLOGIA DE SEPARACION
CONTABLE APLICABLE A LOS AGENTES ECONOMICOS PREPONDERANTES, AGENTES
DECLARADOS CON PODER SUSTANCIAL DE MERCADO Y REDES COMPARTIDAS
MAYORISTAS”, publicado en el DOF el veintinueve de diciembre de dos mil diecisiete (en
lo sucesivo *ACUERDO DE METODOLOGIA DE SEPARACION CONTABLE").

La disposicién DECIMA CUARTA, asi como los articulos PRIMERO y TERCERO TRANSITORIO

del Acuerdo en cita establecen:

“DECIMA CUARTA. - Los concesionarios y/o autorizados deberdn presentar, para
autorizacién del Instituto, un programa de implementacién de la metodologia
de separacién contable a mds tardar al término del primer trimestre del
siguiente ano al que hayan sido declarados como agenfes econdmicos
preponderantes, con poder sustancial de mercado y/o se les haya otorgado

una concesidén con cardcter de red compartida mayorista.



El programa de implementacién debe contener una propuesta sobre como se
entregard lainformacién de separacién contable conforme alo establecido en
la presente metodologia y sus apartados, y deberd contener, al menos, la

siguiente informacion:

a)  Servicios objeto de la separacion contable que deben ser desagregados,

y su descripcion detallada;

b)  Definicidn, justificacion y descripcidon de las cuentas de costos e ingresos

desagregadas en cada uno de los niveles del modelo;

Cc) Motivos de cargo y abono para cada cuenta y los criterios de reparto o

asignacién en que se basan;

d) Informacién a emplear y explicacion de los métodos propuestos para dar

cumplimiento a lo dispuesto en el CAPITULO Il de la presente metodologia, y
e) Propuesta vy justificacion de vidas Utiles de los activos.

Los concesionarios y/o autorizados que conformen un mismo agente
econdmico preponderante o con poder sustancial de mercado, de asi
considerarlo, podrdn como parte de su programa de implementacion, solicitar
autorizacién del Instituto para presentar conjuntamente la informacion de

separacion contable.

El Instituto se reservard el derecho de revocar o modificar cualquier autorizacion
de presentacion conjunta de la separacion contable. Para ello, nofificard a los
concesionarios y/o autorizados sobre dicha situacion a efecto de que
entreguen la informacién de separacion contable del ano siguiente bajo los

términos dispuestos por el Instituto.

El programa de implementacion se considerard aprobado salvo que el Instituto
solicite modificaciones al contenido del mismo dentro de un plazo de 40 dias
hdbiles posteriores a la fecha de presentacion del mismo, en cuyo caso el
concesionario y/o autorizado deberd atenderlas y presentar el programa de
implementaciéon modificado en un plazo no mayor a 20 dias hdbiles. En el
supuesto de que el programa de implementacion no atienda las

modificaciones solicitadas, se considerard como no presentado.



Cuando los concesionarios y/o autorizados requieran modificar aspectos
metodoldgicos de su programa de implementacion vigente, deberdn someter
para autorizacion de Instituto su propuesta de programa modificado, mismo
que serd resuelto conforme a los plazos establecidos en el pdrrafo que
antecede. Lo anterior, sin perjuicio del cumplimiento de sus obligaciones de

entfrega de informacioén de separacion contable del ano en curso”.

¢

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente metodologia entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

¢

TERCERO.- Los concesionarios y/o autorizados que a la entrada en vigor de la
presente metodologia formen parte de un agente econdmico preponderante,
con poder sustancial de mercado y/o se les haya otorgado una concesidn con
cardacter de red compartida mayorista, deberdn presentar por Unica vez el
programa de implementacion a que hace referencia la disposicion DECIMA
CUARTA del ANEXO UNICO dentro de los 40 dias hdbiles siguientes a la entrada
en vigor del presente instrumento, plazo que podrd ser prorrogado por dnica
ocasion hasta por 20 dias hdbiles. La aprobacién de dicho programa se sujetard

a lo previsto en la referida disposicion.

Asimismo, los concesionarios y/o autorizados deberdn presentar, en su caso, la
solicitud de autorizaciéon establecida en el numeral | de la disposicion SEXTA,

junto con el programa de implementacion”.

QUINTO. Mediante oficio IFT/221/UPR/DG-DTR/76/2018 de veintitrés de marzo de dos mil
dieciocho, recibido en la Direccidn General de Supervision y Verificacion de Regulacion
Asimétrica (en adelante "DG-SVRA") el mismo dia, la Direccidn General de Desarrollo de
las Telecomunicaciones y Radiodifusion de la Unidad de Politica Regulatoria, (en lo
sucesivo "DG-DTR") hizo de su conocimiento el listado de aquellos intfegrantes del Agente
Econémico Preponderante en el sector radiodifusion que no presentaron informacion

relativa al “Programa de Implementacion de la Metodologia de Separacion Contable”



(en adelante “PISC”) o en su caso prorroga para la entrega de dicho programa
conforme a lo dispuesto por la disposicion DECIMA CUARTA, asi como el articulo TERCERO
TRANSITORIO del ACUERDO DE METODOLOGIA DE SEPARACION CONTABLE. Dentro de
dicho listado, se encontraba TELEVISION DE MICHOACAN.

SEXTO. Asimismo, a través del oficio IFT/221/UPR/DG-DTR/087/2018 de once de abril de
dos mil dieciocho, recibido en la DG-SVRA el dia siguiente, la DG-DTR hizo de su
conocimiento los concesionarios infegrantes del Agente Econédmico Preponderante en
el sector de radiodifusion que entfregaron informacion relacionada con la
comercializacidon de publicidad para anunciar servicios de telecomunicaciones (en
adelante "REPORTE DE PUBLICIDAD” o "REPORTE”), los que presentaron argumentos
justificando su falta de presentacion, o bien, de los que no se recibid el Reporte,
manifestacion alguna, o en su caso, la solicitud de prérroga para la entrega del mismo,
en términos de los dispuesto por la Medida VIGESIMA SEGUNDA en relaciéon con la
CUARTA TRANSITORIA del Anexo 1 de la RESOLUCION BIENAL. Dentro de los
concesionarios que se enconfraban en incumplimiento estaba TELEVISION DE
MICHOACAN.

Cabe senalar que de las constancias enviadas por la Direccidn General de Desarrollo
de las Telecomunicaciones y Radiodifusion a la DGSVRA de este Instituto, se encuentra
copia certificada del oficio IFT/221/UPR/413/2017 de dos de agosto de dos mil diecisiete
emitido por el Titular de la Unidad de Politica Regulatoria, a fravés del cual se notifico el
dia cuatro de agosto de dos mil diecisiete a TELEVISION DE MICHOACAN el formato
mediante el cual los infegrantes del Agente Econdmico Preponderante en el sector de
radiodifusidn, deberdn proporcionar cada doce meses la informacidn relacionada con
la comercializacion de publicidad para anunciar servicios de telecomunicaciones, asi

como la guia de llenado de dicho formato.

SEPTIMO. En virtud de lo anterior, mediante acuerdo de dieciocho de abril de dos mil
dieciocho, la DG-SVRA determind el inicio de sus atribuciones a fin de supervisar y
verificar el posible incumplimiento de TELEVISION DE MICHOACAN, en su cardcter de
integrante del Agente Econdmico Preponderante en el sector Radiodifusion, a la
disposicién DECIMA CUARTA en relacidn con el articulo TERCERO TRANSITORIO, ambos



del ACUERDO DE METODOLOGIA DE SEPARACION CONTABLE, relativo a la presentacion
de la informacion del “PISC”, asi como a la medida VIGESIMA SEGUNDA en relacion con
la CUARTA TRANSITORIA del Anexo | de la RESOLUCION BIENAL, relativas a la presentacion
de informacidn respecto de todas las personas que soliciten la publicidad para anunciar
servicios de telecomunicaciones, para lo cual se ordend dar vista con copia del oficio
IFT/221/UPR/DG-DTR/76/2018 de veintitrés de marzo de dos mil dieciocho y del oficio
IFT/221/UPR/DG-DTR/087/2018 de once de abril de dos mil dieciocho remitidos por la DG-
DTR.

OCTAVO. Mediante oficio IFT/225/UC/DG-SVRA/0685/2018 de diecinueve de abril de dos
mil dieciocho, la DG-SVRA informd a TELEVISION DE MICHOACAN el contenido del
acuerdo de inicio de facultades de supervision y verificacion referido en el numeral
anterior, otorgdndole un plazo de quince dias naturales para manifestar lo que su
derecho conviniera respecto del posible incumplimiento a la disposicion DECIMA
CUARTA en relacion con el arficulo TERCERO TRANSITORIO, ambos del ACUERDO DE
METODOLOGIA DE SEPARACION CONTABLE, relativo a la presentacion de la informacion
del PISC y a la medida VIGESIMA SEGUNDA en relaciéon con la CUARTA TRANSITORIA del
Anexo | de la RESOLUCION BIENAL, relatfivas a la presentacidén del REPORTE DE
PUBLICIDAD.

Dicho oficio fue notificado personalmente el veintiséis de abril de dos mil dieciocho, por
lo que el plazo de quince dias naturales otorgado a TELEVISION DE MICHOACAN para
acreditar el cumplimiento de dichas obligaciones tfranscurrid del veintisiete de abril al

once de mayo de esa anualidad.

NOVENOQO. Por ofra parte, mediante oficio IFT/225/UC/DG-SVRA/0721/2018 de veinticinco

de abril del mismo ano, la DG-SVRA solicité a la DG-DIR lo siguiente:

de los que no recibié el reporte de publicidad sehalado en la medida
VIGESIMA SEGUNDA del Anexo 1 de la Resoluciéon Bienal, el cual deberd
contener informacidn respecto de todas las personas que solicitaron la

publicidad para anunciar servicios de telecomunicaciones (...)



(...) solicito su colaboracién a fin de remitir a esta Direccion General copia
certificada del oficio de 2 de agosto de 2017, asi como su cedula de
notificacion, mediante los cuales le notificod a TELEVISION DE MICHOACAN, S.A.
DE C.V. el formato emitido por el Instituto, a tfravés del cual los integrantes del
AEPR deben proporcionar cada doce meses, la informacién descrita en el

parrafo que anfecede.

()"

DECIMO. El dos de mayo de dos mil dieciocho, la DG-SVRA emitid el oficio
IFT/225/UC/DG-SVRA/0748/2018, mediante el cual solicita a la DG-DTR, informacion

adicional respecto a la entrega de los concesionarios del PISC.

DECIMO PRIMERO. El cuatro de mayo de dos mil dieciocho, la DG-DTR emitié el oficio
IFT/221/UPR/DG-DTR/103/2018 mediante el cual dio respuesta a la solicitud de copias
certificadas senalada en el resulfando NOVENO, remitiendo entre otros documentos,
copia certificada del oficio, citatorio e instructivo de notificacion mediante los cuales
noftificd a TELEVISION DE MICHOACAN el formato emitido por este Instituto mediante el
cual debe proporcionar cada doce meses, la informacion respecto de todas las

personas que solicitaron la publicidad para anunciar servicios de telecomunicaciones.

DECIMO SEGUNDO. Del mismo modo el nueve de mayo de dos mil dieciocho, la DG-DTR
emitid el oficio IFT/221/UPR/DG-DTR/105/2018 mediante el cual dio respuesta a la solicitud
de informacidn adicional sefalada en el resultando DECIMO, manifestando para el caso
particular de TELEVISION DE MICHOACAN lo siguiente:

Mediante escrito recibido el 2 de abril de 2018 en la oficialia de partes del
Instituto, solicité al Instituto autorizacién para presentar conjuntamente la
informacidon de separacion contable, de conformidad con el programa de

implementacion de Grupo Televisa, S.A.B.

(.)"

DECIMO TERCERO. Estando dentro del término concedido para tal efecto, por escrito
presentado ante la Oficialia de Partes de este IFT el once de mayo de dos mil dieciocho,

10



TELEVISION DE MICHOACAN dio respuesta al oficio IFT/225/UC/DG-SVRA/0685/2018,

manifestando:

*(...) mirepresentada solicitd autorizacién para presentar conjuntamente con
Grupo Televisa, S.AB. la informacién de separacidn contable, de
conformidad con el programa de implementacion de metodologia de
separacion contable que le sea aprobada por ese Instituto a dicho Agente

Econdmico Preponderante en el sector de radiodifusion. (...)

(...) la obligacién de presentar ante ese Instituto la informacién respecto de
todas las personas que soliciten el servicio de publicidad para anunciar
servicios de telecomunicaciones, incluyendo las personas que forman parte

del mismo grupo de interés econdmico.

No obstante lo anterior, es importante resaltar que la obligacién en comento
se centra en remifir la informacién de las personas, fisicas o morales, que
soliciten el servicio de publicidad, siempre y cuando se trate de anunciar

servicios de telecomunicaciones.

Luego entonces, y toda vez que ninguna persona, fisica o moral, ha hecho
solicitud alguna para anunciar servicios de tfelecomunicaciones, esa
obligacién no le es aplicable a mi representada en tanto que no cuenta con

informacidn que deba entregarse a ese Instituto.”
(Enfasis anadido).

DECIMO CUARTO. El cuatro de junio de dos mil dieciocho, la DG-SVRA notificé el oficio
IFT/225/UC/DG-SVRA/0858/2018 de veintiocho de mayo del mismo ano a la DG-DIR,

mediante el cual solicitd informar lo siguiente:

e Si autorizd la solicitud presentada con fecha 02 de abril de 2018,
relativa a la presentacion conjunta de la informacién de separacion

contable, con el infegrante del AEPR Grupo Televisa, S.A.B.

e De actudlizarse el punto que antecede, informar si Grupo Televisq,

S.AB. consider6 en la presentfacion de su programa de
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implementacion de la metodologia de separacién contable al
integrante del AEPR TELEVISION DE MICHOACAN, S.A. DE C.V.

()

DECIMO QUINTO. El doce de junio de dos mil dieciocho, la DG-DTR a través de correo
electréonico remitid a la DG-SVRA copia de conocimiento del oficio IFT/221/UPR/254/2018
de la misma fecha, lo anterior en cumplimiento al “Acuerdo mediante el cual el Pleno
del Instituto Federal de Telecomunicaciones expide los Lineamientos de Austeridad y
Disciplina Presupuestaria para el gjercicio fiscal 2018”2 a fravés del cual la DG-DTR hizo
del conocimiento de TELEVISION DE MICHOACAN diversas consideraciones respecto a
su solicitud de autorizacidn conjunta para presentar el PISC; asimismo, le requirid la

enfrega de forma inmediata del Programa de mérito.

DECIMO SEXTO. En consecuencia, mediante oficio IFT/225/UC/DG-SVRA/1315/2018 de
veintisiete de agosto de dos mil dieciocho, la DG-SVRA dependiente de la Unidad de
Cumplimiento del IFT, remitié a la Direccion General de Sanciones (en adelante “DG-
SAN™) el "Dictamen que formula el Director General de Supervision y Verificacion de
Regulacion Asimétrica, respecto de los resulfados derivados de la supervision oficiosa al
cumplimiento de las obligaciones impuestas a la infegrante del Agente Econdmico
Preponderante en materia de radiodifusidn, TELEVISION DE MICHOACAN S.A. DE C.V.,
para que de considerarlo procedente la Direccidon General de Sanciones inicie el
procedimiento sancionatorio por la probable infraccién a la disposicidn DECIMA CUARTA
y al arficulo TERCERO TRANSITORIO del "ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES EXPIDE LA METODOLOGIA DE SEPARACION
CONTABLE APLICABLE A LOS AGENTES ECONOMICOS PREPONDERANTES, AGENTES
DECLARADOS CON PODER SUSTANCIAL EN EL MERCADO Y REDES COMPARTIDAS
MAYORISTAS”, (en lo sucesivo, "Acuerdo de Metodologia de Separacion Contable” o
“Acuerdo”) asi como a la medida VIGESIMA SEGUNDA en relacién con la CUARTA
TRANSITORIA del Anexo | de la “RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES SUPRIME, MODIFICA Y ADICIONA LAS MEDIDAS
IMPUESTAS AL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE RADIODIFUSION

2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el viemes 23 de febrero de 2018, mismo que entrd en vigor el 24 de febrero de 2018.
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MEDIANTE RESULUCION DE FECHA 6 DE MARZO DE 2014, APROBADA MEDIANTE ACUERDO

P/IFT/EXT/060314/77", impuestas por el Instituto Federal de Telecomunicaciones”.

DECIMO SEPTIMO. En virtud de lo anterior, por acuerdo de diecisiete de septiembre de
dos mil dieciocho, el Titular de la Unidad de Cumplimiento inicid el procedimiento
administrativo de imposicion de sancion en contra de TELEVISION DE MICHOACAN por el
probable incumplimiento a la disposicion DECIMA CUARTA en relacion con el articulo
TERCERO TRANSITORIO, ambos del ACUERDO DE METODOLOGIA DE SEPARACION
CONTABLE; asi como a la medida VIGESIMA SEGUNDA en relacion con la CUARTA
TRANSITORIA de la RESOLUCION BIENAL.

DECIMO OCTAVO. El veintiuno de septiembre de dos mil dieciocho se notificé a
TELEVISION DE MICHOACAN el acuerdo de inicio del procedimiento administrativo de
imposicion de sancidn de diecisiete de septiembre de dos mil dieciocho, concediéndole
un plazo de quince dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que
surtiera efectos la notificacion de dicho acuerdo, para que en uso del beneficio de la
garantia de audiencia consagrada en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos ("CPEUM™), en relacion con el diverso 72 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo (en adelante “LFPA"), expusiera lo que a su derecho

conviniera y, en su caso aportara las pruelbas con que contara.

El plazo concedido a TELEVISION DE MICHOACAN para presentar manifestaciones y
pruebas, franscurrid del veinticuatro de septiembre al doce de octubre de dos mil
dieciocho, sin considerar los dias veintidds, veintitrés, veintinueve y treinta de septiembre
del mismo ano, ni los dias seis y siete de octubre de la propia anualidad, por haber sido

sa@bados y domingos en términos del articulo 28 de la LFPA.

DECIMO NOVENO. TELEVISION DE MICHOACAN presenté su escrito de manifestaciones y
pruebas ante la Oficialia de Partes de este Instituto hasta el dia quince del mismo mes y

ano.

VIGESIMO. Mediante acuerdo de veintitrés de octubre de dos mil dieciocho, se tuvo por
reconocida la personalidad con la que comparecié la C. MARIA GUADALUPE MORALES
LOPEZ, como representante legal de TELEVISION DE MICHOACAN se tuvo por sefialado
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domicilio para oir y recibir notificaciones y por autorizadas para los mismos efectos a las
personas senaladas en el escrito de quince de octubre de dos mil dieciocho y se hizo
efectivo el apercibimiento contenido en el acuerdo de diecisiete de septiembre de dos
mil dieciocho, teniéndose por perdido el derecho de TELEVISION DE MICHOACAN para

realizar manifestaciones y ofrecer pruebas.

Por otfra parte, toda vez que TELEVISION DE MICHOACAN no acreditd cudles fueron sus
ingresos acumulables en el gjercicio dos mil diecisiete dentro del término concedido
para ello, fambién se hizo efectivo el apercibimiento hecho por esta autoridad en el
numeral CUARTO del acuerdo de diecisiete de septiembre de dos mil dieciocho, por lo
que se procedid a requerir al Servicio de Administracion Tributaria para que en auxilio de

las funciones de este IFT informara lo conducente.

VIGESIMO PRIMERO. En cumplimiento al acuerdo de veintitrés de octubre de dos mil
dieciocho, la DG-SAN a través del oficio IFT/225/UC/DG-SAN/829/2018 requirid a la
Administracion de Operacién de Declaraciones del Servicio de Administracion Tributaria
para que, informara si obraba en sus registros, la declaraciéon anual correspondiente al
ejercicio dos mil diecisiete de TELEVISION DE MICHOACAN.

VIGESIMO SEGUNDO. Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de este
Instituto el treinta y uno de octubre de dos mil dieciocho, la C. MARIA GUADALUPE
MORALES LOPEZ, en su cardcter de representante legal de TELEVISION DE MICHOACAN
solicitd la regularizacion del procedimiento administrativo de imposicion de sancion
iniciado en contra de su representada manifestando que exhibid en tiempo y forma su
escrito de manifestaciones y pruebas, puesto que el doce de octubre de dos mil
dieciocho, envid la version digital de dicho escrito, acompanado de sus anexos, al

correo electronico oficialia@ift.org.mx.

VIGESIMO TERCERO. Mediante oficio 400-01-05-00-00-2018-5760 de ocho de noviembre
de dos mil dieciocho, el Subadministrador de Diseno de Formas Oficiales del Servicio de
Administracion Tributaria dio contestacion al oficio IFT/225/UC/DG-SAN/829/2018 vy
remitid la declaracién anual del impuesto sobre la renta de TELEVISION DE MICHOACAN

respecto al ejercicio fiscal de dos mil diecisiete.
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VIGESIMO CUARTO. Por proveido de trece de noviembre de dos mil dieciocho, en razén
de que de las manifestaciones vertidas en el escrito de freinta y uno de octubre de dos
mil dieciocho, asi como de las constancias que obran en el expediente en que se actuaq,
se advirtid que, en efecto, la concesionaria de mérito presentd su escrito de
manifestaciones y pruebas el dia del vencimiento del plazo que le fue otorgado para tal
efecto, es decir, el doce de octubre de dos mil dieciocho, via correo electréonico a la
direccion oficialia@ift.org.mx., se regularizd el presente procedimiento para el efecto de
tener por presentado en tiempo y forma el escrito de pruebas y defensas del referido

concesionario.

A través del propio acuerdo se ordend girar diversos oficios para integrar las pruebas

ofrecidas por el concesionario de mérito.

VIGESIMO QUINTO. En cumplimiento al acuerdo de trece de noviembre de dos mil
dieciocho, la DG-SAN, mediante oficios IFT/225/UC/DG-SAN/872/2018 e IFT/225/UC/DG-
SAN/873/2018 requirid al Director General de Supervision y Verificacion de Regulacion
Asimétrica y a la Directora General de Desarrollo de las Telecomunicaciones y la
Radiodifusion para que remitieran copias certificadas de las pruebas ofrecidas por el

concesionario.

VIGESIMO SEXTO. En desahogo al oficio IFT/225/UC/DG-SAN/872/2018 emitido por la DG-
SAN, la DG-SVRA, a fravés del diverso IFT/225/UC/DG-SVRA/1723/2018 de tres de

diciembre de dos mil dieciocho remitidé copia certificada de la informacidn solicitada.

VIGESIMO SEPTIMO. En virtud de lo anterior, por proveido de once de diciembre de dos
mil dieciocho, se ordend remitir a sus autos el oficio IFT/225/UC/DG-SVRA/1723/2018 y con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 50 y 51 de la LFPA se tuvieron por ofrecidas,
admitidas y desahogadas por su propia y especial naturaleza las pruebas identificadas

conlosnumerales 2, 3, 6y 11 en el escrito de pruebas y defensas.

VIGESIMO OCTAVO. Mediante oficio IFT/221/UPR/DG-DTR/226/2018 de tres de diciembre
de dos mil dieciocho, recibido en la Direccidn General de Sanciones de este Instfituto
mediante copia de conocimiento el cuatro de diciembre siguiente, emitido por la DG-DTR,

hizo del conocimiento de la Unidad de Cumplimiento la emision del Acuerdo
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P/IFT/171018/624 mediante el cual el Pleno de este Instituto aprobd el “ACUERDO
MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES EXPIDE LA
METODOLOGIA DE SEPARACION CONTABLE APLICABLE A LOS AGENTES ECONOMICOS
PREPONDERANTES, AGENTES DECLARADOS CON PODER SUSTANCIAL DE MERCADO Y
REDES COMPARTIDAS MAYORISTAS” (en lo sucesivo el "ACUERDO MODIFICATORIO™) e
informd cuales dfiliadas independientes del agente econdmico preponderante en el
sector de radiodifusion habian enfregado a la Unidad de Politica Regulatoria su
programa de implementacion de la Metodologia de Separacion Contable conforme a
dicho acuerdo, oficio respecto del que se ordend glosar al expediente de mérito

mediante acuerdo del diecisiete de diciembre de la misma anualidad.

VIGESIMO NOVENO. En desahogo al oficio IFT/225/UC/DG-SAN/873/2018 emitido por la
DG-SAN, la DG-DIR, a través del diverso IFT/221/UPR/DG-DTR/236/2018 de trece de

diciembre de dos mil dieciocho, remitid copia certificada de la informacidn solicitada.

TRIGESIMO. En consecuencia, mediante acuerdo de dieciséis de enero de dos mil
diecinueve, se ordend remitir a sus autos el oficio IFT/221/UPR/DG-DTR/236/2018 y con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 50 y 51 de la LFPA se tuvieron por ofrecidas,
admitidas y desahogadas por su propia y especial naturaleza las pruebas identificadas

con los numerales 7, 8, 9, 10y 12 en el escrito de pruebas y defensas.

Asimismo, con fundamento en el arficulo 56 de la LFPA, se confirid a TELEVISION DE
MICHOACAN un término de diez dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a aquel
en que surfiera efectos la notificacion del acuerdo senalado, para formular los alegatos
que en su derecho correspondieran, en el entendido que transcurrido dicho plazo, con
alegatos o sin ellos se emitiria la resolucidon que conforme a derecho correspondiera,
termino que franscurrid del veintiocho de enero al doce de febrero de dos mil
diecinueve, sin considerar los dias veintiséis y veintisiete de enero de la missna anualidad,
asi como el dos, tres, cuatro, cinco, nueve y diez de febrero, todos de dos mil diecinueve,
por haber sido sGbados, domingos y dias inhdbiles, en términos del articulo 28 de |la LFPA
y del "Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones

aprueba su calendario anual de sesiones ordinarias y el calendario anual de labores
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para el ano 2019 vy principios de 2020” publicado en el DOF el once de diciembre de dos

mil dieciocho.

TRIGESIMO PRIMERO. De las constancias que forman el presente expediente se advierte
que TELEVISION DE MICHOACAN no presentd sus alegatos, por lo que mediante acuerdo
de diecinueve de febrero de dos mil diecinueve, publicado el veintiséis de febrero
siguiente en la lista diaria de noftificaciones en la pdgina del Instituto, se tuvo por

precluido su derecho para ello.

TRIGESIMO SEGUNDO. Mediante acuerdo de veinfinueve de marzo de dos mil
diecinueve, se agregd a los autos la copia de conocimiento destinada a esta Unidad
de Cumplimiento del escrito recibido en la Oficialia de Partes de este Instituto el siete de
enero del afo en curso, suscrito por MARIA GUADALUPE MORALES LOPEZ, en su cardcter
de apoderada legal de TELEVISION DE MICHOACAN, mediante el cual sefial® nuevo

domicilio para oir y recibir fodo tipo de notificaciones, documentos y valores.

Asimismo, toda vez que dentro de los presentes autos no se habia acordado el
sefalamiento de nuevo domicilio para oir y recibir notificaciones hecho por TELEVISION
DE MICHOACAN en términos del articulo 15 de la LFPA, cuyo original no se encontraba
en la Unidad de Cumplimiento, mismo que se tuvo a la vista y del cual se corrobord su
contenido, con fundamento en el arficulo 52 del CFPC, de aplicacion supletoria en
tférminos de lo dispuesto por el articulo 6, fraccion VIl de la LFPA, se ordend regularizar el
presente procedimiento, y en consecuencia se tuvo como senalado para oir y recibir
notificaciones el domicilio ubicado en Tokio, nUmero 100, PB 02, Colonia Judrez, Alcaldia
Cuauhtémoc, C.P. 06600, Ciudad de México, desde la fecha de presentacion del escrito

en comento.

En ese sentido, se dejd sin efectos lo decretado en el numeral TERCERO del acuerdo
dictado el dieciséis de enero de dos mil diecinueve, mediante el cual se le dio vista a
TELEVISION DE MICHOACAN por el término de diez dias hdbiles para formular alegatos,
asi como lo dictado en el proveido emitido el diecinueve de febrero de dos mil
diecinueve, por el gue se tuvo por precluido el citado derecho, ambos en el expediente

en que se actua.
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En virtud de lo anterior, con fundamento en el articulo 56 de la LFPA, y a efecto de
garantizar el debido proceso y el derecho a una adecuada defensa, se confirid a
TELEVISION DE MICHOACAN un término de diez dias hdbiles contados a partir del dia
siguiente a aquel en que surtiera efectos la notificacion del acuerdo senalado, para
formular los alegatos que a su derecho correspondieran, en el entendido que
franscurrido dicho plazo, con alegatos o sin ellos se emitiria la resolucion que conforme

a derecho correspondiera.

Dicho acuerdo fue notificado a TELEVISION DE MICHOACAN el once de abril de dos mil
diecinueve, por lo que el término para presentar sus alegatos tfranscurrid del doce de
abril al fres de mayo de dos mil diecinueve, sin considerar los dias trece, catorce, veinte,
veintiuno, veintisiete y veintiocho de albril de dos mil diecinueve, por haber sido sdbados
y domingos respectivamente, en términos del articulo 28 de la LFPA, asi como del quince
al diecinueve de abril de la missna anualidad, por haber sido declarados inhdbiles en
términos del “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones aprueba su calendario anual de sesiones ordinarias y el calendario
anual de labores para el ano 2019 y principios de 2020” publicado en el DOF el once de
diciembre de dos mil dieciocho, ni el primero de mayo de dos mil diecinueve, por ser dia

inhd&bil de conformidad con lo establecido en el articulo 28 de |la LFPA.

TRIGESIMO TERCERO. Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de este
Instituto el dia doce de abril de dos mil diecinueve la C. MARIA GUADALUPE MORALES
LOPEZ, en representacion legal de TELEVISION DE MICHOACAN comparecié a formular
los alegatos de su infencidn dentfro del presente procedimiento administrativo

sancionador.

TRIGESIMO CUARTO. Mediante acuerdo de seis de mayo de dos mil diecinueve,
notificado por lista diaria que se publica en la pagina de internet de este Instituto del dia
siete del mismo mes y ano, se tuvo a TELEVISION DE MICHOACAN presentando su escrito

de alegatos y se puso el expediente en estado de resolucion.

TRIGESIMO QUINTO. Mediante el oficio IFT/100/PLENO/STP/960/2019 de fecha quince
de mayo de dos mil diecinueve, el Secretario Técnico del Pleno de este Instituto informd

a la autoridad sustanciadora que a peticion del Comisionado Presidente, fuera remitido
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el expediente en que se actda y el proyecto de resolucion que le corresponda, en
términos de lo dispuesto por los articulos 6, Ultimo parrafo y 16, fracciones |, Il, Il y 1V, del

Estatuto Orgdnico del IFT.

En razén de lo expuesto, se procede a emitir la resolucion que en derecho corresponde,

de conformidad con lo siguiente:
CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA.

El Pleno del IFT es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo de imposicion de sancidén con fundamento en los arficulos 14, 16 y 28,
parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccion | de la CPEUM; 1, 2, 6,
fracciones IV y VI, 7, 15, fraccion XXX, 17, penultimo y Ultimo parrafos, 297, primer pdrrafo,
298, inciso E), en relacion con la fraccion XVl y dltimo parrafo del diverso 303 de la LFTR;
2,3,8,9, 12, 13, 14, 16 fraccion X, 18, 28, 49, 50, 59, 70, fracciones Il y VI, 72, 73y 74 de la
LFPA; y 1, 4, fraccion |y 6, fraccion XVII del Estatuto Orgdnico del Instituto (en adelante
“ESTATUTO").

SEGUNDQO. CONSIDERACION PREVIA

La Soberania del Estado sobre el uso aprovechamiento y explotacion del espacio aéreo
situado sobre territorio nacional se ejerce observando lo dispuesto en los articulos 27 y 28
de la CPEUM, los cuales prevén que el dominio de la Nacidén sobre el espectro
radioeléctrico para prestar servicios de tfelecomunicaciones y radiodifusion es
inalienable e imprescriptible, por lo que su explotacion, uso o0 aprovechamiento por los
particulares o por sociedades debidamente constituidas, sélo puede realizarse mediante
documentos habilitantes otorgados por el IFT, de acuerdo con las reglas y condiciones

que establezca la normatividad aplicable en la materia.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 28, pdrrafos décimo quinto
y décimo sexto de la CPEUM, el IFT es un érgano auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de las felecomunicaciones

y la radiodifusion, para lo cual tiene a su cargo, entre otros, la regulacion, promocion y
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supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las
redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, el acceso a
infraestructura activa, pasiva y otfros insumos esenciales. Asimismo, es autoridad en
materia de competencia econdmica de los sectores de radiodifusion vy
telecomunicaciones, por lo que en éstos regulard de forma asimétrica a los participantes
en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la competencia

y la libre concurrencia.

Consecuente con lo anterior, el IFT es el encargado de asegurar que la prestacion de los
servicios de telecomunicaciones y radiodifusion se realice de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables por lo que el ejercicio de las facultades de supervision
y verificacion de la regulacion asimétrica impuesta por el IFT a los agentes econdmicos
preponderantes en materia de telecomunicaciones y radiodifusion tfraen aparejada la
relativa a imponer sanciones por su incumplimiento, con la finalidad de inhibir aquellas
conductas que atenten contra los objetivos de la normatividad en la materia, asi como

a la competencia y a la libre concurrencia.

En tales consideraciones, en cumplimiento con lo establecido en el articulo Octavo
Transitorio, fraccion Il del "DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” publicado en el DOF
el once de junio de dos mil frece, el pleno del IFT mediante acuerdo P/IFT/EXT/060314/77
de seis de marzo de dos mil catorce, determind al grupo de interés econdmico del que
forma parte TELEVISION DE MICHOACAN como Agente Econémico Preponderante en el
sector de Radiodifusidon e impuso medidas necesarias para evitar que se afectara la

competenciay la libre concurrencia.

Al respecto, la Medida VIGESIMA TERCERA del Anexo1® de dicha Resolucién, establece

que:

® Denominado “MEDIDAS RELACIONADAS CON LA COMPARTICION DE INFRAESTRUCTURA, CONTENIDOS,
PUBLICIDAD E INFORMACION QUE SON APLICABLES AL GIETV EN SU CARACTER DE AGENTE ECONOMICO
PREPONDERANTE EN EL SECTOR RADIODIFUSION”.,
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“El agente Econdmico Preponderante deberd entregar al Instituto toda la
informacion que éste requiera y bajo los formatos o metodologia que establezca
el Instituto, mismna que se relacione con la supervision del cumplimiento de las
medidas contenidas en el presente Instrumento dentro de los 15 dias naturales
siguientes a la fecha de solicitud. Esta informacién puede ser contractual,
econdmica, comercial, financiera, de Infraestructura o cualquier ofra relacionada
con sus concesionarias, filiales, empresas relacionadas o que formen parte del

grupo de inferés econémico”.

El veintisiete de febrero de dos mil diecisiete, el Pleno del IFT emitid el acuerdo
P/IFT/EXT/270217/120 por el cual aprobd la “Resolucidn mediante la cual el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones suprime, modifica y adiciona las medidas
impuestas al Agente Econdmico Preponderante en el sector de radiodifusion mediante
resolucion de fecha 6 de marzo de 2014, aprobada mediante acuerdo
P/IFT/EXT/060314/77", mediante el cual se modificaron las medidas impuestas al Agente

Econémico Preponderante en el sector de Radiodifusion.
Los resolutivos PRIMERO y SEGUNDO de dicha resolucion establecen lo siguiente:

"PRIMERO. ElI Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones resuelve
modificar las medidas impuestas al agente econémico preponderante en el
sector de radiodifusion, conforme al resulfado de la evaluacién bienal de las
medidas en términos de competencia, en términos y conforme a lo dispuesto

en los considerandos Tercero y Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se emite la modificacion de medidas contenidas en el Anexo | de la
presente resolucion, en férminos y conforme a lo dispuesto en el considerando

Quinto de la presente resolucion”

Asimismo, como parte de las modificaciones realizadas a las medidas impuestas al
Agente Econdmico Preponderante en el sector de radiodifusion, se adiciond un segundo
parrafo a la medida VIGESIMA TERCERA, el cual sefala:

“El Agente Econdmico Preponderante deberd presentar al Instituto, en formatos

electrénicos que permitan su verificacion, la informacién de separacion
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contable para cada servicio sujeto al cumplimiento de las presentes medidas,

conforme a la metodologia y formatos que al efecto emita el Instituto”.

Mediante acuerdo P/IFT/191217/914 de diecinueve de diciembre de dos mil diecisiete el
Pleno del IFT emitid el ACUERDO DE METODOLOGIA DE SEPARACION CONTABLE.

La disposicion DECIMA CUARTA, asi como los articulos PRIMERO y TERCERO TRANSITORIOS

del Acuerdo en cita establecen lo siguiente:

“DECIMA CUARTA.- Los concesionarios y/o autorizados deberdn presentar, para
autorizacién del Instituto, un programa de implementacién de la metodologia
de separacion contable a mds tardar al término del primer trimestre del
siguiente ano al que hayan sido declarados como agentes econdmicos
preponderantes, con poder sustancial de mercado y/o se les haya otorgado

una concesién con cardcter de red compartida mayorista.

El programa de implementacion debe contener una propuesta sobre como se
entregard la informacién de separacién contable conforme alo establecido en
la presente metodologia y sus apartados, y deberd contener, al menos, la

siguiente informacion:

a)  Servicios objeto de la separacion contable que deben ser desagregados,

y su descripcion detallada;

b)  Definicidn, justificacion y descripcion de las cuentas de costos e ingresos

desagregadas en cada uno de los niveles del modelo;

Cc) Motivos de cargo y abono para cada cuenta y los criterios de reparto o

asignacién en que se basan;

d) Informacion a emplear y explicaciéon de los métodos propuestos para dar

cumplimiento a lo dispuesto en el CAPITULO Il de la presente metodologia, y
e) Propuesta vy justificacion de vidas Utiles de los activos.

Los concesionarios y/o autorizados que conformen un mismo agente
econémico preponderante o con poder sustancial de mercado, de asi

considerarlo, podrdn como parte de su programa de implementacion, solicitar
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autorizacion del Instituto para presentar conjuntamente la informacidén de

separacion contable.

El Instituto se reservard el derecho de revocar o modificar cualquier autorizacion
de presentacion conjunta de la separacion contable. Para ello, nofificard a los
concesionarios y/o autorizados sobre dicha situacion a efecto de que
entfreguen la informacién de separacion contable del ano siguiente bajo los

términos dispuestos por el Instituto.

El programa de implementacion se considerard aprobado salvo que el Instituto
solicite modificaciones al contenido del mismo dentfro de un plazo de 40 dias
hdbiles posteriores a la fecha de presentacion del mismo, en cuyo caso el
concesionario y/o autorizado deberd atenderlas y presentar el programa de
implementacion modificado en un plazo no mayor a 20 dias hdabiles. En el
supuesto de que el programa de implementacidn no atienda las

modificaciones solicitadas, se considerard como no presentado.

Cuando los concesionarios y/o autorizados requieran modificar aspectos
metodoldgicos de su programa de implementacion vigente, deberdn someter
para autorizacién de Instituto su propuesta de programa modificado, mismo
que serda resuelto conforme a los plazos establecidos en el pdarrafo que
antecede. Lo anterior, sin perjuicio del cumplimiento de sus obligaciones de

entrega de informacidn de separacién contable del afo en curso”.

¢-)
TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente metodologia enfrard en vigor al dia siguiente de su

publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacion.

¢

TERCEROQO.- Los concesionarios y/o autorizados que a la entrada en vigor de la
presente metodologia formen parte de un agente econdmico preponderante,
con poder sustancial de mercado y/o se les haya otorgado una concesidn con
cardcter de red compartida mayorista, deberdn presentar por Unica vez el

programa de implementacion a que hace referencia la disposicion DECIMA
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CUARTA del ANEXO UNICO dentro de los 40 dias hdbiles siguientes a la enfrada
en vigor del presente instrumento, plazo que podrd ser prorrogado por dnica
ocasidn hasta por 20 dias hdbiles. La aprobacién de dicho programa se sujetard

a lo previsto en la referida disposicion.

Asimismo, los concesionarios y/o autorizados deberdn presentar, en su caso, la
solicitud de autorizacién establecida en el numeral | de la disposicion SEXTA,

junto con el programa de implementacion”.

El diecisiete de octubre de dos mil dieciocho, el Pleno del Instituto aprobd mediante
acuerdo P/IFT/171018/624 el ACUERDO MODIFICATORIO, publicado en el DOF el
veintinueve de octubre de dos mil dieciocho, el cual entrd en vigor el freinta de octubre
de la misma anualidad. Al respecto en el Transitorio Segundo del referido Acuerdo se

estableciod lo siguiente:

"SEGUNDO. Los formatos establecidos en los APARTADOS |, Il y 1l vy los
lineamientos generales para la seleccion de los criterios de imputacion de
costos e ingresos en la separacion contable APARTADO V del ANEXO UNICO del
acuerdo P/IFT/191217/914, dejardn de aplicarse a las dfiliadas independientes
del agente econdmico preponderante en el sector de radiodifusion, conforme
a la declaratoria que haya realizado en Instituto, a la entrada en vigor del

presente acuerdo.

Asimismo, en el Transitorio Tercero del ACUERDO MODIFICATORIO se establecid lo

siguiente:

"TERCERO. Los concesionarios que sean dfiliados independientes del agente
econdmico preponderante en el sector de radiodifusidon, conforme a la
declaratoriac que haya readlizado en Instituto, deberdn presentar para
aprobacién del Instituto, como programa de implementaciéon a que hace
referencia la disposicion DECIMA CUARTA del ANEXO UNICO del acuerdo
P/IFT/191217/914, los formatos establecidos en el APARTADO VI del presente
acuerdo, dentro de los 10 dias hdbiles siguientes a la entrada en vigor del mismo,

plazo que serd improrrogable.”

Por ofra parte, dentro de las medidas modificadas en el Anexo 1 de la RESOLUCION
BIENAL, se encuentra la medida VIGESIMA SEGUNDA, que a la letra dispone:
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“VIGESIMA SEGUNDA. (...)

El Agente Econdmico Preponderante, a partir de la entrada en vigor de las presentes
medidas, deberd presentar al Instituto cada doce meses, y conforme a los formatos
que el Instituto determine, la siguiente informacion respecto de todas las personas que
soliciten la publicidad para anunciar servicios de felecomunicaciones, incluyendo a
las personas que formen parte de su grupo de intferés econdmico o se encuentren bajo

su control o influencia:
¢ El nombre o denominacién social del solicitante;
* Los servicios contratados y los efectivamente provistos;

e Las tarifas y los montfos efectivamente aplicados al solicitante, incluyendo

descuentos, bonificaciones y devoluciones;

* La duracién de los contratos celebrados;

¢ La canfidad de minutos o spots de publicidad adquiridos;

¢ Los horarios y el canal en los que se transmitié la publicidad contratada;

* Si fueron contratados en forma individual o en forma agregada con publicidad en
medios distintos a la television radiodifundida. En su caso, identificar el paquete y las

condiciones aplicables al contratante, y

e Ofras condiciones y términos aplicables a cada solicitante y contfratante de

publicidad.

El Instituto podrd requerir al Agenfe Econdmico Preponderante informacion vy
documentacién adicional gue determine necesaria para verificar el cumplimiento de

la medida.

(Enfasis afadido).

Asimismo, la Medida CUARTA TRANSITORIA contenida en el Anexo 1 de la RESOLUCION

BIENAL, establece lo siguiente:
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“"CUARTA. El Insfituto emitird los formatos a que hace referencia la medida
Vigésima Segunda, en un plazo de 90 dias hdbiles contados a partir de la

enfrada en vigor de las presentes medidas.”
(Enfasis anadido).

En ese sentido, la Unidad de Cumplimiento en ejercicio de sus facultades, llevé a cabo
la sustanciacion del procedimiento administrativo de imposicion de sancién en contra
de TELEVISION DE MICHOACAN, S.A. DE C.V., en su cardcter de integrante del Agente
Econdmico Preponderante en Radiodifusion en virtud de que de la revision efectuada
por la DG-SVRA, se desprendid que el citado Concesionario presuntamente incumplid
con la presentacion del PISC, toda vez que en términos de la disposicion DECIMA
CUARTA, asi como los arficulos PRIMERO y TERCERO TRANSITORIOS, todos del ACUERDO
DE METODOLOGIA DE SEPARACION CONTABLE, tenia hasta el cinco de marzo de dos mil
dieciocho para cumplir con dicha obligacién en tiempo y forma, no obstante, de los
elementos que existen en el expediente se presume que no lo presentd no obstante el
requerimiento  efectuado por Ila DG-SVRA mediante oficio [IFT/225/UC/DG-
SVRA/0685/2018 de diecinueve de abril de dos mil dieciocho.

Asimismo, de dicha revision se desprendid que el citado concesionario presuntamente
incumplid la medida VIGESIMA SEGUNDA, en relacion con la medida CUARTA
TRANSITORIA del Anexo | de la RESOLUCION BIENAL toda vez que no obran constancias
en el expediente de que hubiere presentado el REPORTE DE PUBLICIDAD.

Dicha obligacion conforme a las medidas antes referidas debe ser cumplida cada doce
meses en los formatos emitidos por este Instituto, por lo que mediante oficio
IFT/221/UPR/413/2017 de dos de agosto de dos mil diecisiete, notificado personalmente
a TELEVISION DE MICHOACAN el cuatro de agosto siguiente, se hizo de su conocimiento
el formato emitido por este Instituto para tales efectos, se adjuntdé una guia para el
llenado del mismo y se senald que dicha informacion deberia ser entregada de forma
documental y en medios electrénicos a mds tardar el once de marzo de cada ano,

teniendo que presentar el primer reporte el once de marzo de dos mil dieciocho.

26



En este sentido, para el caso que nos ocupa TELEVISION DE MICHOACAN, como
concesionario infegrante del Agente Econdmico Preponderante en Radiodifusion, tenia
obligacion de presentar el REPORTE DE PUBLICIDAD, a mdas tardar el once de marzo de
dos mil dieciocho, por lo que se presume la omision de TELEVISION DE MICHOACAN de
presentar el mismo, toda vez que no se cuenta con constancias que acrediten lo

contrario dentro del expediente del concesionario.

Lo anterior, toda vez que mediante oficio IFT/225/UC/DG-SVRA/0685/2018 de diecinueve
de abril de dos mil dieciocho, notificado el veintiséis de abril siguiente, la DG-SVRA
requiri® a TELEVISION DE MICHOACAN acreditar el cumplimiento dado a la medida
VIGESIMA SEGUNDA vy a la medida CUARTA TRANSITORIA, ambas del Anexo 1 de la
RESOLUCION BIENAL, relativo a la presentacidén de la informacién del REPORTE DE
PUBLICIDAD.

Ahora bien, para determinar la procedencia en la imposicidn de una sancion, la LFTR,
aplicable en el caso en concreto, no sélo establece obligaciones para los
concesionarios, permisionarios, autorizados e infegrantes del Agente Econdmico
Preponderante, asi como para los gobernados en general, sino fambién senala los
supuestos de incumplimiento especificos, asi como las consecuencias juridicas a las que

se hardn acreedores en casos de infringir la normatividad en la materia.

Es decir, al pretender imponer una sancidén, esta autoridad debe analizar
minuciosamente las conductas que se le imputaron a TELEVISION DE MICHOACAN, S.A.
DE C.V., y determinar si las mismnas son susceptibles de ser sancionada en términos de los

preceptos legales o normativos que se consideran violados.

En este orden de ideas, la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha sostenido que
el desarrollo jurisprudencial de los principios del derecho penal en el campo
administrativo sancionador ird formando los principios propios para este campo del ius
puniendi del Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es valido considerar de manera
prudente las técnicas garantistas del derecho penal, como lo es el principio de

inaplicabilidad de la analogia en materia penal o tipicidad.
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En ese sentido, el derecho administrativo sancionador y el derecho penal al ser
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de éstos, en la
interpretacion constitucional de los principios que rigen dicha materia, debe acudirse al
aducido principio de ftipicidad, normalmente referido a la materia penal, haciéndolo
extensivo a las infracciones y sanciones administrativas, de modo tal que si cierta
disposicion administrativa establece una sancidn por alguna infraccion, la conducta
redlizada por el afectado debe encuadrar exactamente en la hipdtesis normativa
previamente establecida, sin que sea licito ampliar ésta por analogia o por mayoria de

razon.

Asi, en la especie se considerd que las conductas desplegadas por TELEVISION DE
MICHOACAN consistentes en no presentar la informacion del PISC, vulnera el contenido
de la disposicion DECIMA CUARTA, asi como los arficulos PRIMERO y TERCERO
TRANSITORIOS, todos del ACUERDO DE METODOLOGIA DE SEPARACION CONTABLE, y
también actualiza la hipdtesis contenida en el articulo 298, inciso E) en relacion con la

fraccion XVl y dltimo parrafo del articulo 303, ambos de la LFTR.

Asimismo, se considerd que la conducta desplegada por TELEVISION DE MICHOACAN,
S.A. DE C.V. consistente en no presentar la informacion del REPORTE DE PUBLICIDAD
vulnera el contenido de la medida VIGESIMA SEGUNDA en relacion con la medida
CUARTA TRANSITORIA, ambas del Anexo 1 de la RESOLUCION BIENAL, también actualiza
la hipdtesis contenida en el articulo 298 inciso E), en relacion con la fraccion XV y difimo

parrafo del arficulo 303, ambos de la LFTR.

Desde luego, la disposicion DECIMA CUARTA, asi como los articulos PRIMERO y TERCERO
TRANSITORIOS, todos del ACUERDO DE METODOLOGIA DE SEPARACION CONTABLE antes
franscritos, establecen la obligacion de presentar ante el IFT un Programa de
Implementacion de la Metodologia de Separacion Contable dentro de los cuarenta dias
habiles siguientes a la entrada en vigor del citado acuerdo y la medida VIGESIMA
SEGUNDA en relacion con la medida CUARTA TRANSITORIA, ambas del Anexo 1 de la
RESOLUCION BIENAL, franscritas con anterioridad, disponen la obligacion de presentar
ante este Instituto la informacidon referente a todas las personas que soliciten la

publicidad para anunciar servicios de telecomunicaciones.
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Ahora bien, para efectos de imponer la sancidén que corresponda, resulta importante
hacer notar que las conductas antes referidas en contravencion a las disposiciones
descritas son susceptibles de ser sancionadas, en términos del articulo 298 inciso E), en

relacion con la fraccion XV y dltimo pdrrafo del articulo 303, ambos de la LFTR.
En efecto, el articulo 298, inciso E) de la LFTR, establece:

“Arficulo 298. Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley y a las disposiciones que

deriven de ella, se sancionardn por el Instituto de conformidad con lo siguiente:

¢

E) Con multa por el equivalente de 6.01% hasta 10% de los ingresos de la persona

infractora que:

|. Preste servicios de telecomunicaciones o radiodifusidn sin contar con concesidn o

autorizacién, o

Il. Inferrumpa, sin causa justificada o sin autorizacion del Instituto, la prestacion total

de servicios en poblaciones en que el concesionario sea el Unico prestador de ellos.”
A su vez, la fracciéon XVl y difimo parrafo del articulo 303 de la LFTR, establece:

*Arficulo 303. Las concesiones y las autorizaciones se podrdn revocar por cualquiera

de las causas siguientes:

¢

XVIII. Incumplir con las resoluciones o determinaciones del Insfituto relativas a
desagregacion de la red local, desincorporacién de activos, derechos o partes

necesarias o de regulaciéon asimétrica;

¢

El Instifuto procederd de inmediato a la revocacién de las concesiones y
autorizaciones en los supuestos de las fracciones |, lll, IV, VII, VIII, X, XII, Xlll, XVI 'y XX
anteriores. En los demds casos, el Instituto sdlo podrd revocar la concesidn o la
autorizacién cuando previamente hubiese sancionado al respectivo concesionario

por lo menos en dos ocasiones por cualquiera de las causas previstas en dichas
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fracciones y tales sanciones hayan causado estado, excepto en el supuesto previsto
en la fraccién IX, en cuyo caso la revocacion procederd cuando se hubiere
reincidido en la misma conducta prevista en dicha fraccidn. En estos casos, para
efectos de determinar el monto de la sancion respectiva, se estard a lo dispuesto en

el inciso E) del articulo 298 de esta Ley.”

De lo anterior, podemos concluir que el principio de tipicidad sélo se cumple cuando en
una norma consta una predeterminacion tanto de la infraccidn como de Ia sancidn, es
decir, que la Ley describa un supuesto de hecho determinado que permita predecir las
conductas infractoras y las sanciones correspondientes para tal actualizacion de

hechos, situacion que se hace patente en el presente asunto.

Por otra parte, resulta importante mencionar que, para el ejercicio de la facultad
sancionadora, el articulo 297 de la LFTR establece que, para la imposicién de las
sanciones a las disposiciones administrativas, se estard a lo previsto por la LFPA, la cual

preveé dentro de su Titulo Cuarto, el procedimiento para la imposicion de sanciones.

En efecto, los articulos 70 y 72 de dicho ordenamiento establecen que para la imposicion
de una sancidn se deben culbrir dos premisas: i) que la sancidn se encuentre prevista en
la ley vy i) que previamente a la imposicion de la misma, la autoridad competente
notifique al presunto infractor el inicio del procedimiento respectivo, otorgando al efecto
un plazo de quince dias hdbiles para que exponga lo que a su derecho convenga, y en

su caso aporte las pruebas con que cuente.

Asi las cosas, al iniciarse el procedimiento administrativo sancionatorio en contfra de
TELEVISION DE MICHOACAN, se presumié el incumplimiento a la disposicién DECIMA
CUARTA, asi como al articulo TERCERO TRANSITORIO, del ACUERDO DE METODOLOGIA
DE SEPARACION CONTABLE pues tenia hasta el cinco de marzo de dos mil dieciocho
para cumplir con dicha obligaciéon en fiempo y forma, no obstante, de los elementos
que existen en el expediente se presume que el PISC no fue presentado; asimismo, se
informo la consecuencia prevista en ley por la comisidn de dicha conducta, descrita el
arficulo 303, fraccidn XVl y dltimo parrafo, en relacion con el articulo 298, inciso E) de la
LFTR.
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Asimismo, se considerd que la conducta desplegada por TELEVISION DE MICHOACAN
consistente en incumplir la Medida VIGESIMA SEGUNDA, en relacién con la Medida
CUARTA TRANSITORIA del Anexo | de la RESOLUCION BIENAL, relativa a la presentacion
del REPORTE DE PUBLICIDAD, actualiza la hipdtesis contenida en el articulo 303, fraccion
XVIIl y altimo parrafo, en relacion con el articulo 298, inciso E) de la LFTR, foda vez que
tenia hasta el once de marzo de dos mil dieciocho para cumplir con dicha obligacion
en tiempo y forma, sin embargo, no obran constancias en el expediente que nos ocupa

que acrediten su presentacion.

En este sentido, a través del acuerdo de inicio de procedimiento administrativo
sancionatorio, la Unidad de Cumplimiento dio a conocer a TELEVISION DE MICHOACAN,
la descripcion de las conductas que presuntamente infringen las disposiciones legales
aplicables, asi como las consecuencias previstas en ley por las comisiones de dichas
conductas. Por ello, se le otorgd un término de quince dias hdbiles para que en uso de
su garantia de audiencia rindiera las pruebas y manifestara por escrito 1o que a su

derecho conviniera. Lo anterior de conformidad con el arficulo 14 de la CPEUM.

Concluido el periodo de pruebas, de acuerdo con lo que dispone el arficulo 56 de la
LFPA, la Unidad de Cumplimiento puso las actuaciones a disposicion del interesado, para

que este formulara sus alegatos de estimarlo conducente.

Una vez desahogado el periodo probatorio y vencido el plazo para formular alegatos,
esta Unidad Administrativa se encuentra en posibilidad de emitir la resolucion que

conforme a derecho corresponda.

Bajo ese contexto, el procedimiento administrativo sancionatorio que se sustancia se
realizd conforme a los términos y principios procesales que establece la LFPA consistentes
en: i) otforgar garantia de audiencia; i) desahogar pruebas; iii) recibir alegatos, y iv) emitir

la Resolucién que en derecho corresponda.?

En relatadas condiciones, al tramitarse el procedimiento administrativo sancionatorio en

los términos antes precisados, debe tenerse por satisfecho el cumplimiento de lo

4 Dichos principios tienen su fundamento en los arficulos 14y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los cuales establecen la garantia de debido proceso.
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dispuesto en la CPEUM, las leyes ordinarias y los criterios judiciales que senalan cudl debe

ser el actuar de la autoridad para resolver el presente caso.
TERCERO. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION DE SANCION.,

Mediante oficio [IFT/221/UPR/DG-DTR/76/2018 de veintitrés de marzo de dos mil
dieciocho, la Direccidn de Andlisis Funcional de Redes de Telecomunicaciones y
Radiodifusidn, en suplencia por ausencia del Titular de la DG-DTR, hizo del conocimiento
de la DG-SVRA el listado de aquellos infegrantes del Agente Econdmico Preponderante
en el sector radiodifusion que no presentaron informacion relativa al PISC o en su caso
prorroga para la entrega de dicho programa conforme a lo dispuesto por la disposicion
DECIMA CUARTA, asi como el arficulo TERCERO TRANSITORIO del ACUERDO DE
METODOLOGIA DE SEPARACION CONTABLE. Dentro de dicho listado, se encuentra
TELEVISION DE MICHOACAN.

Por oficio IFT/221/UPR/DG-DTR/087/2018 de once de abril de dos mil dieciocho, recibido
en la DG-SVRA al dia siguiente, la Direccidon General de Desarrollo de las
Telecomunicaciones y Radiodifusion de la Unidad de Politica Regulatoria, hizo de su
conocimiento el listado de aquellos integrantes del Agente Econédmico Preponderante
en el sector radiodifusion que no presentaron su REPORTE DE PUBLICIDAD. Dentro de
dicho listado, se encuentra TELEVISION DE MICHOACAN.

En virfud de lo anterior, mediante acuerdo de dieciocho de abril de dos mil dieciocho,
la DG-SVRA determind el inicio de sus atribuciones a fin de supervisar y verificar el posible
incumplimiento de TELEVISION DE MICHOACAN, en su cardcter de infegrante del Agente
Econdémico Preponderante en el sector Radiodifusion, a la disposicion DECIMA CUARTA
en relacion con el articulo TERCERO TRANSITORIO, ambos del ACUERDO DE
METODOLOGIA DE SEPARACION CONTABLE, relativo a la presentacidon del REPORTE DE
PUBLICIDAD para lo cual se ordend dar vista a TELEVISION DE MICHOACAN con copia de
los oficios IFT/221/UPR/DG-DTR/76/2018 de veintitrés de marzo de dos mil dieciocho e
IFT/221/UPR/DG-DTR/087/2018 de once de abril de dos mil dieciocho.

Mediante oficio IFT/225/UC/DG-SVRA/0685/2018 de diecinueve de abril de dos mil
dieciocho, la DG-SVRA informd a TELEVISION DE MICHOACAN el contenido del acuerdo
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de inicio de facultades de supervision y verificacion, otorgdndole un plazo de quince
dias naturales para gue manifestara lo que a su derecho conviniera respecto del posible
incumplimiento a la disposicion DECIMA CUARTA en relaciéon con el articulo TERCERO
TRANSITORIO, ambos del ACUERDO DE METODOLOGIA DE SEPARACION CONTABLE,
relativas a la presentacién del PISC y a la medida VIGESIMA SEGUNDA en relacién con la
CUARTA TRANSITORIA del Anexo | de la RESOLUCION BIENAL, relativas a la presentacion
del REPORTE DE PUBLICIDAD.

Dicho oficio fue notificado personalmente el veintiséis de abril de dos mil dieciocho, por
lo que el plazo de quince dias naturales otorgado a TELEVISION DE MICHOACAN para
acreditar el cumplimiento de dichas obligaciones tfranscurrid del veintisiete de abril al

once de mayo de esa anualidad.

Mediante oficio IFT/225/UC/DG-SVRA/0721/2018 de veinticinco de abril de dos mil
dieciocho, la DG-SVRA requirid a la DG-DTR, lo siguiente:

*(...) de los que no recibid el reporte de publicidad senalado en la medida
VIGESIMA SEGUNDA del Anexo 1 de la Resoluciéon Bienal, el cual deberd
contener informacidén respecto de todas las personas que solicitaron la

publicidad para anunciar servicios de telecomunicaciones (...)

(...) solicito su colaboraciéon a fin de remitir a esta Direccidon General copia
certificada del oficio de 2 de agosto de 2017, asi como su cedula de
notificacién, mediante los cuales le notificd a TELEVISION DE MICHOACAN, S.A.
DE C.V. el formato emitido por el Instituto, a fravés del cual los integrantes del
AEPR deben proporcionar cada doce meses, la informaciéon descrita en el

parrafo que anfecede.

El dos de mayo de dos mil dieciocho, la DG-SVRA emitid el oficio IFT/225/UC/DG-
SVRA/0748/2018, mediante el cual solicita a la DG-DTR, informacién adicional respecto

a la entrega de los concesionarios del PISC.

El cuatro de mayo del dos mil dieciocho, la DG-DTR emitié el oficio IFT/221/UPR/DG-
DTR/103/2018 mediante el cual dio respuesta a la solicitud de copias certificadas
solicitadas mediante oficio IFT/225/UC/DG-SVRA/0721/2018, remitiendo entre ofros
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documentos, copia certificada del oficio, citatorio e instructivo de notificacion mediante
los cuales notificd a TELEVISION DE MICHOACAN el formato emitido por este Instituto
mediante el cual debe proporcionar cada doce meses, la informacion respecto de
todas las personas que solicitaron la publicidad para anunciar servicios de

telecomunicaciones.

Del mismo modo el nueve de mayo de dos mil dieciocho, la DG-DTR emitid el oficio
IFT/221/UPR/DG-DTR/105/2018 mediante el cual dio respuesta a la solicitud de
informacion adicional sefalada en el resultando DECIMO, manifestando para el caso
particular de TELEVISION DE MICHOACAN lo siguiente:

Mediante escrito recibido el 2 de abril de 2018 en la oficialia de partes del
Instituto, solicitdé al Instituto autorizacién para presentar conjuntamente la
informacidn de separacion contable, de conformidad con el programa de

implementacion de Grupo Televisa, S.A.B.

Mediante escrito presentado ante la Oficialia de Partes de este IFT el once de mayo de
dos mil dieciocho, TELEVISION DE MICHOACAN dio respuesta al oficio IFT/225/UC/DG-
SVRA/0685/2018, manifestando:

*(...) mirepresentada solicitd autorizaciéon para presentar conjuntamente con
Grupo Televisa, S.AB. la informacidon de separacidn contable, de
conformidad con el programa de implementacién de metodologia de
separacion contable que le sea aprobada por ese Instituto a dicho Agente

Econdmico Preponderante en el sector de radiodifusion. (...)

(...) la obligacién de presentar ante ese Instituto la informacién respecto de
todas las personas que soliciten el servicio de publicidad para anunciar
servicios de telecomunicaciones, incluyendo las personas que forman parte

del mismo grupo de inferés econémico.

No obstante lo anterior, es importante resaltar que la obligacién en comento

se centra en remifir la informacién de las personas, fisicas o morales, que
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soliciten el servicio de publicidad, siempre y cuando se frate de anunciar

servicios de felecomunicaciones.

Luego entonces, y toda vez que ninguna persona, fisica o moral, ha hecho
solicitud alguna para anunciar servicios de tfelecomunicaciones, esa
obligacién no le es aplicable a mi representada en tanto que no cuenta con

informacion que deba entregarse a ese Instituto.”
(Enfasis anadido).

El doce de junio de dos mil dieciocho, la DG-DIR a través de correo electronico remitio
ala DG-SVRA copia de conocimiento del oficio IFT/221/UPR/254/2018 de la misma fecha,
lo anterior en cumplimiento al *Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal
de Telecomunicaciones expide los Lineamientos de Austeridad vy Disciplina
Presupuestaria para el ejercicio fiscal 2018”% a través del cual la DG-DTR hizo del
conocimiento de TELEVISION DE MICHOACAN diversas consideraciones respecto a su
solicitud de autorizaciéon conjunta para presentar el PISC; asimismo, le requirid la entrega

de forma inmediata del Programa de mérito.

En virftud de lo anterior, derivado del ejercicio de las facultades de supervisidbn que tiene
atribuidas la DG-SVRA, se llevé a cabo por dicha Direccidon General una revision a las
obligaciones a cargo de TELEVISION DE MICHOACAN en su cardcter de integrante del

Agente Econdmico Preponderante en Radiodifusion, desprendiéndose lo siguiente:

A. INCUMPLIMIENTO A LA OBLIGACION DE PRESENTAR EL PROGRAMA DE
IMPLEMENTACION DE LA METODOLOGIA DE SEPARACION CONTABLE (PISC):

e La disposicion DECIMA CUARTA, asi como los articulos PRIMERO y TERCERO
TRANSITORIO, todos del ACUERDO DE METODOLOGIA DE SEPARACION CONTABLE

establecen:

“DECIMA CUARTA .- Los concesionarios y/o autorizados deberdn presentar, para
autorizacién del Instituto, un programa de implementacion de la metodologia

de separacion contable a mds tardar al término del primer trimestre del

5 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el viernes 23 de febrero de 2018, mismo que entrd en vigor el 24 de febrero de 2018.
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siguiente ano al que hayan sido declarados como agentes econdmicos
preponderantes, con poder sustancial de mercado y/o se les haya otorgado

una concesidén con cardcter de red compartida mayorista.

El programa de implementacion debe contener una propuesta sobre como se
entregard la informacién de separacién contable conforme alo establecido en
la presente metodologia y sus apartados, y deberd contener, al menos, la

siguiente informacion:

a)  Servicios objeto de la separacion contable que deben ser desagregados,

y su descripcion detallada;

b)  Definicidn, justificacion y descripcidon de las cuentas de costos e ingresos

desagregadas en cada uno de los niveles del modelo;

Cc) Motivos de cargo y abono para cada cuenta y los criterios de reparto o

asignacién en que se basan;

d) Informacién a emplear y explicacion de los métodos propuestos para dar

cumplimiento a lo dispuesto en el CAPITULO Il de la presente metodologia, y
e) Propuesta vy justificacion de vidas Utiles de los activos.

Los concesionarios y/o autorizados que conformen un mismo agente
econdmico preponderante o con poder sustancial de mercado, de asi
considerarlo, podrdn como parte de su programa de implementacion, solicitar
autorizacion del Instituto para presentar conjuntamente la informacion de

separacion contable.

El Instituto se reservard el derecho de revocar o modificar cualquier autorizacion
de presentacion conjunta de la separacion contable. Para ello, nofificard a los
concesionarios y/o autorizados sobre dicha situacidon a efecto de que
entreguen la informacién de separacion contable del ano siguiente bajo los

términos dispuestos por el Instituto.

El programa de implementaciéon se considerard aprobado salvo que el Instituto
solicite modificaciones al contenido del mismo dentro de un plazo de 40 dias

hdbiles posteriores a la fecha de presentacidon del mismo, en cuyo caso el
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concesionario y/o autorizado deberd atenderlas y presentar el programa de
implementacién modificado en un plazo no mayor a 20 dias hdbiles. En el
supuesto de que el programa de implementacidon no atienda las

modificaciones solicitadas, se considerard como no presentado.

Cuando los concesionarios y/o autorizados requieran modificar aspectos
metodoldgicos de su programa de implementacion vigente, deberdn someter
para autorizacién de Instituto su propuesta de programa modificado, mismo
que serd resuelto conforme a los plazos establecidos en el pdrrafo que
antecede. Lo anterior, sin perjuicio del cumplimiento de sus obligaciones de

entrega de informacidn de separacién contable del ano en curso”,

¢
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente metodologia enfrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

¢

TERCERO.- Los concesionarios y/o autorizados que a la entrada en vigor de la
presente metodologia formen parte de un agente econdmico preponderante,
con poder sustancial de mercado y/o se les haya otorgado una concesidn con
cardcter de red compartida mayorista, deberdn presentar por Unica vez el
programa de implementacion a que hace referencia la disposicion DECIMA
CUARTA del ANEXO UNICO dentro de los 40 dias habiles siguientes a la entrada
en vigor del presente instrumento, plazo que podrd ser prorrogado por dnica
ocasion hasta por 20 dias hdbiles. La aprobacion de dicho programa se sujetard

a lo previsto en la referida disposicion.

Asimismo, los concesionarios y/o autorizados deberdn presentar, en su caso, la
solicitud de autorizacién establecida en el numeral | de la disposicion SEXTA,

junto con el programa de implementacion”.

De la franscripcion anterior se desprende que la disposicion DECIMA CUARTA del
ACUERDO DE METODOLOGIA DE SEPARACION CONTABLE, establece la obligacion a
cargo de los concesionarios y/o autorizados intfegrantes del Agente Econdmico
Preponderante en Radiodifusion, de presentar para su autorizacion, un PISC conforme a

la metodologia y apartados aprobados por el IFT.

Dicha obligacion conforme al articulo TERCERO TRANSITORIO del citado Acuerdo, debe
ser cumplida a mas tardar dentro de los cuarenta dias habiles siguientes a la entrada en
vigor de dicho acuerdo. Dicho acuerdo en términos del articulo PRIMERO TRANSITORIO

entrd en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el DOF.

En este sentido, del andlisis efectuado por la DG-SVRA, se advierte que la publicacion
del ACUERDO DE METODOLOGIA DE SEPARACION CONTABLE en el DOF acontecid el
veintinueve de diciembre de dos mil diecisiete, por lo que los cuarenta dias hdbiles

referidos en el articulo TERCERO TRANSITORIO, transcurrieron del ocho de enero al cinco
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de marzo de dos mil dieciocho, descontando los dias treinta y freinta y uno de diciembre
de dos mil diecisiete; seis, siete, trece, catorce, veinte, veintiuno, veintisiete y veintiocho
de enero, tres, cuatro, diez, once, diecisiete, dieciocho, veinficuatro y veinticinco de
febrero, fres y cuafro de marzo, por ser sabados y domingos de conformidad con o
establecido en el arficulo 28 de la LFPA, asi como los dias primero, dos, tres, cuatro y
cinco de enero, todos de dos mil dieciocho, por haber sido inhdbiles de conformidad
con lo establecido en el "TACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones aprueba su calendario anual de sesiones ordinarias y el calendario
anual de labores para el ano 2017 y principios de 2018”, publicado en el DOF el veintiuno
de diciembre de dos mil dieciséis, y por Ultimo descontando el cinco de febrero de dos
mil dieciocho por ser inhdbil de conformidad con lo establecido en el articulo 28 de la
LFPA y por el "ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones aprueba su calendario anual de sesiones ordinarias y el calendario
anual de labores para el ano 2018 y principios de 2019” publicado en el DOF el veinte

de diciembre de dos mil diecisiete.

Es decir, para el caso que nos ocupa TELEVISION DE MICHOACAN, como concesionario
integrante del Agente Econdmico Preponderante en Radiodifusion, tenia obligacion de
presentar el PISC, a mdas tardar el cinco de marzo de dos mil dieciocho, y toda vez que
en el expediente integrado por la DG-SVRA no consta el documento que acredite el
cumplimiento a dicha obligacién, se presumié la omision de TELEVISION DE MICHOACAN

de presentar su PISC en los términos referidos.

Lo anterior foda vez que mediante oficio IFT/225/UC/DG-SVRA/0685/2018 de diecinueve
de abril de dos mil dieciocho, notificado el veintiséis de abril siguiente, la DG-SVRA
requirié a TELEVISION DE MICHOACAN, acreditar el cumplimiento dado a la disposicion
DECIMA CUARTA en relacién con el articulo TERCERO TRANSITORIO, ambos del ACUERDO
DE METODOLOGIA DE SEPARACION CONTABLE, relativo a la presentacidon de la

informacion del PISC.

El nueve de mayo de dos mil dieciocho, la DG-DTR mediante el oficio IFT/221/UPR/DG-
DTR/105/2018 dio respuesta a la solicitud de informacion adicional del PISC,
manifestando para el caso particular de TELEVISION DE MICHOACAN gue el dos de abril
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de dos mil dieciocho, solicitd al IFT presentar la informacidn de separacién contable,

conjuntamente con Grupo Televisa, S.A.B.

En respuesta al oficio IFT/225/UC/DG-SVRA/0685/2018, mediante escrito presentado el
once de mayo de dos mil dieciocho TELEVISION DE MICHOACAN, desahogd el

requerimiento de informacién en los siguientes términos:

*(...) mirepresentada solicitd autorizacién para presentar conjuntamente con
Grupo Televisa, S.AB. la informacion de separacion contable, de
conformidad con el programa de implementacion de metodologia de
separacion contable que le sea aprobada por ese Instituto a dicho Agente

Econdmico Preponderante en el sector de radiodifusion. (...)
(Enfasis anadido).

Al respecto se considerd que con el escrito presentado ante este Instituto el dos de abril
de dos mil dieciocho, TELEVISION DE MICHOACAN dnicamente llevd a cabo la solicitud
de autorizacion de presentacion conjunta con Grupo Televisa, S.A.B.; solicitud que resulta
insuficiente, toda vez que no constituye formalmente una solicitud de autorizacion para
la presentacion conjunta de la informacidon de separacion contable, puesto que no se
acompand de una propuesta del PISC, ademds de que dicho escrito no estd suscrito por
la empresa a que hace referencia, es decir, Grupo Televisa, S.A.B. lo que trae como
consecuencia su improcedencia, maxime que Grupo Televisa, S.A.B., no cuenta con una
concesion y/o autorizacion, razdn por la cual se considera que no presentd su PISC ante

el Instfituto.

En virtud de lo anterior, la DG-SVRA considerd que existian elementos suficientes para
presumir que TELEVISION DE MICHOACAN incumplié con la presentacion del “PISC”,
toda vez que en términos de la disposicion DECIMA CUARTA, asi como los articulos
PRIMERO y TERCERO TRANSITORIO, todos del ACUERDO DE METODOLOGIA DE
SEPARACION CONTABLE, tenia hasta el cinco de marzo de dos mil dieciocho para
cumplir con dicha obligacion en fiempo y forma, no obstante, de los elementos que
existen en el expediente se presume que la Concesionaria de mérito, incumplié con la

citada obligacion.
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B. INCUMPLIMIENTO A LA OBLIGACION DE PRESENTAR AL INSTITUTO EL REPORTE DE
PUBLICIDAD.

e La medida VIGESIMA SEGUNDA, asi como la medida CUARTA TRANSITORIA del
Anexo | de la RESOLUCION BIENAL establecen:

“VIGESIMA SEGUNDA. - (...)

El Agente Econdmico Preponderante, a partir de la entrada en vigor de las
presentes medidas, deberd presentar al Instituto cada doce meses, vy
conforme a los formatos que el Instituto determine, la siguiente informacion
respecto de todas las personas que soliciten la publicidad para anunciar
servicios de telecomunicaciones, incluyendo a las personas que formen parte

de su grupo de interés econdmico o se encuentren bajo su control o influencia

(..)"
(Enfasis anadido).

“"CUARTA. - El Instituto emitird los formatos a que hace referencia la medida
Vigésima Segunda, en un plazo de 90 dias hdbiles contados a partir de la

entrada en vigor de las presentes medidas.”
(Enfasis anadido).

De los preceptos anteriores, se establece una obligacidon concreta respecto de los
integrantes del Agente Econdmico Preponderante en el sector de Radiodifusion, que a
la entrada en vigor de las medidas que le fueron impuestas, consistente en presentar el
“REPORTE DE PUBLICIDAD".

Dicha obligacién conforme a las medidas VIGESIMA SEGUNDA y CUARTA TRANSITORIA
del Anexo 1, de la RESOLUCION BIENAL debe ser cumplida cada doce meses en los
formatos emitidos por este Instituto, por lo que mediante oficio IFT/221/UPR/413/2017 de
dos de agosto de dos mil diecisiete, notificado personalmente a TELEVISION DE
MICHOACAN el cuatro de agosto siguiente, se hizo de su conocimiento el formato
emitido por este Instituto para tales efectos, se adjuntd una guia para el llenado del

mismo y se senald que dicha informaciéon deberia ser entfregada de forma documental
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y en medios electronicos a mds tardar el once de marzo de cada ano, teniendo que

presentar el primer reporte el once de marzo de dos mil dieciocho.

En este sentfido, para el caso que nos ocupa TELEVISION DE MICHOACAN, como
concesionario infegrante del Agente Econdmico Preponderante en Radiodifusion, tenia
obligacion de presentar el REPORTE DE PUBLICIDAD, a mdas tardar el once de marzo de
dos mil dieciocho, por lo que se presume la omision de TELEVISION DE MICHOACAN de
presentar el mismo, toda vez que no se cuenta con constancias que acrediten lo

contrario dentro del expediente del concesionario.

Lo anterior, toda vez que mediante oficio IFT/225/UC/DG-SVRA/0685/2018 de diecinueve
de abril de dos mil dieciocho, notificado el veintiséis de abril siguiente, la DG-SVRA
requirié a TELEVISION DE MICHOACAN acreditar el cumplimiento dado a la medida
VIGESIMA SEGUNDA y a la medida CUARTA TRANSITORIA, ambas del Anexo 1 de la
RESOLUCION BIENAL, relativo a la presentacidén de la informacién del REPORTE DE
PUBLICIDAD.

En respuesta al oficio anterior, mediante escrito presentado el once de mayo de dos mil
dieciocho TELEVISION DE MICHOACAN, desahogd el requerimiento de informacién en

los siguientes términos:

*(...) la obligacién de presentar ante ese Instituto la informacion respecto de
todas las personas que soliciten el servicio de publicidad para anunciar
servicios de telecomunicaciones, incluyendo las personas que forman parte

del mismo grupo de inferés econémico.

No obstante lo anterior, es importante resaltar que la obligacién en comento
se centra en remifir la informacién de las personas, fisicas o morales, que
soliciten el servicio de publicidad, siempre y cuando se trate de anunciar

servicios de telecomunicaciones.

Luego entonces, y toda vez que ninguna persona, fisica o moral, ha hecho
solicitud alguna para anunciar servicios de felecomunicaciones, esa
obligacion no le es aplicable a mi representada en tanto que no cuenta con

informacidén que deba entregarse a ese Instituto.”
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(Enfasis anadido).

Al respecto se considerd que con el escrito presentado ante este Instituto el once de
mayo de dos mil dieciocho, TELEVISION DE MICHOACAN no acredité el cumplimiento de
la presentacion de la informacién del REPORTE DE PUBLICIDAD, ya que de ninguna
manera significa que de no contar con solicitudes de publicidad para anunciar servicios
de telecomunicaciones, se deberd hacer caso omiso de esta obligaciéon, ya que la
responsabilidad de dar aviso sobre este tipo de informacion en los formatos
determinados por este Instituto para tal efecto, sigue latente; maxime que el plazo fatal
para la entrega del primer REPORTE DE PUBLICIDAD fenecid el once de marzo de dos mil

dieciocho.

En virtud de lo anterior, existen elementos suficientes para presumir que TELEVISION DE
MICHOACAN, incumplié con la presentacion del REPORTE DE PUBLICIDAD, toda vez que
en términos de la medida VIGESIMA SEGUNDA en relacidon con la medida CUARTA
TRANSITORIA, ambas del Anexo 1 de la RESOLUCION BIENAL, tenia hasta el once de
marzo de dos mil dieciocho para cumplir con dicha obligaciéon en tiempo y forma, no
obstante, de los elementos que existen en el expediente se advierte claramente que la
Concesionaria de mérito, no entregd su REPORTE DE PUBLICIDAD.

Con base en lo anterior, mediante oficio IFT/225/UC/DG-SVRA/1315/2018 de veintisiete
de agosto de dos mil dieciocho, la DG-SVRA remitid un dictamen mediante el cual
propuso el inicio del procedimiento administrativo de imposicidon de sancidén en contra
del Concesionario TELEVISION DE MICHOACAN, por el probable incumplimiento a la
presentacion del PISC a que se refiere la disposicion DECIMA CUARTA, en relacidén con el
articulo TERCERO TRANSITORIO, ambos del ACUERDO DE METODOLOGIA DE SEPARACION
CONTABLE y del REPORTE DE PUBLICIDAD a que se refieren las medidas VIGESIMA
SEGUNDA y CUARTA TRANSITORIA del Anexo 1, de la RESOLUCION BIENAL en
consecuencia el Titular de la Unidad de Cumplimiento inicid el procedimiento de

imposicidon de sancidn respectivo, mismo que se procede a resolver.

Lo anterior, considerando que de conformidad con los articulos 15, fraccion XXX de la
LFTR y 41 en relacidn con el 44 fraccion |, del ESTATUTO, el Titular de la Unidad de

Cumplimiento tfiene facultad para sustanciar procedimientos administrativos

43



sancionatorios y se encuentra facultada para imponer las sanciones respectivas por el
incumplimiento a las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas en materia

de ftelecomunicaciones y radiodifusion, asi como en materia de regulacion asimétrica.
CUARTO. MANIFESTACIONES Y PRUEBAS.

En consecuencia, mediante acuerdo de diecisiete de septiembre de dos mil dieciocho,
este IFT por conducto del Titular de la Unidad de Cumplimiento inicié el procedimiento
administrativo de imposicién de sancién en contra del Concesionario TELEVISION DE
MICHOACAN, por el probable incumplimiento a la presentacion del PISC a que se refiere
la disposicion DECIMA CUARTA, en relacion con el arficulo TERCERO TRANSITORIO, ambos
del ACUERDO DE METODOLOGIA DE SEPARACION CONTABLE y a la presentacion del
REPORTE DE PUBLICIDAD a que se refieren las medidas VIGESIMA SEGUNDA y CUARTA
TRANSITORIA del Anexo 1, de la RESOLUCION BIENAL toda vez que para cumplir en
tiempo y forma con la primera de las obligaciones mencionadas tenia hasta el cinco de
marzo de dos mil dieciocho y para cumplir la segunda, tenia hasta el once de marzo de

dos mil dieciocho.

De conformidad con la cédula de notificaciéon del acuerdo de diecisiete de septiembre
de dos mil dieciocho, dictado en el expediente administrativo en que se actluaq,
TELEVISION DE MICHOACAN fue notificada el veintiuno de septiembre siguiente,
surtiendo sus efectos ese mismo dig, y en consecuencia, el plazo de quince dias que se
otorgd para presentar pruebas y defensas tfranscurridé del veinticuatro de septiembre al
doce de octubre de dos mil dieciocho, sin considerar los dias veintidds, veintitrés,
veintinueve vy treinta de septiembre del mismmo ano, ni seis y siete de octubre de esa
misma anualidad por haber sido sGbados y domingos respectivamente, en términos del
articulo 28 de la LFPA.

Mediante escrito presentado electronicamente en el correo oficialia@ift.org.mx. el doce
de octubre de dos mil dieciocho vy fisicamente en |la Oficialia de Partes de este IFT el
quince de octubre siguiente, la C. MARIA GUADALUPE MORALES LOPEZ, apoderada legal
de TELEVISION DE MICHOACAN realizd6 manifestaciones y ofrecid pruebas en relacién

con el acuerdo de inicio de procedimiento administrativo sancionatorio.
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Ahora bien, en aras de cumplir con los principios de legalidad y seguridad juridica
consagrados en los articulos 14 y 16 de la CPEUM, asi como con el principio de
exhaustividad en el dictado de las resoluciones administrativas, de conformidad con los
arficulos 13 y 16, fraccion X, de la LFPA, esta autoridad procede a estudiar y analizar en
esta parte de la resolucion los argumentos presentados por TELEVISION DE MICHOACAN,
aclarando que el procedimiento administrativo sancionador, ha sido definido por el
Pleno de la SCJN como “el conjunto de actos o formalidades concatenados entre si en
forma de juicio por autoridad competente, con el objeto de conocer irregularidades o
faltas ya sean de servidores publicos o particulares, cuya finalidad, en fodo caso, sea

imponer alguna sancidn.

De la definicidon senalada por nuestro Mdaximo Tribunal se puede advertir que el objeto
del procedimiento administrativo sancionador es el de conocer irregularidades o faltas,
por lo que se infiere que la litis del mismo se sujeta dnicamente a acreditar o desvirtuar
la comisidon de la conducta sancionable, o cual se fortalece con la imposibilidad de

impugnar actos emitidos durante el procedimiento.

Por tanto, el andlisis de los mismos debe en todo caso estar encaminado a desvirtuar las
imputaciones realizadas por la autoridad, relacionadas con la comision de las
conductas presuntamente sancionables; como lo son el probable incumplimiento a la
presentacion del PISC a que se refiere la disposicion DECIMA CUARTA, en relacién con el
articulo TERCERO TRANSITORIO, ambos del ACUERDO DE METODOLOGIA DE SEPARACION
CONTABLE y del REPORTE DE PUBLICIDAD a que se refieren las medidas VIGESIMA
SEGUNDA y CUARTA TRANSITORIA del Anexo 1, de la RESOLUCION BIENAL toda vez que
para cumplir con la primera de las obligaciones mencionadas tenia hasta el cinco de
marzo de dos mil dieciocho y para cumplir la segunda, tenia hasta el once de marzo de

dos mil dieciocho.

Ahora bien, en el escrifo de pruebas y defensas presentado por TELEVISION DE
MICHOACAN, electrénicamente en el correo oficialia@ift.org.mx el doce de octubre de

dos mil dieciocho y fisicamente en la Oficialia de Partes de este IFT el quince de octubre

¢ Parrafo 45, Engrose versién publica, Contradiccidn de Tesis 200/2013 del indice del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, resuelto en sesion del 28 de enero de 2014, consultable en
http://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/TematicaPub.aspx
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siguiente, realizd manifestaciones y ofrecio pruebas con relaciéon al acuerdo de inicio de

procedimiento administrativo de imposicion de sancion de diecisiete de septiembre de

dos mil dieciocho, de las que se desprende esencialmente lo siguiente:

VI.

INDEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DEL ACUERDO DE INICIO Y DEL
DICTAMEN QUE DIO ORIGEN A DICHO ACUERDO.

Tanto el acuerdo de inicio de procedimiento sancionatorio, como el dictamen
que la DG-SVRA remitid a esta DG-SAN para que iniciara el mismo, se encuentran
indebidamente fundados y motfivados en razdn de que denfro de los
mencionados documentos no se menciona cudles son los elementos por los que
se presume que incumplid con sus obligaciones; por ofro lado, no fueron
analizadas la totalidad de las documentales que fueron remitidas con antelacion
a la emision del Dictamen para dar debido cumplimiento a sus obligaciones y de
las que se desprende que, en efecto, cumplid con sus obligaciones; tales

documentales se detallan a continuacion:

Escrito presentado ante el IFT el ocho de enero de dos mil dieciocho, con ndmero
de folio 000390.

Escrito presentado ante el IFT el ocho de febrero de dos mil dieciocho, con ndmero
de folio 008517.

Escrito de fecha veintitrés de marzo de dos mil dieciocho, transmitido en via
electronica en esa misma fecha alas 18:24 horas y entregado en el IFT el 2 de aboril

de 2018 y al que le fue asignado el nimero de folio 015704,

Escrito presentado ante el IFT el once de mayo de dos mil dieciocho, con nimero
de folio 022578.

Escrito presentado ante el IFT el dieciséis de mayo de dos mil dieciocho, con

ndmero de folio 023191.

Escrito presentado ante el IFT el dieciocho de junio de dos mil dieciocho, con
numero de folio 029024.
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VII.

VIII.

XI.

XII.

Correo electronico de fecha 20 de junio de 2018, enviado por Victor Manuel

Rodriguez Hilario, Titular de la Unidad de Politica Regulatoria.

El veintiuno de junio de dos mil dieciocho, asistid a la reunidén de capacitacion

para la correcta elaboracion del PISC.

Correo electréonico de veinticinco de junio, enviado por Lorenzo Antonio Flores,

Subdirector de Cobertura de la Unidad de Politica Regulatoria.

Correo electronico de dieciséis de julio de dos mil dieciocho, enviado por Lorenzo

Antonio Flores, Subdirector de Cobertura de la Unidad de Politica Regulatoria.

Escrito presentado ante el IFT el freinta de julio de dos mil dieciocho, con nimero
de folio 036569.

Escrito presentado ante el IFT el veintidds de agosto de dos mil dieciocho, con

ndmero de folio 0404109.

IMPERFECCION E INEFICACIA DEL ACUERDO DE INICIO EN TANTO QUE NO CUMPLE
CON LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO PREVISTOS EN EL
ARTICULO 3° DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

El acuerdo de inicio de procedimiento sancionatorio, no cumple con los
elementos y requisitos del acto administrativo previstos en el arficulo 3 de la LFPA

dado que:

El objeto del acuerdo de inicio es indeterminado e impreciso en cuanto a las

circunstancias de tiempo y lugar.
El acuerdo de inicio no estd debidamente fundado y motivado.

El acuerdo de inicio fue expedido mediando error sobre el objeto, causa o motivo,

0 sobre el fin del acto.

INFRACCION DE LA UNIDAD DE CUMPLIMIENTO DEL IFT A LOS PRINCIPIOS RECTORES
DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA PREVISTOS EN EL ARTICULO 13 DE LA LFPA.
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La Unidad de Cumplimiento infringe los principios rectores de la actuacion

administrativa previstos en el arficulo 13 de la LFPA, por las siguientes razones:

Economia, ya que se abstuvo de prevenir a TELEVISION DE MICHOACAN sobre la
informacion faltante en su Peticion de Autorizacion, dentro del primer tercio del
plazo de respuestq, lo anterior, a fin de que resultare procedente su peticion de

presentar su informacién en conjunto con Grupo Televisa, S.A.B.

Celeridad, ya que tres meses después y fuera del plazo previsto en el articulo 17-
A de la LFPA, la Directora General de Desarrollo de las Telecomunicaciones y la
Radiodifusion le informo, sin mediar explicacion alguna, que no era posible
atender su peticion para presentar su informaciéon en conjunto con Grupo
Televisa, S.A.B.

Eficacia, ya que se viold en su perjuicio lo establecido en el articulo 17-A de la
LFPA.

Legalidad, ya que no se respetaron los requisitos y formalidades del procedimiento

administrativo.

Buena fe, ya que la autoridad presume infundadamente el incumplimiento de las
obligaciones a cargo de TELEVISION DE MICHOACAN.

INTERPRETACION Y ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES QUE PRESUNTAMENTE FUERON
INCUMPLIDAS POR LA ESTACION BAJO EL PRINCIPIO PRO PERSONA.

El Instituto no realizd la interpretacion mas favorable de los preceptos que
presuntamente infringe TELEVISION DE MICHOACAN, en contfravencion a los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad y PRO
HOMINE.

En términos de lo dispuesto por el articulo 1° Constitucional fodas las autoridades,
en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacidon de promover, respetar,

proteger y garantizar los derechos fundamentales de conformidad con la
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Constitucion y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en

todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

De ahi que el IFT, al ser la maxima autoridad en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion estd obligada a interpretar las normas de derechos humanos,
resolviendo por aquella que sea mads favorable a la proteccion de los derechos
de la persona o la menos restrictiva cuando se trate de la restriccion o suspension

de derechos.

. CUMPLIMIENTO ESPONTANEO DE LA OBLIGACIONES QUE PRESUNTAMENTE FUERON

INFRINGIDAS POR LA ESTACION, POR LO CUAL NO HA LUGAR A LA APLICACION DE
SANCION ALGUNA.

Hubo cumplimiento espontaneo de las obligaciones que presuntamente fueron
infringidas, por lo que no ha lugar a la aplicacidén de sancidén alguna, de
conformidad con lo establecido en el articulo 298, inicio A, fraccion | de la LFTR,
lo anterior toda vez que traténdose de las medidas VIGESIMA SEGUNDA y CUARTA
TRANSITORIA del Anexo de la RESOLUCION BIENAL, TELEVISION DE MICHOACAN
dio aviso al IFT que no fenia informaciéon alguna que reportar y respecto de la
disposicion DECIMA CUARTA del ACUERDO DE METODOLOGIA DE SEPARACION
CONTABLE, dio cumplimiento espontdneo, sin que hubiere mediado

requerimiento o visita de inspeccidn por parte de la autoridad.

Traténdose de las Medidas VIGESIMA SEGUNDA y CUARTA TRANSITORIA del Anexo
1 de la RESOLUCION BIENAL dio cumplimiento oportuno a esa informacion con
antelaciéon al doce de marzo de dos mil dieciocho, ya que hizo del conocimiento
del IFT que no contaba con informacidén que debiera reportarse debido a que
ninguna persona le solicitdé publicidad para anunciar servicios de

telecomunicaciones.

Respecto de la disposicidn DECIMA CUARTA del ACUERDO DE METODOLOGIA DE
SEPARACION CONTABLE dio cumplimiento espontdneo, sin que hubiere mediado

requerimiento o visita de verificacion del IFT, a la obligacion de implementar un
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PISC mediante la Peticidn de Autorizacion de la cual el IFT se abstuvo de requerir

la informacién faltante conforme al articulo 17-A de la LFPA.

INTERPRETACION ERRONEA DE LA UNIDAD DE CUMPLIMIENTO DEL IFT DE LA
DISPOSICION DECIMA CUARTA, EN RELACION CON LOS ARTICULOS PRIMERO Y
TERCERO TRANSITORIOS, TODOS ESTOS DEL ACUERDO DE METODOLOGIA DE
SEPARACION CONTABLE.

La Unidad de Cumplimiento interpretd errdneamente la disposicidn DECIMA
CUARTA, en relacion con los arficulos PRIMERO Y TERCERO TRANSITORIOS, del
Acuerdo de Metodologia de Separacion Contable porque la negativa de
presentacion conjunta de la informacion se basé en la determinacion de que
dicha informacién no se encontraba suscrita por Grupo Televisa, S.A.B. y lo que
TELEVISION DE MICHOACAN pretendia, no era presentar la misma informacién,

sino Unicamente utilizar Ia misma forma o estructura.

La “Peticion de Autorizacion” no debe cumplir con ningun requisito adicional al
de hacer solicitud por escrito, por tanto, la DG-DTR del IFT no puede fundar ni
motivar su negativa para aprobar dicha peticion en que ésta no estaba suscrita
por Grupo Televisa, S.A.B. ya que ese no es un requisito que este contemplado en
la disposicion DECIMA CUARTA, en relacién con los articulos PRIMERO Y TERCERO
TRANSITORIOS, todos éstos del ACUERDO DE METODOLOGIA DE SEPARACION
CONTABLE.

El veintidés de agosto de dos mil dieciocho, con el escrito con nidmero de folio

040419, en estricto apego a las observaciones del IFT fue exhibido el PISC.

INOBSERVANCIA DEL ARTICULO 17-A DE LA LFPA POR PARTE DE LA DIRECCION
GENERAL DE DERARROLLO DE LAS TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION DEL
IFT.

Hay inobservancia de lo establecido en el articulo 17-A por parte de la Direccidn
General de Desarrollo de las Telecomunicaciones y Radiodifusion, lo anterior,
dado que desechd lisa y llanamente y sin que mediara prevencion alguna dentro
del plazo establecido en el articulo 17-A de la LFPA su Peticidn de Autorizacion y
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el mencionado articulo prohibe el desechamiento de los tramites bajo el

argumento de que se encuentran incompletos.

La Unidad de Cumplimiento debe considerar la Peticion de Autorizacion como el
primer escrito de TELEVISION DE MICHOACAN exhibido de manera esponténea y
sin que mediara requerimiento o visita de inspeccion del IFT, encaminado a dar
cumplimiento ala obligacion de presentar un PISC, sin perjuicio de que la DG-DTR
del IFT, sin causa fundada, rechazd la solicitud en comento hasta el doce de junio

de dos mil dieciocho, pese a que ello estd prohibido por ministerio de ley.

INCORRECTA APRECIACION POR PARTE DE LA UNIDAD DE CUMPLIMIENTO DEL IFT
DEL CUMPLIMIENTO DADO POR LA ESTACION A LA DISPOSICION DECIMA CUARTA
DEL ACUERDO DE METODOLOGIA DE SEPARACION CONTABLE.

Dio cumplimiento espontdneo a la obligacidon contenida en la disposicion
DECIMA CUARTA, en relacion con el articulo TERCERO TRANSITORIO, ambos del
ACUERDO DE METODOLOGIA DE SEPARACION CONTABLE dado que el dia
veintitrés de marzo de dos mil dieciocho, sin que mediara requerimiento o visita
de inspeccidn, presentd una Peticion de Autorizacion y eso debe ser suficiente

para tener por cumplida la obligacion.

En adicién, senala que asistid a una capacitaciéon para la correcta elaboracion
del PISC, misma que fue impartida por personal de la DG-DIR y que, con
posterioridad a la celebracion de dicha capacitacion, la Unidad de Politica
Regulatoria, mediante oficio IFT/221/UPR/311/2018, de fecha diez de julio de dos
mil dieciocho y que le fue nofificado el dia siguiente, emiti® un nuevo
requerimiento mediante el que le solicitd informacidn adicional respecto de su
propuesta del PISC y que dicho requerimiento fue respondido el veintidds de

agosto de dos mil dieciocho, mediante escrito con nidmero de folio 040419.

INCORRECTA APRECIACION POR PARTE DE LA UNIDAD DE CUMPLIMIENTO DEL IFT
DEL CUMPLIMIENTO DADO POR LA ESTACION A LAS MEDIDAS VIGESIMA SEGUNDA
EN RELACION CON LA CUARTA TRANSITORIA, AMBAS DEL ANEXO 1 DE LA
RESOLUCION BIENAL.
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10.

Hay una interpretacion errénea de la Unidad de Cumplimiento respecto del
cumplimiento a la medida VIGESIMA SEGUNDA en relacién con la CUARTA
TRANSITORIA del Anexo 1, de la RESOLUCION BIENAL, lo anterior dado que
TELEVISION DE MICHOACAN, considera que al no contar con informacion que
deba reportar y que encuadre en el supuesto normativo de la medida
mencionada y habiendo reportado tal situacion al IFT este debid prevenirle para
que presentara los formatos en blanco dentro de los diez dias habiles siguientes a

la presentacion del escrito correspondiente.

Desde el escrito presentado ante el IFT el ocho de enero de dos mil dieciocho,
con ndmero de folio 000390, TELEVISION DE MICHOACAN informé: “No existen
personas fisicas y/o morales que, habiendo solicitado espacios publicitarios para
anunciar servicios de telecomunicaciones, se haya materializado un acuerdo

para anunciar dichos servicios.”

LOS FORMATOS ESTABLECIDOS POR EL IFT PARA REPORTAR LA INFORMACION DE
LAS PERSONAS QUE CONTRATARON DE LA ESTACION PUBLICIDAD PARA ANUNCIAR
SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES NO PUEDEN PRODUCIR EFECTOS JURIDICOS
EN TANTO QUE NO SE PUBLICARON EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.

Los formatos establecidos por el IFT para reportar la informacion de las personas
que confrataron de la estacion publicidad para anunciar servicios de
telecomunicaciones no pueden producir efectos juridicos en tanto que estos
constituyen un acto administrativo de cardcter general y deben ser publicados

en el DOF, hecho que no ocurriod.

Si conforme al articulo 4° de la LFPA es una condicionante para que surtan efectos
los actos administrativos de cardcter general, como lo son los formatos, que sean
publicados en el DOF se debe tener por debidamente cumplida la obligacion a
que se refieren las Medidas VIGESIMA SEGUNDA y CUARTA TRANSITORIA del Anexo
1 de la RESOLUCION BIENAL.
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Sentado lo anterior, esta autoridad procede a analizar los argumentos presentados por
la concesionaria respecto de los presuntos incumplimientos que se le imputaron en los

siguientes términos:

A. PRESENTACION DEL PROGRAMA DE IMPLMENTACION DE METODOLOGIA DE
SEPARACION CONTABLE.

En relaciéon con el presunto incumplimiento en andilisis, la suscrita autoridad advierte una
modificacion del fipo respecto al incumplimiento a la obligacidon de presentar el
programa de implementacion de la metodologia de separacion contable, conforme a

lo siguiente:

Del andlisis de las manifestaciones realizadas por TELEVISION DE MICHOACAN si bien
estdn encaminadas a intentar desvirtuar la presuncidon de incumplimiento detectado
con motivo de la revision practicada por parte de la DG-SVRA de este IFT a la condicion
DECIMA CUARTA, en relacion con el articulo TERCERO TRANSITORIO, del ACUERDO DE
METODOLOGIA DE SEPARACION CONTABLE, de cuyo contenido se advierte que los
concesionarios y/o autorizados que a la entrada en vigor de ese Acuerdo formen parte
de un agente econdmico preponderante, con poder sustancial de mercado y/o se les
haya oforgado una concesidon con cardcter de red compartida mayorista, fienen la
obligaciéon de entregar el PISC, en un plazo de cuarenta dias hdbiles posteriores al inicio
de vigencia del Acuerdo citado, mismo que podria ser prorrogado por un plazo

adicional de veinte dias hdbiles.

Hasta este punto, TELEVISION DE MICHOACAN de conformidad a las disposiciones
normativas aludidas tenia la obligaciéon de presentar ante el Instituto el PISC a mdas tardar
el cinco de marzo de dos mil dieciocho, lo cual no sucedid, 1o cual propicid el inicio de
procedimiento administrativo de imposicion de sancidn al considerarse el

incumplimiento en la presentacion de dicha informacion.
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No obstante lo anterior, esta autoridad advierte que el diecisiete de octubre de dos mil
dieciocho, el Pleno del Instituto aprolbbd mediante acuerdo P/IFT/171018/624 el ACUERDO

MODIFICATORIO, mismo que entrd en vigor el treinta de octubre de ese ano’.

En ese sentido, el TRANSITORIO SEGUNDO del ACUERDO MODIFICATORIO dispuso lo

siguiente:

"SEGUNDO. - Los formatos establecidos en los APARTADOS |, Il y Il y los
lineamientos generales para la seleccion de los criterios de imputacion de
costos e ingresos en la separacién contable del APARTADO V del ANEXO UNICO
del acuerdo P/IFT/191217/914, dejardn de aplicarse a las dfiliadas
independientes del agente econdmico preponderante en el sector de
radiodifusion, conforme a la declaratoria que haya realizado el Instituto, a la

entrada en vigor del presente acuerdo.”
(Enfasis anadido)

Asimismo, en el TRANSITORIO TERCERO del ACUERDO MODIFICATORIO establecid lo

siguiente:

"TERCERO.- Los concesionarios que sean dfiliadas independientes del agente
econdmico preponderante en el sector de radiodifusion, conforme a la
declaratoria que haya readlizado el Insfituto, deberdn presentar para
aprobaciéon del Instituto, como programa de implementacion al que hace
referencia la disposicion DECIMA CUARTA del ANEXO UNICO del acuerdo
P/IFT/191217/914, los formatos establecidos en el APARTADO VI del presente
acuerdo, dentro de los 10 dias hdbiles siguientes a la enfrada en vigor del

mismo, plazo que serd improrrogable.”
(Enfasis anadido)

En tal sentido, del andlisis a los transitorios del ACUERDO MODIFICATORIO se desprende
que el Insfituto posibilita a las dfilicdas independientes del agente econdmico

preponderante en el sector de radiodifusion a entregar el PISC con los nuevos formatos

” Mediante oficio IFT/221/UPR/DG-DTR/226/2018 de tres de diciembre de dos mil dieciocho, recibido en la Direccidn General de Sanciones
de este Instituto mediante copia de conocimiento el cuatro de diciembre siguiente.
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dentro de los diez dias hdbiles siguientes a la enfrada en vigor de dicho Acuerdo, plazo

que feneciod el trece de noviembre de dos mil dieciocho.

En tal sentido, a través del oficio nUmero IFT/221/UPR/DG-DTR/226/2018 la DG-DTR informd
que TELEVISION DE MICHOACAN como dfiliado independiente del agente econdmico
preponderante en el sector de radiodifusion, entregd a la Unidad de Politica Regulatoria
su PISC conforme al ACUERDO MODIFICATORIO el trece de noviembre de dos mil

dieciocho, esto es, dentro del plazo otorgado en dicho Acuerdo.

Asi, toda vez que de conformidad con el ACUERDO MODIFICATORIO los formatos para
presentar el PISC por parte de las afiliadas independientes del agente econdmico
preponderante en el sector de radiodifusion, fueron modificados, fijdndose nuevas reglas
para su implementacion, se concluye que hubo una modificacion del tipo

administrativo.

Asi las cosas, considerando que ha sido reconocido por la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn que el derecho administrativo sancionador y el derecho
penal son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado, por tanto, fratdndose de
la imposicidon de sanciones administrativas, es valido considerar de manera prudente la
aplicaciéon de las técnicas garantistas y los principios del derecho penal como lo son el
principio de irretroactividad de la ley, en relacion con la figura denominada

modificacion del tipo.

En este sentido, el arficulo 14, parrafo primero, de la CPEUM establece que a ninguna ley
se le dard efecto retfroactivo en perjuicio de persona alguna. Esta prohibicion se
relaciona con el principio de legalidad en materia penal de ley previa, es decir, para
que una conducta sea sancionable, debe existir previomente una ley que prevea el
delito y la pena, misma que deberd estar en vigor al momento en que se cometa dicha
conductq, por lo tanto, la retroactividad de la ley penal se encuentra relacionada con

su dmbito temporal de validez.

En ese orden de ideas, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

establecié en jurisprudencia por reiteracion, que la garantia de no extractividad de la
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ley constrine al legislador a no expedir leyes que por si mismas resulten retroactivas, y a

las demads autoridades a no aplicarlas retfroactivamente.

En ese contexto, aun cuando la regla general es que la ley rige sélo para hechos
sucedidos con posterioridad a su vigencia (lex ex post facto), existen casos en los que la
ley penal puede aplicarse mas alld de su dmbito femporal de validez o de vigencia,
origindndose asi, la extractividad o aplicacion extractiva de la ley penal; dicha
aplicacion puede ser respecto a hechos sucedidos con anterioridad a su entrada en
vigor, en cuyo caso se trata de una retroactividad, pues los supuestos y consecuencias
juridicas de una norma van hacia al pasado para regular situaciones ocurridas con
anterioridad a su vigencia; por el contrario, si la ley penal se aplica adn después de su
abrogacioén, entonces se habla de ultractividad de la ley penal, pues su aplicacion

continda con posterioridad a su derogacion o abrogacion.

En este sentido, de conformidad con el principio de irretroactividad, la ley penal debe
regir para hechos cometidos durante su vigencia, no obstante dicho principio sufre dos

excepciones, fratdndose de sucesidon de normas penales:

a) Se permite la aplicacion retroactiva de la ley penal, en cuanto favorezca al
inculpado (esto es, la ley penal posterior regird hechos sucedidos con

anterioridad a su vigencia);

b) También se autoriza aplicacion de la ley aun después de su abrogacion o
derogacion (la ley anterior regird los hechos acontecidos durante su vigencia,
a pesar de su derogacion o abrogacion), con la misma condicion de que

beneficie al inculpado.

En ese sentido, de la interpretacién a contrario sensu del articulo 14, parrafo primero de
la CPEUM, aunado a los arficulos 56 y 117 del Coédigo Penal Federal, asi como el 487,
fraccion Il del Coédigo Nacional de Procedimientos Penales, asi como a los distintos
criterios sustentados por los érganos del Poder Judicial de la Federacion, se ha
establecido como obligatoria la aplicacion extractiva de la ley penal cuando resulte

mas provechosa para el inculpado.

En efecto, los articulos citados establecen:
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ARTICULO 56. Cuando entre la comisién de un delito y la exfincién de la pena o
medida de seguridad entrare en vigor una nueva ley, se estard a lo dispuesto en la
mds favorable al inculpado o sentenciado. La autoridad que esté conociendo del
asunto o ejecutando la sancién, aplicard de oficio la ley mdas favorable. Cuando el
reo hubiese sido sentenciado al término minimo o al término mdaximo de la pena
prevista y la reforma disminuya dicho término, se estard a la ley mds favorable.
Cuando el sujeto hubiese sido senfenciado a una pena entre el férmino minimo y el
término maximo, se estard a la reduccidn que resulte en el término medio aritmético

conforme a la nueva norma.

ARTICULO 117. La ley que suprime el tipo penal o lo modifique, extingue, en su caso,
la accién penal o la sancidn correspondiente, conforme a lo dispuesto en el articulo
56.

ARTICULO 487. Anulacion de la sentencia

La anulacién de la sentencia ejecutoria procederd en los casos siguientes:

¢.)

Il. Cuando una ley se derogue, o se modifique el fipo penal o en su caso, la pena por
la que se dictd sentencia o la sanciéon impuesta, procediendo a aplicar la mas

favorable al sentenciado.

La sola causacidn del resultado no podrd fundamentar, por si sola, la responsabilidad
penal. Por su parte los tipos penales estardn limitados a la exclusiva proteccion de los

bienes juridicos necesarios para la adecuada convivencia social.

De acuerdo con los preceptos frascritos, la ley penal que debe aplicarse es la que se
encuentre vigente entre la comision del delito (o la infraccidon en materia administrativa)
y la extincion de la pena, salvo que durante dicho lapso entre en vigor una ley mas

favorable para el reo, en cuyo caso se aplicard ésta.

Lo anterior ha sido reconocido por la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidn, en las tesis con los rubros y textos siguientes:

PRINCIPIO DE RETROACTIVIDAD DE LA NORMA POSTERIOR MAS FAVORABLE. PROCEDE
APLICARLO EN BENEFICIO DEL GOBERNADO CUANDO LA NUEVA DISPOSICION DEJA

57



DE CONSIDERAR ANTIJURIDICA LA CONDUCTA SANCIONADA CON MULTA FISCAL. Si
se toma en cuenta que esta Segunda Sala en la jurisprudencia 2a./J. 8/98 de rubro:
"MULTAS FISCALES. DEBEN APLICARSE EN FORMA RETROACTIVA LAS NORMAS QUE
RESULTEN BENEFICAS AL PARTICULAR.", determiné que el principio de retroactividad
de la norma mas favorable, que tradicionalmente se vinculaba exclusivamente con
los delitos y las penas, se ha extendido a las multas fiscales dada la similitud que
guardan con las penas, por identidad de razén el citado principio resulta también
aplicable cuando lo que se modifica no es la norma sancionadora, en si misma, sino
la que considera antijuridica la conducta del administrado, o la que fija el alcance
de ésta, y como consecuencia de ello deja de ser punible la conducta en que
incurrié el gobernado con anterioridad a su vigencia, en virtud de la repercusion que
esa modificacion fiene en la sancidn respectiva. Empero, el beneficio de la
aplicaciéon retroactiva de la norma posterior mdas favorable respecto a las multas
fiscales, opera siempre que dicha norma se expida o cobre vigencia cuando aldn no
se emite la resolucién correspondiente o se encuentra transcurriendo el plazo legal

que tfiene la autoridad para hacerlo.

RETROACTIVIDAD DE LA LEY PENAL. De acuerdo con el arficulo 56 del Codigo Penal
para el Distrito y Territorios Federales, debe sostenerse que el legislador ha tendido
invariablemente, en materia de retroactividad de la ley penal, a castigar los delitos
con relaciéon, principalmente, a la ley nueva mds benigna; es decir, rechaza la
retroactividad absoluta o incondicionada de la nueva ley penal y acepta como regla
general que debe aplicarse la ley nueva, excepto si ésta es mds severa que la
precedente. Conforme a esta tesis, que es la opinidn dominante y comudn en la
doctrina y que se encuentra consignada en la mayoria de las legislaciones penales,
deben resolverse los casos de conflictos que puedan originar la aplicaciéon de diversas
leyes, pues aun cuando es verdad que para justificarla no pueden darse razones
juridicas convincentes y mds bien hay que recurrir a motivos de cardcter humanitario,
por ser la expresion concreta de nuestra ley que debe servir de guia para resolver los
problemas juridicos a que dé lugar la aplicacién de diversos ordenamientos penales

en cuanto al tiempo.

LEYES PENALES, RETROACTIVIDAD DE LAS. Si después de cometido el delito se
promulga un nuevo Cddigo Penal, el delito debe ser considerado, para su castigo,

dentro de lo dispuesto por el ordenamiento mdas favorable al acusado.
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Asimismo, al resolver la contradiccion de tesis 28/2004, la Primera Sala de la Suprema

Corte de Justicia considero:

(...) el articulo 14 constitucional, en su primer parrafo, prohibe la aplicaciéon

retroactiva de la ley en perjuicio de persona alguna.

Ahora bien, una ley es refroactiva cuando vuelve al pasado para cambiar,

modificar, o suprimir situaciones juridicas ya acaecidas.

Interpretado a contrario sensu, el citado precepto otorga un derecho alindividuo,
consistente en que se le aplique retroactivamente una ley penal, cuando ello sea

en su beneficio.

En efecto, si un individuo cometié un delito estando vigente una ley sustantiva con
base en la cual se le sentencid, y con posterioridad se promulga una nueva ley
que prevé una pena menor para el mismo delito, o segdn la cual, el acto
considerado por la ley anfigua como delito, deja de tener tal caracter; el individuo
tiene el derecho, consfitucionalmente protegido, a que se le aplique
retroactivamente la nueva ley y, por ende, se le reduzca la pena o se le ponga en
libertad. Esto es asi, porque si el legislador en un nuevo ordenamiento legal,
dispone que un determinado hecho ilicito merece ser sancionado con una pena
menor, © que no hay motivos para suponer que a partir de ese momento el orden
social pueda ser alterado con un acto que anteriormente se consideré como
delictivo, no es vdlido que el poder publico insista en exigir la ejecucion de la
sancién tal como habia sido impuesta, por un hecho que ya no la amerita o que

no la merece en tal proporcion

Sentado lo anterior, esta autoridad considera que en el presente caso opera en favor
de TELEVISION DE MICHOACAN la figura de modificacién del tipo a que se refieren los
criterios jurisprudenciales antes transcritos, toda vez que de conformidad con la
regulacion asimétrica aplicable para los agentes econdmicos preponderantes, agentes
declarados con poder sustancial de mercado y redes compartidas mayoristas, se
advierte claramente que el hoy concesionario como dfiliado independiente del agente

economico preponderante en el sector de radiodifusion ya no se encuentra sujeto a la
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obligacion de presentar el PISC conforme a los formatos previstos en Ia disposicion
DECIMA CUARTA, en relacién con los articulos PRIMERO y TERCERO TRANSITORIOS del
ACUERDO DE METODOLOGIA DE SEPARACION CONTABLE, sino a los formatos y al plazo
previstos en el ACUERDO MODIFICATORIO.

Por lo que, atendiendo al principio de irretroactividad de las leyes, el cual establece que
las mismas deben de ser aplicadas en caso de que le generen un beneficio al
gobernado, y considerando que la normatividad de la conducta detectada por la que
se inicid el procedimiento administrativo de sancioén, fue modificada fijdndose nuevas
reglas para su presentacion, las cuales fueron observadas y cumplidas por TELEVISION DE
MICHOACAN en tiempo y forma tal como fue informado mediante el oficio ndmero
IFT/221/UPR/DG-DTR/226/2018, no procede imponer sancidon alguna.

En virtud de lo anterior y en estricto apego al principio de tipicidad que rige el
procedimiento administrativo sancionador, se considera que no existen elementos que
permitan acreditar un posible incumplimiento por parte de TELEVISION DE MICHOACAN
en la presentacion del PISC, a que se refiere la disposicion DECIMA CUARTA, en relacidn
con los arficulos PRIMERO y TERCERO TRANSITORIOS, todos del ACUERDO DE
METODOLOGIA DE SEPARACION CONTABLE, por lo que no ha lugar a imponerle sancion
alguna en el presente procedimiento administrativo en relacidn con dicho
incumplimiento, ya que si bien es cierfo que el concesionario no acreditdé haber
presentado su PISC conforme a dicha normatividad, no se debe soslayar que los
formatos conforme a los que debia presentarlo y el plazo para hacerlo fueron
modificados a través del ACUERDO MODIFICATORIO, consecuentemente la informacion
respecto de la que se considerd el incumplimiento ya no le es exigible, en consistencia
con el criterio emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon senalado en los

parrafos precedentes.

Al respecto, resulta aplicable la tesis nimero XXVIl.10.(VIll Regidn) 22, emifida por el
Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Octava Regidn, visible en
el Semanario Judicial de la Federacidén, Tomo llI, Libro 3, Febrero de 2014, Décima Epoca,

la cual senala:
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“PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO EN EL JUICIO DE AMPAROQ. DEBE APLICARSE SOLO Sl
LA CUESTION QUE SE PRETENDE PRIVILEGIAR CULMINA CON EL OTORGAMIENTO DE LA
PROTECCION FEDERAL. El principio de mayor beneficio obliga a privilegiar el andlisis
de las violaciones advertidas oficiosamente y de los conceptos de violacidén que
conduzcan a la proteccidn mdas amplia posible. Su aplicacién evita postergar
innecesariamente la resolucion definitiva del asunto, por lo que constituye una
expresion del derecho a una de imparticion de justicia pronta y completa previsto en
el arficulo 17, pdrrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Esto es asi, porque dicho principio debe aplicarse cuando coexistan dos
0 mas violaciones constitucionales analizables que incidan en un mismo punto
litigioso, pero sus posibles reparaciones resulten excluyentes o incompatibles entre si.
En fal caso, deberd concederse la proteccion federal por la fransgresion cuya
enmienda se traduzca en un mayor provecho para el agraviado, sin necesidad de
analizar las restantes violaciones advertidas o alegadas que versen sobre el mismo
tfema, pues su examen No mejoraria lo alcanzado por el inconforme. Asi, el principio
de mayor beneficio es un criterio pertinente y obligatorio sélo si la cuestion que se
pretende privilegiar culmina con el otorgamiento de la proteccidn federal, pues, en
ofro caso, no se justificaria alterar el orden natural de andlisis de las cuestiones
litigiosas, por lo que éstas tendrian que examinarse conforme a su prelacion l6gica,

exposicion que resultard razonable y, por ende, comprensible para los gobernados.”

Igualmente resulta aplicable la tesis XXVIL.1o.(VIIl Regidon) 22k, del Primer Tribunal
Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Octava Regidn, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion, Tomo |, Libro 3, Febrero de 2014, Décima Epoca, la cual

senala:

“PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO EN EL JUICIO DE AMPARQ. DEBE APLICARSE SOLO S|
LA CUESTION QUE SE PRETENDE PRIVILEGIAR CULMINA CON EL OTORGAMIENTO DE LA
PROTECCION FEDERAL. El principio de mayor beneficio obliga a privilegiar el andlisis
de las violaciones advertidas oficiosamente y de los conceptos de violacidén que
conduzcan a la proteccidn mdas amplia posible. Su aplicacién evita postergar
innecesariamente la resolucion definitiva del asunto, por lo que constituye una
expresion del derecho a una de imparticion de justicia pronta y completa previsto en
el arficulo 17, pdrrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Esto es asi, porque dicho principio debe aplicarse cuando coexistan dos

o mds violaciones constitucionales analizables que incidan en un mismo punto
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litigioso, pero sus posibles reparaciones resulten excluyentes o incompatibles entre si.
En tal caso, deberd concederse la proteccion federal por la transgresion cuya
enmienda se traduzca en un mayor provecho para el agraviado, sin necesidad de
analizar las restantes violaciones advertidas o alegadas que versen sobre el mismo
tema, pues su examen no mejoraria lo alcanzado por el inconforme. Asi, el principio
de mayor beneficio es un criterio pertinente y obligatorio sdlo si la cuestidn que se
pretende privilegiar culmina con el otorgamiento de la proteccion federal, pues, en
ofro caso, no se justificaria alterar el orden natural de andlisis de las cuestiones
litigiosas, por lo que éstas tendrian que examinarse conforme a su prelacion Iégica,

exposicion que resultard razonable y, por ende, comprensible para los gobernados.”

Del contenido de las tesis citadas se desprende que ya sea que el particular formule en
via de manifestaciéon o agravio o por el contrario la autoridad lo advierta de oficio, ésta
se encuentra obligada a estudiar preferentemente aquellos conceptos que sean mds
favorables para el regulado, ya que su andlisis primordial evita la postergacion
innecesaria de la resolucion de los asuntos, acatando de esta manera la garantia de
imparticion de justicia pronta y expedita contemplada en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como en observancia del articulo
1° de la propia Constitucion que obliga al Estado Mexicano (incluido este Instituto) a

respetar, promover y difundir los derechos humanos.

Es de importancia sefalar que TELEVISION DE MICHOACAN en su escrito de alegatos
presentado ante la Oficialia de Partes de este IFT el doce de abril de la presente

anualidad, manifesté esencialmente lo siguiente:

¢ Hay que hacer notar que, tal y como pudo haberlo ya advertirlo esta Autoridad,
de la lectura de los oficios que le fueran remitidos tanto por la DG-DTR como por
la DGS-VRA, se desprende que independientemente del cumplimiento dado a la
disposicion DECIMA CUARTA del ACUERDO DE METODOLOGIA DE SEPARACION
CONTABLE, este Instituto reconocid la existencia de dfiliadas independientes del
AEPR, por lo que fue necesario llevar a cabo la modificacién al acuerdo de

separaciéon contable.

e Denfro del plazo concedido a través del ACUERDO MODIFICATORIO remitié el

correspondiente escrito a través del cual se presentd la propuesta del PISC en
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cumplimiento a dicho acuerdo, por lo que solicita que el presente procedimiento

sea concluido como total y definitivamente concluido.

Dichas consideraciones ya fueron puntualmente atendidas durante el desarrollo de la
presente resolucion, por lo que al haberse abordado su estudio en pdrrafos precedentes

se concluye que no deben estudiarse en forma destacada.

En virtud de lo anterior, se considera que no es necesario analizar las manifestaciones y
pruebas esgrimidas por TELEVISION DE MICHOACAN, asi como las demds constancias
que puedan obrar en el expediente en relacidon con el incumplimiento en andlisis, ya
que su estudio en nada variaria el sentido de la presente resolucion, en virtud de
habérsele otorgado el mayor beneficio, esto considerando que opero en su favor la
figura de modificacion del tipo, por lo que no ha lugar a imponerle sancién alguna
respecto al incumplimiento de mérito, por lo cual no se le causa agravio alguno a
TELEVISION DE MICHOACAN vy es suficiente lo que hasta el momento se analizd al

respecto para resolver y emitir la presente Resolucion.
B. PRESENTACION DEL REPORTE DE PUBLICIDAD.

Ahora bien, en relacion con el incumplimiento a la obligacion de presentar al Instituto el
REPORTE DE PUBLICIDAD, esta autoridad llega a la siguiente conclusion:

Del andlisis de las manifestaciones realizadas por TELEVISION DE MICHOACAN se procede
a estudiar preferentemente el argumento por el que sostiene que al no contar con
informacioén por reportar y que encuadre en el supuesto normativo de las medidas
mencionadas y habiendo reportado tal situacion al IFT oportunamente, es decir antes
del doce de marzo de dos mil dieciocho, este Instituto debid prevenirle para que
presentara los formatos en blanco dentro de los diez dias hdbiles siguientes a la

presentacion del escrito correspondiente.

Mediante escrito presentado ante este IFT el ocho de enero de dos mil dieciocho, con
ndmero de folio 000390 TELEVISION DE MICHOACAN en contestacion al requerimiento de
la DG-SVRA con numero de oficio IFT/225/UC/DG-SVRA/0950/2017 de quince de

diciembre de dos mil diecisiete, senald:
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“No existen personas fisicas y/o morales que habiendo solicitado espacios
publicitarios para anunciar servicios de telecomunicaciones, no se haya

materializado un acuerdo para anunciar dichos servicios.” (Sic).

Por escrito presentado ante este IFT el ocho de febrero de dos mil dieciocho, con nimero
de folio 008517 TELEVISION DE MICHOACAN en contestacién al requerimiento de la DG-
SVRA con ndmero de oficio IFT/225/UC/DG-SVRA/0174/2018 de veinticuatro de enero de

dos mil dieciocho, en el cual senald textualmente:

“En cuanto a la materializacién de los servicios, se manifiesta que no existen
personas fisicas y/o morales que habiendo solicitado espacios publicitarios
para anunciar servicios de telecomunicaciones, no se haya materializado un
acuerdo para anunciar dichos servicios asi como tampoco existen personas
fisicas o morales con las que se mantenian contratos para la prestacion de
servicios publicitarios para anunciar servicios de telecomunicaciones con
anterioridad al periodo de andlisis y que, en el periodo de andlisis, la
prestacidn de tales servicios haya cesado, tal y como puede verificarse de la

informacion que se especifica en la tabla que se exhibe en el ANEXO 2” (Sic).

Al respecto, se estima que la manifestacion de TELEVISION DE MICHOACAN resulta
fundada y suficiente para desvirtuar el presunto incumplimiento que se le imputd
mediante el acuerdo de inicio de procedimiento administrativo sancionatorio. Lo

anterior de conformidad con las siguientes consideraciones.

En principio, debe tenerse en cuenta que toda vez que el derecho administrativo
sancionador y el derecho penal son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado
y, dada la unidad de esta dltima, en la interpretacion constitucional de los principios del
derecho administrativo sancionador resulta procedente acudir a las técnicas garantistas
del derecho penal y a la aplicacion de los principios que le son propios, por lo que en el
caso concreto, resulta vdalido acudir al aducido principio de tipicidad, normalmente
referido a la materia penal, haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones

administrativas.

Sirve para robustecer dicho criterio, la siguiente jurisprudencia emitida por el Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn:
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“TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA PENAL,
ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS. El principio de
fipicidad, que junto con el de reserva de ley integran el ndcleo duro del principio
de legalidad en materia de sanciones, se manifiesta como una exigencia de
predeterminacién normativa clara y precisa de las conductas ilicitas y de las
sanciones correspondientes. En otras palabras, dicho principio se cumple cuando
consta en la norma una predeterminacion inteligible de la infraccion y de la
sancidn; supone en todo caso la presencia de una lex certa que permita predecir
con suficiente grado de seguridad las conductas infractoras y las sanciones. En este
orden de ideas, debe dfirmarse que la descripcion legislativa de las conductas
ilicitas debe gozar de tal claridad y univocidad que el juzgador pueda conocer su
alcance vy significado al redlizar el proceso mental de adecuacion fipica, sin
necesidad de recurrir a complementaciones legales que superen la interpretacion
y que lo llevarian al ferreno de la creacion legal para suplir las imprecisiones de la
norma. Ahora bien, toda vez que el derecho administrativo sancionador y el
derecho penal son manifestaciones de |la potestad punitiva del Estado y dada la
unidad de ésta, en la interpretacion constitucional de los principios del derecho
administrativo sancionador debe acudirse al aducido principio de fipicidad,
normalmente referido a la materia penal, haciéndolo extensivo a las infracciones y
sanciones administrativas, de modo tal que si cierta disposicidon administrativa
establece una sancién por alguna infraccidn, la conducta readlizada por el
afectado debe encuadrar exactamente en la hipdtesis normativa previamente

establecida, sin que sea licito ampliar ésta por analogia o por mayoria de razén.

Epoca: Novena Epoca, Registro: 174326, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta, Tomo
XXIV, Agosto de 2006, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: P./J. 100/2006,
Pagina: 1667.

De conformidad con dicho criterio, se cumple con el citado principio de tipicidad en
materia administrativa sancionatoria, cuando consta en la norma una predeterminacion
inteligible de la infraccidon y de la sancidon. Asimismo, supone la presencia de una lex
certa que permita predecir con suficiente grado de seguridad las conductas infractoras
y las sanciones; es decir, la descripcion legislativa de las conductas ilicitas debe gozar

de tal claridad y univocidad que el aplicador de la norma pueda conocer su alcance y
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significado al realizar el proceso mental de adecuacion fipica, sin necesidad de recurrir
a complementaciones legales que superen la interpretacion y que lo llevarian al terreno

de la creacion legal para suplir las imprecisiones de Ia norma.

En un segundo aspecto dispone que, si cierta disposicion administrativa establece una
sancion por alguna infraccidon, entonces, para cumplir el principio de fipicidad aplicable
al derecho administrativo sancionador, la conducta realizada por el afectado deberd
encuadrar exactamente en la hipdtesis normativa previamente establecida. sin que sea

licito ampliar ésta por analogia o por mayoria de razdn.

En relaciéon con el segundo de los aspectos del citado principio de tipicidad, por cuanto
hace a la intervenciéon de los operadores juridicos en el cumplimiento del mismo, cabe
senalar que ésta se circunscribe a la tarea de subsuncidon de la conducta en el tipo. El
primer proceso de aplicacion de la norma por parte de la administracion implica la
completa realizacion del denominado silogismo de determinacion de la consecuencia
juridica, que conlleva la constatacion de los hechos, la interpretacion del supuesto de
hecho del texto normativo, la subsuncidén de los hechos en el supuesto factico y la

determinacion de la consecuencia juridica.

En ese orden de ideas, en el caso concreto, la presuncion a la que se arribd a través del
acuerdo de inicio de procedimiento, fue el incumplimiento por parte de TELEVISION DE
MICHOACAN a la Medida VIGESIMA SEGUNDA en relacion con la Medida CUARTA
TRANSITORIA del Anexo | de la RESOLUCION BIENAL, por lo que para cumplir con el citado
principio de fipicidad y determinar si corresponde imponer una sancion a dicha persona
moral por la comision de la citada conducta, conviene establecer cudles son los
elementos de la obligacion que se estimd infringida y la interpretacion del supuesto de

hecho del texto normativo, mismo que se cita a continuacion:
“VIGESIMA SEGUNDA. - (...)

El Agente Econdmico Preponderante, a partir de la entrada en vigor de
las presentes medidas, deberd presentar al Instituto cada doce meses,
y conforme a los formatos que el Instituto determine, la siguiente
informacion respecto de todas las personas que soliciten la publicidad

para anunciar servicios de telecomunicaciones, incluyendo a las
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personas que formen parte de su grupo de interés econdmico o se

encuentren bajo su control o influencia (...)”

De la franscripcion anterior se desprende que los elementos del supuesto normativo de

la obligacion que se estimd infringida son los siguientes:
e Verbo rector: presentar ante el Instituto.

e Objeto de la obligacion: la informacién respecto de todas las personas
que soliciten la publicidad para anunciar  servicios  de
telecomunicaciones, incluyendo a las personas que formen parte de su
grupo de interés econdmico (REPORTE DE PUBLICIDAD), conforme a los

formatos establecidos.

e Temporalidad: cada doce meses a partir de la entrada en vigor de las

medidas.

En ese sentido, de la literalidad de la obligacién podemos advertir que TELEVISION DE
MICHOACAN Unicamente tiene el deber de presentar ante el Instituto los formatos con
la informacion respecto de todas las personas que soliciten la publicidad para anunciar
servicios de telecomunicaciones, siempre que dentro de los doce meses anteriores a la
fecha de presentacion del reporte, hubiesen existido personas que solicitaran la

prestacion de dicho servicio.

Sin embargo, tal como lo manifestd TELEVISION DE MICHOACAN mediante su escrito
presentado el once de octubre de dos mil dieciocho, dicha concesionaria afirma que
no existen personas fisicas o morales que le hubieren solicitado espacios publicitarios
para anunciar servicios de telecomunicaciones, y en tal sentido no se ha materializado
un acuerdo con algun concesionario en la materia para anunciar sus servicios, al tiempo
que senala que durante los doce meses anteriores a la fecha de presentacion de dicho
reporte (es decir, el once de marzo de dos mil dieciocho), no recibié ninguna solicitud

de publicidad para anunciar servicios de telecomunicaciones.

En tal virtud, se estima que le asiste la razén a TELEVISION DE MICHOACAN, pues la
supuesta omision de presentar el REPORTE DE PUBLICIDAD en la que incurridé no puede
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considerarse un incumplimiento a la citada medida, en funcidn de que para que ésta
se violentara debid existir al menos una persona que solicitara los servicios de publicidad
para anunciar servicios de telecomunicaciones y, en la especie, al no existir ésta, no se
actualizd la citada obligacion y en tal virtud no se le puede reprochar la omision de su

presentacion.

En ese sentido, se estima que no es necesario que TELEVISION DE MICHOACAN
acreditara que no recibidé ninguna solicitud, pues ello constituye un hecho negativo que
por naturaleza no es susceptible de acreditarse o demostrarse a fravés de algdn medio
de prueba, bastando con la sola expresidon de dicha circunstancia para tener valor

pleno. Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis de tfexto y rubros siguientes:

"HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION. TratGndose de un
hecho negativo, el Juez no tiene por que invocar prueba alguna de la que se
desprendaq, ya gque es bien sabido que esta clase de hechos no son susceptibles de

demostracion.

Epoca: Sexta Epoca, Registro: 267287, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Aislada,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Volumen LI, Tercera Parte, Materia:

Comuan, Pagina: 101.”

En resumen, se estima que no se tipifica el supuesto de infraccién imputado a TELEVISION
DE MICHOACAN, toda vez que la conducta omisiva en la que incurrié no fransgrede la
obligacion en materia de regulacion asimétrica prevista por la medida que se presumid
infringida, pues dentro de su contenido no se advierte que dicha concesionaria tuviera
el deber de presentar el REPORTE DE PUBLICIDAD aun en el supuesto de que no hubiese
confado con ninguna solicitud de publicidad, por o que en tal sentido, exigirle el
cumplimiento de esa obligacidén en los citados férminos, infringiria el principio de

fipicidad aplicable a los procedimientos administrativos sancionatorios.

Por todo lo anterior, es que las manifestaciones en estudio resultan suficientes y fundadas
para desvirtuar el presunto incumplimiento que se atribuyd a TELEVISION DE MICHOACAN
a la Medida VIGESIMA SEGUNDA en relacion con la Medida CUARTA TRANSITORIA del
Anexo | de la RESOLUCION BIENAL.
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A mayor abundamiento, no debe soslayarse que las medidas de publicidad contenidas
en la RESOLUCION BIENAL tfienen por objeto permitir a los solicitantes de espacios
publicitarios en television radiodifundida, tener certeza sobre las condiciones bagjo las
cuales el AEP les ofrece el servicio y con ello, evitar que se afecte la competenciay libre

concurrencia en el sector de radiodifusion.

En ese sentido, se concluye que lo verdaderamente relevante para este Instituto, es
contar con la informaciéon que al efecto proporcionen los integrantes del AEP en el sector
de radiodifusion respecto de todas las personas que le soliciten publicidad para anunciar
servicios de ftelecomunicaciones, incluyendo a las personas que formen parte de su
grupo de interés econdmico, de ahi que no previd la obligacion expresa para los
integrantes del AEP en el sector de radiodifusion, de informar, incluso, cuando no

hubieran solicitudes de contratacion de publicidad.

En virtud de lo anterior, se considera que no es necesario analizar las demas
manifestaciones esgrimidas, las pruebas ofrecidas, ni los alegatos formulados por
TELEVISION DE MICHOACAN, ya que su estudio en nada variaria el sentido de la presente
resolucion en virtud de habérsele otorgado el mayor beneficio, esto considerando que
el argumento analizado resulté fundado vy suficiente para desvirtuar el presunto
incumplimiento que se le atribuyd en relacidon con sus obligaciones, por lo que en tal
sentido, ningun perjuicio se le genera con la omision del andlisis de las restantes

manifestaciones y las pruebas encaminadas a desvirtuarlo.
Tiene aplicacion la siguiente tesis:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. CASO EN EL QUE S| UNO DE ELLOS RESULTA FUNDADO,
HACE INNECESARIO EL ESTUDIO DE LOS DEMAS. Si uno de los conceptos de violacion
se estima fundado debido a la incongruencia de la sentencia reclamada, al haber
incurrido la responsable en la omision de estudiar la totalidad de los agravios
expresados por el inconforme, resulta innecesario hacer el estudio de los restantes
conceptos que tienden al fondo del negocio, porgue los mismos seran objeto del
estudio que redlice la autoridad responsable al emitir el nuevo fallo en cumplimiento
de la ejecutoria de amparo, ya que de hacerlo, la autoridad federal sustituiria a la

responsable, lo que no es permitido por virtud de que los tribunales federales no son
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revisores de dicha autoridad. Epoca: Novena Epoca Registro: 193338 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta Tomo X, Septiembre de 1999 Materia(s); Comudn Tesis:
1.30.C.53 K Pagina: 789 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER
CIRCUITO. Amparo directo 232/99. Mario A. de Ledn Venegas. 6 de mayo de 1999,
Mayoria de votos. Disidente: Jorge Figueroa Cacho. Ponente: Maria de los Angeles E.

Chavira Martinez. Secretario: Eugenio Isidro Gerardo Partida Sdnchez.

En consecuencia, con base en Ios resultandos y considerandos anteriores, el Pleno del

Instituto Federal de Telecomunicaciones:
RESUELVE

PRIMERO. Conforme a lo expuesto en el Considerando CUARTO de la presente
resolucion, no procede imponer sancion alguna a TELEVISION DE MICHOACAN S.A. DE
C.V. por el presunto incumplimiento a la disposicién DECIMA CUARTA en relacién con el
articulo TERCERO TRANSITORIO, ambos del *ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES EXPIDE LA METODOLOGIA DE SEPARACION
CONTABLE APLICABLE A LOS AGENTES ECONOMICOS PREPONDERANTES, AGENTES
DECLARADOS CON PODER SUSTANCIAL EN EL MERCADO Y REDES COMPARTIDAS
MAYORISTAS” el cual fue aprobado por el pleno del IFT en su LIV Sesidon Ordinaria
celebrada el diecinueve de diciembre de dos mil diecisiete mediante acuerdo
P/IFT/191217/914 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintinueve de
diciembre de dos mil diecisiete, derivado de la modificacion a la normatividad que

contemplaba la obligacién presuntamente incumplida.

SEGUNDO. Conforme a lo expuesto en la parte considerativa de la presente resolucion,
no existen elementos que acrediten responsabilidad administrativa a cargo de
TELEVISION DE MICHOACAN S.A. DE C.V., en su cardcter de integrante del Agente
Econdmico Preponderante en el Sector Radiodifusion, respecto del incumplimiento a la
Medida VIGESIMA SEGUNDA en relacion con la Medida CUARTA TRANSITORIA del Anexo
| de la RESOLUCION BIENAL, al no fipificarse la conducta imputada.

TERCERO. Se conmina a TELEVISION DE MICHOACAN, S.A. DE C.V., para que continGe

prestando el servicio concesionado de manera continua y eficiente y para que cumpla
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cabalmente con la normatividad en la materia y con las condiciones establecidas en su

fitulo de concesion.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 35, fraccion |, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se ordena que la presente Resolucidon se notifique
personalmente a TELEVISION DE MICHOACAN S.A. DE C.V., en el domicilio precisado en
el proemio de la presente Resolucion, atendiendo al contenido del escrito fechado el
primero de enero de dos mil diecinueve, presentado en la Oficialia de Partes de este

Instituto el dia siete siguiente, dirigido a este érgano colegiado.

QUINTO. En términos del artficulo 3, fraccion XIV, de la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Telecomunicaciones, se
informa a TELEVISION DE MICHOACAN S.A. DE C.V., que podrd consultar el expediente
en que se actlua en dias hdbiles en las oficinas de la Unidad de Cumplimiento del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, con domicilio en Avenida Insurgentes Sur niumero 838,
Cuarto Piso, Colonia Del Valle, Delegacion Benito Judrez, Ciudad de México, Codigo
Postal 03100, dentro del siguiente horario: de lunes a jueves de las 9:00 a las 18:30 horas

y los viernes de las 9:00 a las 15:00 horas.

SEXTO. En cumplimiento a lo dispuesto en los arficulos 3, fraccion XV y 39 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, se hace del conocimiento de TELEVISION DE
MICHOACAN S.A. DE C.V. que la presente Resolucion constituye un acto administrativo
definitivo y por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, procede interponer ante los
juzgados de distrito especializados en materia de competencia econdmica,
radiodifusion y felecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México, vy
jurisdiccion territorial en toda la Republica, el juicio de amparo indirecto dentro del plazo
de quince dias hdbiles contados a partir de que surta efectos la notificacion de la
presente resolucion, en términos del articulo 17 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de

los arficulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.
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Asi lo resolvid el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con fundamento en

los arficulos senalados en la presente Resolucion.

Firmas de los Comisionados del Instituto Federal de Telecomunicaciones

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su Xlil Sesién Ordinaria celebrada el 22 de mayo de 2019, en lo
general por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Mario Germdn Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez
Mojica, Arturo Robles Rovalo, Séstenes Diaz Gonzdlez y Ramiro Camacho Castillo.

En lo particular, el Comisionado Arturo Robles Rovalo manifiesta estar en contra del Considerando Cuarto por lo que hace a que el imputado no estaba obligado
a presentar los reportes.

Lo anterior, con fundamento en los arficulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccién | de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7, 16, 23, fraccién | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/220519/253.

El Comisionado Mario Germdn Fromow Rangel previendo su ausencia justificada a la Sesién, emitié su voto razonado por escrito, en términos de los articulos 45,
tercer parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 8, segundo parrafo del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.
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