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Ciudad de México, a veintidés de mayo de dos mil diecinueve.- Visto para resolver el

procedimiento administrativo de i imposicion de sancién-relativo al expediem‘e citado al

rubro, iniciado mediante acuerdo de diecisiete de septiembre de dos mil dieciocho y

nofificado el veintiuno de septiembre del mismo aho por este Instifuto Federal de
Telecomunicocibnes (en adeldnte “Instituto” o *IFT") por conducto de la Unidad de
Cumplimiento en contra del conceslonario TELEVISION DE MICHOACAN, S.A. DE C.V. (en
adelante *TELEVISION DE MICHOACAN™), por el probcple incumplimiento ala disp\osicién
DECIMA CUARTA en relaciéon con el arficulo TERCERO TRANSITORIO, ambos del
"ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL' PLENO DEL _INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES ~ EXPIDE LA METODOLOGIA DE 'SEPARACION CONTABLE
APLICABLE A LOS AGENTES ECONOMICOS PREPONDERANTES, AGENTES DECLARADOS
CON PODER SUSTANCIAL EN EL MERCADO Y REDES COMPARTIDAS MAYORISTAS” ol cuol
fue oprobado por el pleno del IFT en su LIV Sesidn Ordmcmc Celebrada el céllecmueve de

Diario Oficial de la Federacién (en odelan’re ‘DOF") el veintinueve de diclembre de dos

mil diecisiete; asi como la medida VIGESIMA SEGUNDA en reldcién con la CUARTA

TRANSITORIA ambas del Anexo | de la YRESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO-DEL
INSTITUTO FEDERAL DE ELECéMUNICACIONES SUPRIME, MODIFICA Y ADICIONA LAS

. MEDIDAS IMPUESTAS AL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE

RADIODIFUSION MEDIANTE RESOLUCION DE FECHA 6 DE ‘MARZO DE 2014, APROBADA
MEDIAN;IE ACUERDO PéIFI'/EXT/0603 14/77" aprobada por el Pleno del IFT en su IV Sesién

Extraordinaria cglebrodc el velntfisiete de febrero de dos mil dieCiSie‘re, mediante

e

acuerdo P/IFT/EXT/270217/120. Al respecto, se emite la presente resolucién de acuerdo
e \\ .

a lo siguiente vy: , ,
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\ 7\ RESULTANDO

PRIMERO. Mediante acuerdo P/IFT/060314/77 de seis de marzo de dos mil catorce, el
Pleno del IFT emitié la “Resolucién mediante la cudl el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones deferrﬁfna al grupo de inferég economico del que forman parte
Grupo Televisa S.A.B., Canales de Television Populares, S.A. de'C.V., Radio Televisién, SA
de C.V. Radiotelevisora de México Norfe, SA. de C.V, T.V. de los Mochis S.A. de C.V.,
Teleimagen del Noroeste, S.A! de C.V., Telewmex SA. deC.V, Te/ewston de Puebla, S.A.
de C.V., Televisora de Mexicali, S.A. de C V., Televisora de Novqoo S.A., Televisora de
Occidente, S.A. de C.V.,, Telewsora Pen/nsular SA. de C V, Mario Enriquez Mayans
Concha, Television La Paz, S.A., Television de la Fronfera, S.A., Pedro Luis Fitzmaurice
Meneses, Telemision, S.A. de &V Comunicacién del Sureste, S.A. de C.V., José de Jesus
Partida Villanueva, Hilda Graciela Rivera Flores, Roberfo Casimiro Gonzdlez fTreviﬁo, v
Diez Durango, S.A. de C.V., Televisora de Durango, S.A. de C.V., Corporacién Tapatia de
Television, S.A\.x de C.V., TELEVISION DE MICHOACAN, S.A. DE C.V., José Humberto y
Loucile, Marﬁn?z Morales, Canal 13 de Michoacdn, S.A. de C.V. TELEVISION / DE
MICHOACAN, S.A. de Q.V., TV Ocho, S.A. de C.V., Televisora Potosina, S.A. de C.V., TV de
Culiacdn, S.A. de C.V., Television del Pacifico, S.A. de C.V., Tele-Emisoras del Sureste, S.A.

de C. V Television de Tabasco }SA y Ramona Esparza Gonzdlez, como Agentfe
Econdémico Preponderante en el sector Rgd/oo’lfuwon y le impone las medidas necesarias
para evitar que se afecte la com,oefenéia y la libre concurrencia.” ’

Al respecto, la Medida VIGESIMA TERCERA del Anexol' de dicha Resoluc/ién, establece

que: 1 -

\ — . \ -
“El agente Econdmico Preponderante deberd /enfregar al Institufo foda Ia e
informacioén.que éste requiera y bajo los formatos o metfodologia que establezca
el Insfituto, misma que se relacione con la supervisién del cumplimiento de las
medidas contenidas en el presenfe Instrumenfo denfro de los 15 dias naturales
siguientes a la fecha de solicitud. Esfa informacion puede ser confractudl, —
econdémica, comercial, financiera, de Infraestructura o cualquier ofra relacionada

_ \ ~

' Denominado “MEDIDAS RELACIONADAS CON LA COMPARTICION DE INFRAESTRUCTURA, CONTENIDOS,
PUBLICIDAD E INFORMACION QUE SON APLICABLES AL GIETV EN SU CARACTER DE AGENTE ECONOM/CO
PREPONDERANTE EN EL SECTOR RADIODIFUSION”, \
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. con sus concesionarias, filiales, empresas relacionadas o que formen parte del
grupo de interés econdémico”.

‘ . o
SEGUNDO. El catorce de julio de dos mil catorce, se publicd en el DOF el “Decreto por el

que sé \exp/den la Ley Federal de Te/ecymunicaciohes y Radiodifusion, y~la Ley del
\Sistema Publico de Radiodifusion del Esfago Mexicano; y se reforman, adicionan y

derogan diversas disposiciones en materia de felecomunicaciones y radiodifusion”,
~enfrando en vigor la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (en 1o sucesivo, -—

la *LFTR™) el trece de agosto del dos mil catorce.

AN
El articulo 292 de la LFTR establece que los concesionarios y las personas que cuenten

—con una dutorizacién, cuando les sea aplicable, deberdn proporcionar, asistir y facilitar

informacidon contable por servicio, regién, funcién y componentes de sus redes, para

Y cada una de las concesiones o autorizaciones oforgadas, sin perjuicio de la iInformacion

que se les requlera en cualguier momento para el cumplimiento de las funciones del
Instituto. Asiqwismo, sefala que dicha informacién deberd presentarse conforme a la
N

metodologia, formato y periodicidad que el Instituto determine. \

TERCERQO. El veintisiete de febrero de dos mil diecisiete, el Pleno del IFT 9mifié/eal acuerdo
P/IFT/EXT/270271/120 por el cual aprobd la “Resolucién mediante la cual el Pleno del B
Instituto Federal de Telecomunicaciones suprime, modifica y adiciona /gsr medidas
impuestas al Agente Econdmico Preponderante en el sector de radiodifusion mediante
resolucion de fecha 6 de marzo de 2014, aprobada rpedianfe acuerdo P/IFT/060314/777,
mediante el cual se. modificaron las medidas impuestas al Agente Econémico

Prepondércn’re en elsector de-Radiodifusidn, (en adelante la *RESOLUCION BIENAL").

— - T

v

Los resolutivos PRIMEI;O y SEGUNDO de dicha rgsolucién establecen lo siguiente:

/ |

"PRIMERO. El Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones resuelve .
modificar las medidas impuestas al agente econémico preponderante en el
sector de radiodifusion, conforme al resultado de la evaluacion bienal de las
medidas en términos de competencia, en términos y conforme a lo dispuesto

en los considerandos Tercero y Cuarto de la presente resolucion., N

~ - \




SEGUNDO. Se emite la modificacién de medidas contenidas en el Anexo | de la
presente resolucién, en términos y conforme a lo dispuesto en el considerando
Quinto de la presente resolucion”

~.

/ ~

Como parte de las modificaciones realizadas a las medidas Impuestas al Agente

Econdmico Preponderante en el sector de radiodifusion, se adiciond un segunc?o parrafo
__a la medida VIGESIMA TERCERA, el cual sefialar:

‘ |
“El Abenfe Econdémico Preponderante deberd presentar al Instituto, en formatos
electrénicos que permitan su verificacién, la_informacién de separacién
contable para cada servicio sujeto al cumplimiento de Ias presentes medidas,
conforme 'a la metodologia y formatos que al efecto emita el Insﬁtufo

|

‘Dentro de las medidas modi@odas en el Anexo 1°de la RESOLUCION BIENAL se
encuentra la medida VIGESIMA SEGUNDA que a la lefra dispone:

%

“VIGESIMA SEGUNDA. (...) \ e

El Agente Econémico Prepoﬁderanfe, a partir de la enirada en vigor de las presentes
medidas, deberd presentar al Insfituto cada doce meses, y conforme a los formatos

que el Instituto determine, la sigulente informacién respecto de fodas las personas que
soliciten la publicidad para anunciar serviclos de felecomunicaciones, incluyendo a

las personas que formen parte de su grupo de interés econdmico o se encuentren bajo

su control o influencia:

e El nombre o denominacién social del ;ollclfanfe;

* Los servicios confratados y los efectfivamente provistos;
» las farifas y los monfos efectivamente aplicados al solicitante, incluyendo
descuentos, bonificaciones y devoluciones;

~e.[.a duracion de los contratos celebrados;

 La cantidad de minutos o spots de publicidad adquiridos;

» Los hordrios y el canal en los que se fransmitié la publicidad contratada;

« Si fueron conftratados en forma individual o en forma agregada con publicidad en
medios distintos a la television radiodifundida. En su caso, identificar el paquete \{/Ias
condiciones aplicables al confratante, y s

 Ofras condiciones y términos aplicables a cada solicitante y contratante de
publicidad. X

El Institufo podrd requerir al Agente Econdémico Preponderante informacion y
documentacion adicional que determine necesaria para verificar el cumplimiento de
la medida. / '

(.)”

(Enfasis afladido).

“a
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Asimismo, la Medida CUARTA TRANSITORIA contenida en el Anexo 1 de Ia
RESOLUCION BIENAL, establece lo siguiente: :

“CUARTA. Instituto_emitird los formatos a aué hace-referencia la medida
\ Migésima Segunda, en un plazo de 90 dias hdbiles contados a partir de la
enfrada en vigor de las presentes medidas.” /

’ / ‘ \ (Enfasis afadido).

\

CUARTO. Mediante acuerdo P/IFT/191217/914 de diecinueve de diclerdbre de dos mi
diecisiete el Plero del IFT emitié el “ACUERDO MEDIANIE EL CUAL EL PLENO D/EL INSTI7Tl:ITO
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES EXPIDE LA METODOLO/GIA DE SEPARACION
CONTABLE APLICABLE. A LOS AGENTES ECONOMICOS PREPCNDERAI\ﬂE& AGENTES
DECLARADOS CON PODER SUSTANCIAL DE MERCADO Y REDES COMPARTIDAS

~MAYORISTAS”, puplicodo en el DOF el veintinueve de diclembre de dos mil diecisiete (e}\
lo /sg,cesivo “ACUE\RDO\DE METODOLOGIA DE SEPARACION CONTABLE®).

i/ ' _
La disposicién DECIMA CUARTA, as como los articulos PRIMERO y TERCERO TRANSITORIO
del-Acuerdo en cita establecen: /o
~ /

/ <
"DECIMA CUARTA. - Los concesionarios y/o autorizados deberdn presentar, para
autorizacién del Instituto, un programa de implementacién de la metodologia
de _separacién contable a mas fardar al fémpmino del primer frimestre del
siguienfe ario al que hayan sido declarados como agenfes econdmicos
preponderantes, con poder sustancial de mercado y/o se  les haya otorgado
una concesién con ‘cardcfer de red compartida mayoris\fa.

N .
El programa de implementacién debe contener una propuesta sobre cémo se
entregard la informacién de separacién contable conforme a lo establecido en
la presente metodologia y sus apartados, y deberd contener, al menos, la
siguiente informacién: -

a)  Servicios objeto de la separacién contable que deben ser desagregadcis,

y su descripcion detallada;

b)  Definicién, justificacion y descripcion de las cuentas de cosfos e ingresos -
_ desagregadas en cada uno de los niveles del modelo; -
"c)/ Motivos de/cargo y abono para cada cuenta y los criferioF de reparto o

— aslgnacién en que se basan; , )

d) — Informacién a emplear yexplicacién de los métodos proﬁue(sfos para dar

cumplimiento a lo dispuesto en el CAPITULO il de Ia presente metodologia, y

e)  Propuesta y justificaciéon de vidas Utiles de los activos. P

— ) . - A
N’ - — \
- 7} | 8

AN
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: ) . .
Los concesionarios y/o auforizados que conformen un mismo agenfe

econdémico preponderanfe o con poder sustancial de mercado, de asi

considerarlo, podran como parte de su programa de implementacion, solicitar
auforizacion del Insfituto para presenfar conjuntamente la' informacién de
separacion com‘ob/e

El /nsﬁfufo se reservard el derecho de revocar o modificar cualquier autorizacion
de presentaciéon conjunta de la separacion confable. Para ello, nofificarg a los
concesionarios y/o autorizados sobre dicha situacién a efecto de que
enfreguen la informacién de separacion contable del ano siguiente bajo los
términos dispuestos por el Instituto.

El programa de implementacién se considerara qprobado salvo que el Instituto
solicite modificaciones al contenido del mismo dentro de un plazo de 40 dias
hdébiles posteriores a la fecha de presentacién del mismo, en cuyo caso el
conces;onano y/o autorizado deberd atenderlas y presentar el programa de
lmplemenfaaon modificado en un plazo no mayor a 20 dias habiles. En el

. supuesto de “que el programa de implementacidon no atienda Ias
- modificaciones solicitadas, se considerard como no presentado.

Cuando los concesionarios y/o auforizados™ requieran modificar aspectos
metodolégicos de su programa de implementacién vigente, deberdn somefer
para autorizacién de Insfifuto su propuesta de programa modificado, mismo
que serd resuelfo conforme a los plazos establecidos en el parrafo que
anfecede. Lo anfterior, sin perjuicio del cumplimiento de sus lelgaaones de
enfrega de informacién de separacién contable del aflo en curso”.

/
()

\

. /
/ |

TRANSITORIOS

,_,\ /
PRIMERO.- La presente metodologia enirara en vigor al dia siguiente de su
publicaciérz en el Diario Oficial de la Federacion.

{
(.

TERCERO.- Los. conceS/onar/os y/0 autorizados que a la enfrada en vigor de la
presente metodologia formen parte de un agente econdmico preponderanfe
con poder sustancial de mercado y/o se Jes haya otorgado una concesién con
caracter de red compartida mayorista, deberdn presentar por Gnica vez el
programa de implemenfac:én a gue hace referencia la disposicion DECIMA

CUARTA del ANEXO UNICO dentro de los 40 dias hdabiles siguientes a la entrada Y

en vigor del presente instrumento, plazo que podrd ser prorrogado por dnica
ocasién hasta por.20 dias habiles. La aprobacion de dicho programa se sjetard
alo previsto en Ia'referida disposicion.

Asimismo, los concesionarios y/o autorizados deberdn presentar, en su case, la

solicitud de autorizacion esfableCIda en el numeral | de Iq disposicion SEXTA,

junto con el programa dé Implementacion”.
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QUINTO. Mediante oficio IFT/2§1 /UPR/DG—DTR/76/201§ de veintitrés de marzo de dos mil
dieciocho, recibldo en Id\ Direccidn Generdl de Supervision y Verificaciéon de Régulccién
AsiméTrico/Een adelante "DG-SVRA") el mismo dia, la Direccién General de Desarrollo de
las Telecomunicaciones y Radiodifusion de la Unidad de Politica Regulaforia, (en lo
sU/cesivo “DG-DTR") hizo desu conocimien’rd el listado de aquelios infegrantes del Agen’re

“Econdmico Preponderante en el sector radiodifusién gue no presentaron iQermocién

relativa al *Programa de Implemenfacién?:le la Metodologia de Separacién Contable”

(en adelanfe “PISC*) o en su caso prérroga pard la entrega de dicho programa
conforme alo dispussto por la disposicion DECIMA CUARTA, asi como el arficulo TERCERO
TRANSITORIO del ACUERDO DE M‘ETODOLOGFA DE SEPARACION CONTABLE. Dentro de
dic?o listado, se encontraba TELEVISION DE MICHOACAN.
v v

SEXTO. Asimismo, a través del oficio IFT/221/UPR/DG-DTR/087/2018 de once de abril de
dos,mil dieciocho, recibido en la DG-SVRA el dia siguiente, la DG-DIR hizo de su
conoc/:imien’ro los concesionarios integrantes del Agente Econdmico Preponderante en
el sector . de rod|od|fu3|oq que en’rregoron informacién relacionada con la
‘comercidlizacién de publicidad para cnunCIar servicios de telecomunicaciones (en
adelante "REPORTE DE PUBLICIDAD” o *REPORTE"), los ‘que presentaron argumentos
justificando su fdl;o de presentacién, o bien, de los que no se recibié el Reporte,
monifesfacié\n alguna, o en su caso, la solicttud de prérroga para la entrega del mismo,
en términos de los dlspues’ro por la Medldo VIGESIMA SEGUNDA en relacion con la

CUARTA TRANSITORIA del Anexo 1 de la RESOLUCION BIENAL Denfro de los

concesmnonos que se, encontraban en incumplimiento- estaba TELEVISION DE /'

MICHOACAN., 4
— - N

- \
Cabe sefalar que de las cons’ro/ncics enviadas por Ig Direccidn General de Desarrollo
de las Telecomunicagiénes y Radiodifusion a la DGSVRA de este Ingtituto, se encuentra
copia /cer’rificodct del oficio IFT/221/UPR/413/2017 de dos de agosto de dos mil diecisiete
emitido por el Titular de la Unidad de Politica Regulatoria, a través del cual se notifico el
dia cuatro de agosto de dos mil diecislete a TELEVISION DE MICHOACAN el formato

N\
mediante el cual los integranfes del Agente Econémico Preponderante en el sector de

—

} L . 5
N ~ , 7 °
’m?)j ’ / | / b ‘ ;
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radiodifusidn, deberdn proporclonar cada doce meses la informacidn relacionada con,
la comercidlizacion de publicidad para anunciar servicios de felecomunicaciones, asi
c\omo la guia de llenado de dich@ formato, y
SEPTIMO. En virtud de lo anterlor, mediante acuerdo de dieciocho de abril de dos mil
dieciocho, la DG-SVRA determiné el inicio de sus o’rribucid‘h\e’s a fin de supervisar y
verificar e/l posible ir/wcumplimienfo de TELEVISION DE MICHOACAN, en su cardcter de
infegrante del Agente Econdmico Preponderante en el sector Radiodifusion, a la
disposicién DECIMA CUARTA en relacién con el articulo TERCERO TRANSITORIO, ambos
del ACUERDO DE METODOLOGIA DE SEPARACION CONTABLE, relativo a la presentacion
de la informacién del *PISC*, asi comd a la medida VIGESIMA SEGUNDA en relacién con
la CUARTA TRANSITORIA del Anexo | de la RESOLUCION BIENAL, relativas ala presentacion
de Informacidn respecto de todas las per‘sonasdue soliciten la publicidad para anunciar
servicios de telecomunicaciones, para lo cual se ordend dar VISTO con copia del oficio
IFT/221/UPR/DG- DTR/76/2018 de veintitrés de marzo de dos rlml dieciocho y del oficio
IFT/221/UPR/DG-DTR/087/2018 de once de abril de dos mil dieciocho remitidos por la DG-
DIR.

{
I

OCTAVO. Mediante oficio IFT/225/UC/DG-SVRA/0685/2018 de diecinueve de abril de dos
mil d|ec:|ocho o DG-SVRA informé a TELEVISION DE MICHOACAN el contenido del
ocuerdo de inicio de facultades de supervision y venflccxcnon referido en el numeral
anterior, oTorgondoIe un plazo de quince dias noTuroIes para manifestar lo que su
< derecho conviniera respecto del posible incumplimiento a la disposiciéon DECIMA
CUARTA en relacién con el arficulo TERCERO TRANSITORIO, ambos del ACUERDO DE
METODOLOGIA DE SEPARACION CONTABLE, relativo a la presentacién de la informacion
del PISC y a la medida VIGESIMA SEGUNDA en relacién con la CUARTA TRANSITORIA del
Anexo | de la RESOLUCION BIENAL relativas a la presen’rocnon _del REPORTE DE

PUBLICIDAD. ) y /

AN i —

N .
Dicho oficio fue noftificado personalmente el veintiséis de abril de dos mil dieciocho, por
lo que el plazo de quince dias naturales c’S’rorgodo a TELEVISION DE MICHOACAN para

1 ’ ~ ) -
'3 AX s - ™ — 8
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acreditar el cumplimiento de dichas obligaciones transcurrié del veintisiete de abril al
once de mayo de esa anualidad. \
/ P
NOVENO. Por otra pdn‘e mediante oficio IFT/225/UC/DG-SVRA/0721 /2018 de velinticinco

/de abril del mismo arfio, la DG-SVRA solicité a la DG-DIR lo siguiente:

\\(U ') ///

de los que no recibié el reporte de publicidad serialado en la medida N
VIGESIMA SEGUNDA del Anexo 1 de la Resolucién Bienal, el cu I deberd
contfener informacion respecto de fodas las personas que solicitaron la.
publicidad para dnlnciar servicios dg felec\omumcaaones (..)

( .) solicito su colaboracién a fin de remitir-a esta Direccion General copla
cerfificada del oficio.de 2 de agosto de 2017, asi como su cedula de -
nofificacién, mediante los cuales le notificé.a TELEVISION DE MICHOACAN, S.A.
DE C.V. el formato emitido por el Instituto, a través del cual los integrantes del
AEPR deben proporcionar cada doce meses, la informacion descnfa en el
parrafo que anfecede.

o / )

()’ N

) -
DECIMO. El dos de mayo de dos mil dieciocho/ la DG-SVRA emiti® el oficio
IFT/225/UC/DG—SVRA/O748/2018 medlon‘re el cual solicita a la DG -DIR, informacién
adicional respecto a la em‘rego de los concesionarios del PISC.,

”\DE(}IMO PRIMERO. El cuatro de mayo de dos mil dieciocho, la DG-DTR emitié el oficio
IFT/221/UPR/I?G-DTR/]O3/2018 mediante el cual dio respuesta a la solicitud de coplas
certificadas sefialada en el resulfando NOVENO, remifiendo entre otros documentos,
copid cer‘rificodd del oficio, citatorio e instructivo de nofificacion mediante los cuoles
notificd a TELEVISION DE MICHOACAN el formato emitido por este Instituto mediante el
cual debe proporcionar cada doce meses, la informacidon respecto de todas las

personas que solicitaron la publicidad para anunciar servicios de telecomunicaciones.

'DECIMO SEGUND(S. Del mismo modo el nueve de mayo de dos mil dieoiochc\), la DG-DTR
emitid el oficio IFT/221/UPR/DG-DTR/ 105{201 8 mediante el cual dio respuesta ala solicitud

\




( /
de informacidn adicional sefdlada en el re?ul‘rando DECIMO manifestando para el caso

s
pomculor de TELEVISION DE MICHOACAN Io siguiente:
(.. ’
Medianfe esc?ifo reclbido el 2 de abril de 2018 en la oficialia de partes del
Instifuto, solicité al Insfitufo autorizacién-para presentar conjuntamente la
informacidn de separacion contable, de conformidad con el programa de
implementacion de Grupo Televisa, S.A.B. /

_

\ () - -

_DECIMO TERCERO. Estando dentro del término concedido para tal efecto, por escrito
presentado ante la Oficialia de Partes de este IFT el once de mayo de dos mil dieciocho,

TELEVISION DE MICHOACAN dio respuesta al oficio IFT/225/UC/DG-SVRA/0685/2018,

]
manifestando:

- ( Jmi represenfada sollcn‘o auforizacién para presentar conjuntamente con -
Grupo Televisa, S.A.B. la _informacién de seBarac:on contable, de
conformidad con el programa de implementaciéon de metodologia de

~separacion confable que le sea aprobada por ese Institufo a dicho Agenfe
Econdmico Preponderante en el sector de radiodifusion. (...) \ “

(...) la obligacion de presentar ante ese Instituto la informacién respecto de
fodas las personas que soliciten el se(*rvicio de publicidad para anunciar
servicios de felecomunicaciones, incluyendo las personas que forman parte
del mismo grupo de inferés-econdmico.

\ No obsfan\fe lo anterior, es importante resaltar que la obligacién en comento \

se cenftra en remitir la informacion de las personas, fisicas o morales, que

) - soliciten el*servicio de puplicidad, slempre y cuando se frate de anunciar
[ servicios de felecomunicaciones. y \ \,

N

\Luego enfonces, y foda vez que ninguna persona, fisica o moral, ha hecho
soliciftud alguna para anunciar _servicios de felecomunicaciones, esa
obligacién no le es aplicable a mi representada en tanto que no cuenta con .

informacién que deba enfregarse a ese Instituto.”
\\ \ K

| (Enfasis aRadido).
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DECIMO CUARTO. El cuatro de junio de dos mil dieciocho, la DG-SVRA notific el oficio
IFT/225/UC/DG-SVRA/0858/2018 de vein’riocf,wo de mayo del mismo ano a la DG-DTR,

\

—

mediante el cual solicité informar lo siguiente:

p -
/ N e

.)

e ; Si autorizé la solicitud presentada con fecha 02 de abril de 2018,
relativa a la presentacion conjunta de la informacién de separacion
contable, con el infegrante del AEPR Grupo Televisa, S.A.B.

)

_» De actuadlizarse el punto que ‘antecede, informar si Grupo Televisq,

SAA.B, consider6 en la presentacion de su programa de

N (imb/emenfacién de la metodologia de separacion contable al
- integrante del AEPR TELEVISION DE MICHOACAN, S.A. DE C, V.

()

\
\ : /
DECIMO QUINTO. El doce de junio de dos mil dieciocho, la DEG-DTR a fravés de correo
elec’rrémco remitié a la DG-SVRA copia de conocimiento del oficio IFT/221/UPR/254/2018

. ] ' [y w [ B
de la misma fecha, lo anterior en cumplimiento al “Acuerdo mediante el cual el Pleno.-

s

del Institufo Fedefal de Telecomunicaciones expide los Lineamientos de \Ausferidad y
Disciplina Presupuestaria para el jercicio fiscal 2018 a través del cual la DG-DTR hizo
del conocimiento de TELEVISION DE MICHOACAN diversas consideraciones respecto a
su solicitud de autorizacion conjunta para presentar el PISC; asimismo, le requirid_la

entrega de forma inmediata del Programa de mérito. v B

/ | \

—

DECIMO SEXTO. En consecuencia, mediante oficio IFT/225/UC/DG-SVRA/1315/2018 de
veintislete de agosto de dos mil dieciocho, Ia DG-SVRA dependiente de la Unidad de
Cum\plir/hien’ro del IFT, rgmi’rié a la Direccidn General de Sanciones (en ddelante “DG-
SAN™) el "Dictamen que formula el Director Genéra/ de Supervision y Verificacion de
Regulacién Asimétrica, respecto de los resultados derlvados de la supervisién oficiosa al
cumplimiento de las obligaciones Impuestas a la integrante del Agente Econémico
Preponderante e‘n/*maferia de radiodifusién, TELEVISION DE MICHOACAN S.A. BE C.V,

e
para que de considerarlo procedente la Direccion General de Sanciones inicie el
h { - ; /

i

2 publicado en el Diarlo Oficial de la Federacién el viernes 23 de febrero de 2018, mismo que entrd en vigor el 24 de febrero de 2018,

e }J -
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procedimiento sancionatorio por la probc\Jblé infraccién ala disposicién DECIMA CUARTA
y al arficulo TERCERO TRANSITORIO del "ACUERDO IVIEDIANTE EL CUAL EL PLENO ‘DEL
INSTITUTO FEDEI?AL DE TELECOMUNICACIONES EXPIDE LA METOBOLOGIA DE SEPAI?AC/ON
CONTABLE APLICABLE A LOS AGENTES ECONOMICOS PREPONDERANTES AGENTES
DECLARADOS CON PODER SUSTANCIAL EN EL MERCADO Y REDES COMPARITIDAS
MAYORISTAS”, (en lo sucesivo, “Acuerdo de Metodologia de Separacién Confable” o
“Acu?ro’o ") asi como a la medida VIGESIMA SEGUNDA en relacion con la CUARTA
TRANSITORIA del Anexo | de la "RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES SUPRIME, MODIFICA Y ADICIONA LAS MEDIDAS
IMPUESTAS AL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE RADIODIFUSION
MEDIANTE RESULUCION DE FECHA 6 DI;: MA/?ZO/ DE 2014, APROBADA MEDIANTE ACUERDO
P/IFT/EXT/060314/77, impuestas por el Instituto Federal de Telecomunicaciones”.
- / |
DECIMO SEPTIMQ. En virfud de lo anterior, por acuerdo de diecigie’re de septiembre de
dos mil dieciocho, el Titular de la Unidad de Cumplimiento inicid el p"/rocedimign‘ro
administrativo de impgsicién de sancién en contra de TELEVISION DE MICHOACAN por el
probable iIncumplimiento a la dlSpOSICIOh DECIMA CUARTA en relacion con el articulo
“TERCERO TRANSITORIO, meos del ACUERDO DE METODOLOGTA DE SEPARACION
CONTABLE; asi como a la medida VIGESIMA SEGUNDA en relacién ,con la CUARTA
TRANSITORIA de Ia RESOLUCION BIENAL.
DECIMO OCTAVO. El veintiuno de septlembre de dos mil dieciocho se nofificé a
TELEVISION, DE MICHOACAN el acuerdo de inicio del procedimiento administrativo de
/ imposiciénﬁ de scqcién de diecisiete de septiembre de dos mil dieciocho, concediéndole
un plozo de quince dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que
surtiera efecTosTa noftificacién de dicho acuerdo, poro gue en uso del beneficio de la
garantia de audiencia consogradc en el arficulo 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (* CPEUM ), en reldcién con el diverso 72 de la Ley Federal de |
\Procedlmlen’ro Administrativo (en adelante “LFPA™), expuslera lo que a SLi derecho

convinieray, en su caso aportara las pruebas con que contfara.

~ - —
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El plazo concedido a TELEVISION DE MICHOACAN para presentar manifestaciones y

pruebas, transcurridé del veinticuatro de ,sep’riembre al doce de octubre de dos mil
dieciocho, sin considerar los dias veintidds, veintitrés, veintinueve y treinta de septiembre
del mismo ano, ni los dias sels y-siete de-octubre de la propia anualidad, por haber sido
sGbados y domingos en términos del articulo 28 de I/q LFPA. \

e
DECIMO NOVENO. TELEVISION DE MICHOACAN presenté su escrifo de manifestaciones y

pruebas ante la Oficialia de Partes de este Instituto hasta el dia quince del mismo mes y
\

N A\

ano.
J

VIGESIMO. Mediante acuerdo de veintitrés de octubre de dos mil diecloc\,ho, se tuvo por

reconocida la personalidad con la que comparecid Id C. MARIA GUADALUPE MORALES

" LOPEZ, como representante legal de TELEVISION DE MICHOACAN se tuvo por sefialado

domicllio para ofr y reciblr notificaciones y por autorizadas para los mismos efectos alas

personas sefaladas en el esérriTo\de quince de octubre de dos mil dieciocho y se hizo
efectivo el apercibimiento contenido en el acuerdo de diecisiete de septiembre de dos
mil dieCIocho Tenlendose por perdido el derecho de TELEVISIQN DE MICHOACAN para
reollzor moﬁlfes‘rociones y ofrecer pruebas.

Por otra parte, foda vez que TELEVISION DE MICHOACAN no acredité cudles fueron sus
ingresos ocumulobles en el gjercicio dos mil diecislete denTro del ’rermmo concedldcz
para ello, también se hizo efectivo el apercibimiento hecho por esta autotidad en el
numeral CUARTO del acuerdo de diecisiete de septiembre de dos mil dieciocho, por lo
que se procedié arequerir al Sgrv/icib de\ Administracién Tributaria para que en auxilio de
las funciones de este IFT informara lo conducente.

l

VIGESIMO PRIMERO. En cumpllmlen‘ro al ocuerdo\de veintitrés de octubre de dos mil

dieciocho, la DG-SAN a fravés. del oficio IFT/225/UC/DG—SAN/829/2018 requirié a la
Adminisfracion de Operacidn de Declaraciones del Servicio de Administracién Tributaria

para que, informara si obraba en sus registros, la declaracion anual oorrespondaen’re al
sjercicio dos mil diecisiete de TELEVISION DE MICHOACAN,

-, - - o
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VIGESIMO SEGUNDO. Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de este
Instituto el treinta y uno de octubre de dos mil dieciocho, la C. MARIA GUADALUPE
MORALES LOPEZ, en su carécter de representante legal de TELEVISION DE MICHOACAN

sohcn‘ro la regularizacién del procedimiento administrativo ‘de imposicidn de sancién

iniclado en contra de su representada manifestando que exhibid en tiempo y forma su
escrito de manifestaciones y pruebas, puesto que el doce de octubre de dos mil
dieciocho, envid la version digital de dicho escrito, acompanado de sus anexos, dl

correo electrénico oficialia@ift,org.mx.

e

—_— [

~
VIGI%SIMO TERCERO. Mediante oficio 400-01-05-00-00-2018-6760 de ocho de noviembre
de dos mil dleClOChO el Subadministrador de Disefio de Formas Oficiales del Servicio de
Administracién Tnbu’rcmc dio contestaciéon al oficio |FT/225/UC/DG-SAN/829/2018 y
remitié la declorGCIon anual del lmpues/fo sobre la renta de TELEVISION DE MICHO,;\CAN
respecto al ejercicio fiscal de dos mil diecisiete. \ ! |

- ( |
VIGESIMO CUARTO. Por proveido de trece de noviembre de dos mil dieciocho, en razén
de que/de lds manifestaciones vertidas en el escrito de’r’rein’r& y uno de oc’rubré de dos
~mil dleciocho, asi como de las constancias que obran en el expediente en que se actla,
se advirtié que. en efecto, la concesionaria de mér}’ro presentd su escri‘ro/ de
manifestaciones y pruebas el dia del vencimiento del plazo que le fue otorgado para tal
efecto, es declr, el doce de octubre de dos mil dieciocho, via correo electrénico a la

direccién oficialia@ift.org.mx., se regularizd el presem‘e procedlmlento para el efecto de

tener por presentado en tiempo y forma el escn‘ro de| pruebas y defensos del refendo/

' concesionario. P

)
A través del propio acuerdo se ordend girar diversos oficios para integrar las pruebas
Y | !

e

ofrecidas por el concesionario de mérito.

—

/
/ -
VIGESIMO QUINTO. En cumplimiento al acuerdo de trece de noviembre de dos mil

dieciocho, la DG-SAN, medlon‘re oficios IFT/225/UC/DG-SAN/872/20]8 e IFT/225/UC/DG-

SAN/873/2018 requirié al Dlrec’ror General de Superwsuon y Verificacién de Regulcmon

- 2§ B 14
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Asimétrica y a la Directora General'de Desarrollo de las Telecomunicaciones y la
Radiodifusion para que remitieran copias certificadas de las pruebas ofrecidas por el

concesionario.

™~
\

o~

VIGESIMO SEXTO. En\ desahogo al oficio IFT/)?25/UC/DG—SAN/872/§O18 emitido por la DG-
SAN, la DG-SVRA, a través del diverso -IFT/225/UC/DG-SVRA/1723/2018 de tres de

diciembre de dos mil dieciocho remitié coplia certificada de la informacidn solicitada.

VIGESIMO SEPTIMO. En virtud de lo anterior, por proveido de once de diclembre de dos
mil dieciocho, se ordend remitir a sus autos el oficlo IFT/225/UC/DG-SVRA/1723/2018 y con

- fundamento en lo dispuesto en los arficulos 50 y 51 de la LFPA se fuvieron por ofrecidas,

admitidas y desahogadas pc;f su propia y especial naturaleza las pruebas identificadas™
1 \ -

J
con los numerales 2, 3, 6 yT1 en el escrito de pruebas y defensas,

VIGESIMO OCTAVO. Mediante oficio IFT/221/UPR>DG—DTR/226/2018 de tfres de diciembre

de dos mil dieciocho, recibido en la Direccién General de Sanciones de este Instituto

mediante copia de conocimiento el cuatro de diciembre siguiente, emitido por la DG-DIR, -
hiz% del conooim\ien‘ro de la Unidad de Cumplimiento la emisidn del Acuerdo

P/IFT/171018/624 mediante el cual el Pleno de este Institufo aprobd el "ACUERDO
\MEPIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TEIECOMUNICACIONES EXPIDE
LA METODOLOGIA DE SEPARACION CONTABLE APLICABLE A LOS AGENTES ECONOMICQS
PREPONDERANTES, AGENITES DECLARADOS CON PODER SUSTANCIAL DE MERCADO Y -
REDES COMPARTIDAS MAYORI?TAS' (en lo sucesivo_el "ACUERDO MODIFICATORIO®) e
informd cuales dfiliadas independientes del agente econémico preponderante en el
sector de radiodifusién habian enfregado a la Unidad de Politica Regulatoria su
programa de implementacion del\o M;a‘rodologfo de Separacién Contable conforme a
dicho acuerdo, oficio respecto del que se ordend glosar al expediente de mérito

mediante acuerdo del diecisiete de diciembre de la misma anualidad.
N § ]

~ f
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VIGESIMO NOVENO. En desahogo al oficio IFT/225/UC/DG-SAN/873/2018 emi’rido por la
DG-SAN, la DG-DIR, a fravés del diverso IFT/221/UPR/DG-DTR/236/2018 de trece de
dici/embre de dos mil dieciocho, remitié copia certificada de la Informacién solicitggc.

, B )
TRIGESIMO. En consecuencia, mediante acuerdo de dieclséis de enero de dos mil
‘diecinueve, se ordené remitir a sus autos el oficio IFT/221/UPR/DG-DTR/236/2018 y con
fundamento en lo dispue;s\fo en los articulos 850 y 51 de la LFPA se tuvieron p?)r ofrecidas,
“admitidas y desahogadas por su propia iy especialnaturaleza las pruebas idenﬂficadog
con los numerales 7, 8, 9, 10y 12 en el escrito de pruebas y defensas. - /

. -
Asimismo, con fundamento en el articulo 56 de la LFPA, se confirié a TELEVISION DE
MICHOACAN un término de diez dias hék\)iles contados a partir del dia siguiente a aquel
en que surtiera efectos la nofificacion del acuerdo sehalado, para formular los ciegafos
que en su derecho corresp”orqdieron, en\el enfendido que Tr;hscurrido dicho plazo, con
alegatos o sin e}los se emitiria la resolucidén que conforme a derecho correspondiera,
fermino que ’rrdnscurrié del veintiocho de enero al doce de febrero de dos mil
diecinueve, sin considerar los dias veintiséis y veintisiete de enero de lé} misma anualidad,
asi Comca el dos, fres, oua’r’r’o, cinco, nueve y diez de feprero, T?dqs de dos mil ;jiecinueve,
por haber sido sGlbados, domingos y dias inhdbiles, en términos del articulo 28 de la LFPA
y del “Acuerdo mediante el cual el Pleno de\l Instituto Fe\derq/ de Telecomunicaciones
aprueba su calendario anual de sesiones ordinarias y el calendario anual de labores
para el ano 2019 y principios de 2020 publicado en el BOF el once de diciembre de dos

mil dieciocho.
\

_

TRIGESIMO PRIMERO. De las constancias que forman el presente expediente se advierte a
que/TELEVISION DE MICHOACAN no presenté sus alegatos, por lo que mediante acuerdo

~ de diecinueve de febrero de dos mil diecinueve, pub\!icodo el veintiséis de febrero
éiguienfe en la lista diaria de nofificaciones en la pd&gina del Instituto, sefuvo por

precluido su derecho para ello.
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TRIGESIMO SEGUNDO. Mediante acuerdo de veintinueve \de marzo de dos mil
diecinueve, se agregd a los autos la copia de conocimiento destinada a esta Unidad
de Cumplimiento del escrifo recibido en o OflCIOl/IG de Partes de esTe Instituto el slete de
enero del afo en curso, suscrito por MARIA GUADALUPE MORALES LOPEZ, en su cardcter
de apoderada legal de TELEVISION DE MICHOACAN, mediante el cual senalornuevo

domicilio para oir y recibir todo fipo de nofificaciones, documentos y valores,
/ S ! ” o

y \ y
y Asimismo, ?odo vez que denfro de los presen’reé/ autos no se habia acordado el
seﬁolomie{an’ro de nuevo domicilio para of y recibir notificaciones hecho por TELEVISIQN
DE MICHOACA(\I en términos del articulo 15 de la LFPA, cuyo original no se encontraba
en la Unidad de Cumplimiento, mismo que se tuvo a la vistay del cual se corrobord su
contenido, con fundamento en el articulo 52 del CFPC, de aplicacidn supletoria en
términos de lo dispuesto por el articulo 6, fraccidn VIl de la LFPA, se ordend regularizar el
presen‘ré procedimiento, y en consecuencia se tuvo como sefialado’ para oir y recibir
notificaciones el domicilio ubicado en Tokio, nimero 100, PB 02, éolonio Judrez, Alcaldia

Cuauhtémoc, C.P. 06600, Ciudad de México, desde la fecha de presentacion del escrito \
ty 1

—

en comgn’ro\.

En ese sentido, se dejé sin efectos lo decretado en el numeral TERCERO del acuerdo
dictado el dieciséis de enero de dos mil diecinueve, medior;re el cual se le dio vis’ro a
TELEVISION DE MICHOACAN por el ‘rerml/no de diez dias hoblles para formular olego’ros
asl como lo dICTGdO en el proveido emitido el dlecmueve de febrero de dos mil
diecinueve, por el que se tuvo por precluido el citado derecho, omt;os en el expediente
en que se actua. |

/

En vm‘ud deTo on‘renor con fundamento en el arficulo 56 de la LFPA, y a efecto de
gqron‘rlzor el debido proceso y el derecho a una odecuodo defensa, se confirié a
TELEVISION DE MICHOACAN un término de diez d|c13 habiles contados a partir del dia
siguiente a dquel en que surflera efectos la nofificacién del acuerdo sefalado, para

formular los alegatos que a su derecho cérresp@ndieron, en el entendido que

< - : 17




franscurrido dicho plazo, con alegatos o sin ellos se emifiria la resolucién que conforme
a derecho correspondiera, ' | 4
| J

Dicho acuerdo fue notificado a TELEVISION DE MICHOACAN el once de dloril de dos n%il
diecinueve, por lo \que el término para presentar sus alegatos ﬁansourrié del doce de
abril al tres de mayo c\:le dos mil diecinueve, sin considerar los dias frece, caforce, veinte,
veintiuno, veintisiete y veintiocho de abril de dos mil aieéihueve, por haber sido sGbados
y domingos respectivamente, en términos del articulo 28 de la LFPA, asi como del quince
al diecinueve de abril de |a misma anualidad, por haber sido declarados inhdbiles en
términos del “Acuerdo /median;‘e\ el cual el Pleno del Institufo Federal de
Telecomunicaciones aprueba su calendario anual de sesiones ordinarias y el calendario
anual de labores ,bara el'ano 2019y prin\c/pios de 2020” pu\blicado en el DOF el once de
diciembre de dos mil dieciocho, ni el primero de mayo de-dos mil diecinueve, por ser dia
inh&bil de conformidad con lo establecido en el articulo 28 de la LFPA.
TRIGESIMO i‘ERCERO. Mediante escrito pre/sen‘rodo en la Oficialia de Partes de este
Instituto el dia doce de abril de dos mil diecinueve la-C. MARIA GUADALUPE MORALES
LOPEZ, en representacion legal de TELEVISION DE MICHOACAN comparecié a formular
los | alegatos de su infencién dentro del Qresenfe\procedimien’ro administrativo
sancionador. | N

‘ \
TRIGESIMO CUARTO. Mediante acuerdo de seis ae mayo /ae dos mil diecinueve,
notificado por lista diaria que se publiéo en la pdagina de infernet de este Instituto del dia
sie’ge del mismo mes y afio, se tuvo a TELEVISION DE MICHOACAN pre/asen‘rondo su escrito

de alegatos y se puso el expediente en estado de resolucion.
!

/

/
TRIGESIMO QUINTO. Mediante el oficio IFT/100/PLENO/STP/960/2019 de fecha quince
de mayo de dos mil diecinueve, el Secretario Técnico del Pleno de este Instituto informé
a la autoridad sustanciadora que a peticidon del Comisionado Presidente, fuera rerr\\i’rido

el expediente en que se actla y el proyecto de resolucion gue le corresponda, en

.

-

-
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_ / B
términos de lo dispuesto por los articulos 6, Gltimo parrafo y 16, fracciones |, I, lly IV, del

Estatuto Orgdnico del IFT.
AN

N\
_En razén de lo expuesto, se procede a emitir la resolucidn que en derecho corresponde,

de confbrmldod con lo siguiente:
CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA.

El Pleno del IFT es competente para conocer y resolver el \presen’re pro'/cedimien‘ro /
administrativo de imposEién de sancidon con fundamento en los arficulos 14, 16 y 28,
pdrrafos décimo quinto, décimo sexto y \{[gégimo, fraccion | de la CPEUM; 1, 2, 6,
fracciones IV y VI, 7, 15, fraccién XXX, 17, perﬁ]l‘rimo y Ultimo parrafos, 297, primer parrafo,
-298, inciso E), en relacion con la fraceidn XVily ditimo pdrrafo del diverso 303 de la LFTR;
/2, 3,8,9,12,13, 14, 16 fraccién X, 18, 28, 49, 50, 59, 70, fracciones || y VI, 72,73y 74 de la
~ LFPA; v 1, 4, fraccién | y 6, fraccién XVIl del Estatuto Orgdnico del Instituto,(en adelante

“ESTATUTO"). - /

\ /
SEGUNDO. CONSIDERACION PREVIA

|

“La Soberania del Estado sobre el uso aprovechamiento y explotacion del espétcio aéreo
siftuado sobre ferritorio-hacional se ejerce ohgservondo lo dispuesto en los articulos 27 y 28
de la.CPEUM, los cuales prevén que el dominlo de la Naclién sobre el espectro (
radioeléctrico po?a presfar servicios de felecomunicaciones y radiodifusion es
inalienable e imprescriptible, por lo que su explotacion, uso o aprovechamiento por los
por’riculare/s o por sociedades debidamente constituidas, sdlo puede redalizarse mediante
documentos habilifantes oforgados por el IFT, de acuerdo con las reglas y condIC|ones

gue establezca la normatividad ophCoble en Io materia.,

AN \ 4 4
b
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Asimismo, de con%ormidod con lo es’roblemdo en el articulo 28, parrafos décimo quinto
y décimo sexto de la CPEUM, eI IFT es un orgono Qufoncimo con personalidad juridica y
patrimonio propio, que tiene por objeto el desarfolio eficlente de las telecomunicaciones
y la radiodifusién, para lo cual tiene a su cargo, entre ofros, la regulacion, promocién 'y
supervision del uso, Gprove/chomien‘ro y explotacién del espectro radioeléctrico, las
redes y la prestacidn de los servicios de radiodifusion y felecomunicaciones, el acceso a
infroes’rrdcfurc activa, pasiva Y, ofros insumos esenciales. Asimismo, es autoridad en
matferia de compe?encio econémica de los sectores de radiodifusion Y
telecomunicaciones, por lo que en éstos regulard de forma asimétrica @ Iqs participantes
en estos mercados con el obje)fo de eliminor eficazmente las barreras a la competencia

]

y la libre concurrencia.
\ Consecuente con lo anterior, el iFT es el encargado de asegurar que la prestacion de Jos

servicios de felecomunicaciones y radiodifusion se realice de cor;formidod con las
~ disposiciones juridicas aplicables por lo qde el ejercicio de las facultades de supervision
y yerificocién de la regulacién csimé‘rrico\i‘m/puesm por el IFT a los agentes econémicos
preponderantes en materia de telecomunicaciones y radiodifusién fraen aparejada la
relativa a imponer sanciones por su incurr<pl|’r/niénfo, con la finalidad de inhibir aquellas
conductas que atenten contra los objefivos de la normc’rividod en la materia, asi como
ala competencia y a la libre concurrencia. |

/ o (

En tales consideraciones, en- cur#plimien’ro con lo esfoblecido‘ en el arficulo Octavo
Transitorio, fraccién Il del “DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los arficulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 'y 1056 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” publicado en el DOF
el once de junio dé‘dos mil frece, el pleno del IFT mediante acuerdo P/IFT/EXT/060314/77
de seis de marzo de dos\mil catorce, deTermmo al grupo de inferés econdmico del que
forma patrte TELEVISION DE MICHOACAN como Agente Econémico Preponderante en el
sector d@ Radiodifusién e impuso medidas necesarias para evitar que se afectara la

competencia y la libre concurrencia. —
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Al respecto, la Medida VIGESIMA TERCERA del Anexo1?® de dicha Resolucion, establece

que:

"El agente Econdémico Preponderante deberd entregar al Institufo toda la
informacidn que éste requiera y bajo los formatos o metodologia que establezca
el Instituto, misma que se relacione con la supervision del cumplimiento de las
medidas contenidas en el presente Instrumento dentro de los 15 dias naturales
siguienfes a la fecha de solicitud. Esfa informacion puede ser confractual,
Qcog;émlca, comercial, ﬁnancie‘ra, de Infraestructura o cualquier otfra relacionada
con sus concesionarias, filiales, empresas relacionadas o que formen parte del
grupo de interés econémico”. \

(
El veintisiete de febrero de dos mil diecisiete, el Pleno del IFT emitic el acuerdo
P/IET/EXT/27021\7/120 por el cual aprobd Ia \“Reso/ucién mediante la cual/elﬁleno del
—Instituto Federal de Telecomunicaciones suprime, modifica y adiciona las medidas

\
impuestas al Agente-Econémico Preponderante en el sector de radiodifusién mediante
— — o —
reso/ucién) de fecha 6 de marzo de 2014, aprobada mediante acuerde

P/IFT/EXT/060314/77°, medio/r)je el cual se modificaron las medidas impuestas al Agente

Econdmico Preponderante ‘en el sector de Radiodifusion,
~ : —
—

Ny —~

Los resolutivos PRIMERO y SEGUNDO de dicha resolucién establecen lo siguiente: /

A
"PRIMERO. EI Pleno del Insfitufo Federal de Telecomunicaciones resuelve
modificar las medidas impuestas al agente econémico preponderante en el
sector de radiodifusién, conforme al resultado de la evaluacién bienal de las
medidas en términos de competencia, en términos y conforme a lo dispuesto
en los considerandos Tercero-y Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se emite la modificacion de medidas contenidas en el Anexo I de la
presente resolucién, en términos y conforme a lo dispuesto en el considerando
Quinto de la presente ;eso‘lucién ”

Agimismo, como parte de las modificaciones redlizadas a las medidas impuestas al
/" Agente Ec;pnémicb Preponderante en el sector de radiodifusion, se adiciond un segdndo/
parrafo a la medida VIGESIMA TERCERA, el cudl sefiala ‘

/
i

e

$ Denominado *MEDIDAS RELACIONADAS CON LA COMPARTICION DE INFRAESTRUCTURA, CONTENIDOS,
PUBLICIDAD E INFORMACION QUE SON APLICABLES AL GIETV EN SU CARACTER DE AGENTE ECONOMICO \
PREPONDERANTE EN EL SECTOR RADIODIFUSION”.

. ig) ” \ L
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“El Agente Econémico Preponderaﬁfe deberd presentar al Instituto, en formatos
electrénicos que permitan su verificacién, la_informacion de separaciéon
contable para cada servicio sujeto al cumplimiento de las presenfes medidas,
conforme a la metfodologia y formatos que al efecto emiia el Insﬁh/_lfo
-
AN /
Mediante acuerdo P/IFT/191217/914 de diecinueve de diciembre de dos mil diecisiete el
Pleno del IFT emiti® el ACUERDO DE METODOLOGIA DE SEPARACION CONTABLE. (

y
La disposicién DECIMA CUARTA, asi como los articulos PRIMERO y TERCERO TRANSITORIOS

—

del Acuerdo en cita establecen lo siguiente:
"DECIMA CUARTA.- Los concesionarios y/o autorizados deberdn presentar, para
autorizacién del Instituto, un programa de implementacién de la metodologia
de separacién contable a mas fardar al término del primer trimestre del
siguiente ano al que hayan sido declarados como agentfes econdmicos
preponderantes, con poder sustancial de mercado y/o se-les haya oforgado
unga concesion con cardcter de red compan‘/c(a mayorista. /o

/ El programa de /mplemem‘aaon debe contfener una propussta sobre cémo se
enfregard la informacién de separacién contable conforme a lo establecido en
la_presente metodologia y sus apan‘ados, y deberd contener, al menos, la
siguiente informacion: :

a)  Servicios objeto de la separacion contable que deben ser desagregados,
y su descripcion defallada;
b)  Definicién, justificacion y descripcion de las cuentas de costos e ingresos
desagregadas en cada uno de los niveles del modelo;
c)  Motivos de cargo y abono para cada cuenta y los criterios de reparfo o
asignacién en que se basan;

d) Informacién a emplear y explicacién de los métodos propuestos para dar
cumplimiento a lo dispussto en el CAPITULO il de Ia presente metodologia, y
e)  Propuesta y justificacion de vidas Utiles de los activos.

. Los concesionarios/ y/o autorizados que conformen un mismo agenfe
econdmico preponderante o con poder sustancial de mercado, de asi
considerarlo, podran como partfe de su programa de implementacion, solicitar
auforizacion del Instituto para presentar conjunfamente la informaciéon de
separacién confable.

El Institufo se reservard el derecho de revocaro modificar cualquier autorizacién
\de presentacion conjunfa de la separacion confable. Para ello, nofificara a los
concesionarios y/o autorizados sobre dicha’ situacion a efecto de que

entreguen la informacién de separacion com‘ab/e del ano siguiente bajo los

ferm/nos dispuestos por el Insfitufo. ,
, P

\ —

—

IS
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El programa de implementacién se considerard aprobado salvo que el Instituto
solicite modificaciones al contenido del mismo deniro de un plazo de 40 dias
hdbiles posteriores a la fecha de_ presentacién del mismo, en cuyo caso el
concesionario y/o autorizado deberd atenderlas y presentar el programa de
implementacién modificado en un plazo no mayor a 20 dias hdbiles. En el

_Supuesto _de qgue el programa de implementaciéon no _atfienda las
modificaciones solicifadas; se considerarG como no presentado.

— l

Cuando los congcesionarios y/o autorizados requleran modificar aspectos
metodolégicos de su programa de implementacion vigente, deberdn someter
para auforizacion de Instituto su propuesta de programa modificado, mismo
que serd resuelto conforme a los plazos establecidos en el parrafo que
anfecede. Lo anterior, sin perjuicio del cumplimiento de sus obligaciones de
entrega de informacién de separacién contable del afio en curso”,

¢.)
- TRANSITORIOS o
\ -
o~ PRIMERO.- La presente metodologia enirard_en vigor al dia siguiente de su \
publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn.
N

/

TERCEROQ. - Log concesionarios y/o aufor/zo/ldos que ala enfrada en vigor de la

P presente metodologia formen parte de un agenfe econdmico preponderante,
con poder sustancial de mercado y/o se les haya otorgado una concesion con
caracter de red compartida mayorista, deberdn presentar-por tUnica vez el ~
programa de implementacién a que hace referencia la disposicién DECIMA

N CUARTA del ANEXO UNICO dentro de los 40 dias hdbiles siguientes a la enfrada
en vigor del presente instrumento, plazo que podrd ser prorrogado por Unica
ocasién hasta por 20 dias hdbiles. La aprobgcién de dicho programa se sujetarg
alo previsto en la refer/dg disposicién. - (

A .
W Asimismo, los concesionarios y/o aqutorizados deberan presenfar,/ en su caso, la
solicifud de autorizacién establecida en el numeral | de la disposicion SEXTA,
Jjunto con el programa de implementacion”.

El dleéisiefe de octubre de dos mil dieciocho, el Pleno del Instituto aprobd mediante
acuerdo P/IFT/171018/624 el ACUERDO \MODIFICATORIO, publicado en el DOF el
veintinueve de octubre de dos mil dieciocho, el cual entrd en vigor el freinta de octubre
de la misma anudlidad./Al respecto en el Transitorio Segundo del referldo Acuerdo se

establecié lo siguiente: - —

|

‘. }‘S -




"SEGUNDO. Los formatos establecidos en los APARTADOS | Il y ll y los
lineamientos generales para la seleccién de los criferios de imputacion de

~ costos e ingresos en la separacién contable APARTADO V del ANEXO UNICO del
acuerdo P/IFT/191217/914, dejaran de aplicarse a las dfiliadas independientes

del agente econémico preponderante en el sector de radiodifusion, conforme
a-la declaratoria que haya realizado en Institufo, a la enfrada en vigor del
presente acuerdo. -

v

Asimismo, en el Transitorio Tercero del ACUERDO MODIFICATORIO se establecid lo

siguiente:

\

"TERCERO. Los concesionarios que sean dfiliados independientes del agente
econdémico preponderante en el sector de radiodifusion, conforme a la
declarafor/a que haya realizado en Instituto, deberén presenfar para
aprobac:én del Instituto, como programa de lmplemenfacién a que hace
referencia la disposicion DECIMA CUARTA del ANEXO UNICO del acusrdo
P/IFT/191217/914, los formatos establecidos en el APARTADO VI del presente
acuerdo, deniro de los 10 dias habiles siguientes a la enirada en vigor del
mismo, plazo que serd improrrogable. ” N

\
Por ofra parte, dentro de las medidas modificadas en el Anexo 1/de IG RESOLUCION
BIENAL, se encuentra la medida VIGESIMA SEGUNDA, que ala letra dlspone

"VIGESIMA SEGUNDA. (...) /
/ /

El Agente Econémico Preponderante, a parfir de la entrada en vigor de las presentes

medidas, deberd presentar al Instituto cada doce meses, y conforme q los formatos

que el Instituto determins, Ila siguiente informacion respecto de fodas las personas que

sollciten la publicidad para anunclar servicios de telecomunicaciones, incluyendo a

las personas-que formen parte de su grupo de interésecondmico o se encuentren bajo

. su control o influencia:

y N
» £l nombre o denominacién social del solicitante;
» Los servicios confratados y los efectfivamente provistos;

Ve Las tarifas y los montos efectivamente aplicados al solicitante, incldyendo

descuentos, bonificaciones y devoluciones; /

* La duracién de los contratos celebrados;

* La canfidad de minutos o spofts de publicidad adquiridos;
* Los horarios y el canal en los que se fransmitié la publicidad contratada;

« Si fueron confratados en forma individual o en forma agregada con publicidad en
medios distintos a la felevisién radiodifundida. En su caso, identificar e/ paquete y las
condiciones aplicables al confratante, y

» Ofras condiciones y térmihos aplicables a cada solicitante y confrafanfe de
publicidad. :

N

N
~

El Instfitufo podra requerir al Agenfe Economico Preponderante informacién y
documentacién adiclonal que determine necesar/a para verificar el cumplimiento de

la-medida.
\ /
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(Enfasis afadido). J
) « )
Asimismo, la Medida CUARTA TRANSITORIA contenida en el Anexo 1 de la RESOLUCION

BIENAL, establece lo siguiente: / .-

- “CUARTA. EI Instituto_ emitira los formatos a que hace referencia la medlda
Vigésima Segunda, en un plazo de 90 dias hdbiles contados a partir de la
entrada en vigor de las presentes medidas. ” \ .
¥, ‘ A
(Enfasls afadido).

s

\

o \

/ \ B
En ese sentido, la Unidad de Cumplimiento en ejercicio de sus faculfades, llevé a cabo

la sustanciacion del procedimiento administrativo de imposicidn de sancion on contra
de TELEVISION DE MICHOACAN( S.A. DEC.V,, en su cardcter de integrante del Agente
Econémico Preponderante en Radiodifusion en virtud de que de la revisién efectiada

‘por la DG-SVRA se desprendid que el cltadd Concesionario presuntdmente incumplié

con la presentacién del PISC, toda vez que en términos de la disposicion DECIMA

CUARTA, asi como los arficulos PRIMERO y TERCERO TRANSITORIOS, todos del ACUERDO
DE METODOLOGIA DE SEPARACION CONTABLE, tenia hasta el cinco de marzo de dos mil

dieclocho para cumplir con dicha obligacién en tiempo y forma, no obstante, de los

elementos que existen en el expediente se presume gue né\\lé presentd no obstante el
requerimiento  efectuado por la DG-SVRA medianfe oficio  [IFT/225/UC/DG-
SVRA/0685/2018 de dlecinueve de qbrl de dos mil dieciocho.
s ; ) oy

Asimismo, de dicha revision se de§premd\ié que el citado concesionario presuntamente
incumplié la medldg VIGESIMA SEGUNDA, en relacidn—con la medida CUARTA
TRANSITORIA del-Anexo | de la RESOLUCION BIENAL toda vez que no obran constancias
en el expediente de que/hubiere presen\’rodo el REPORTE DE PUBLICIDAD.

~
~ /

Dicha obligacidn conforme a las medidas antes referidas debe ser cumb/iido cada doce
meses en los formatos emitidos por este Instituto, por lo que medlom‘e oficio
IFT/221 /UPR/413/201 7 de dos de agos’ro de dos rml dleC|sue‘re no’rn‘ucodo personalmen’re

- P ™

Ey L P ~ o 2s®

\




a TELEVISION DE MICHOACAN el cuatro de agosto siguiente, se hizo desu conocimiento
el formato /emiﬂdo por este Instituto para tales efectos, se adjuntd una guia para el
llenado dél mismo y se senald que dicha informacién deberia ser entregada de forma,
documental y /e/n} medios electrénicos a mds tardar el once de marzo de cada aio,
teniendo que presentar el primer reporte el once de marzo de dos mil dieclocho.

) Y ; | | ]
En este sentido, para el caso que nos ocupa TELEVISION DE_MICHOACAN, como

concesionario intfegrante del Agente Econdmico Preponderante en Radiodifusién, tenia

obligaciéon de presenBrGr el REPORTE DE PUBLICIDAD, b mds fardar el once de marzo de
dos mil dieciocho, por lo que se presume la omisién de TELEVISION DE MICHOACAN de

presentar el mismo, foda vez que no se cuenta con constancias que acrediten lo

contrario dentro del expediente del conceslonario.
N — ~

Lo anterior, toda vez que mediante oficio IFT/225/UC/DC—SVRA/0685/201 8 dje diecinueve
de abril de dos mil dieciocho, noftificado el veintiséis de abril sngulen‘re la DG-SVRA
fequirié a TELEVISION DE MICHOACAN acreditar el cumplimiento dado a la medida
VIGESIMA SEGUNDA y a lal\medldc CUARTA TRANSITORIA, ambas del Anexo 1. de la
RESOLUCION BIENAL, relativo a la presentacion de la informacion del REPORTE DE
PUBLIC!ISAD.
N ’

__Ahora blen,para de‘rermmor Ta procedencuo en la 1mp03|010n de una sancién, la LFTR,

~aplicable en el coso en conore‘ro no sblo establece obllgoolones para los
~concesionarios, permlSIOnorlos, autforizados e integrantes del Agente Econdmico

Preponderante, asi como pdfo los gobernados en general, sino también sefala los
éupues’rosHe incumplimiento especificos, asi como las consecuencias juridicas alas que 3<

se hcré/n acreedores en casos de infringir la normatividad en la materia.
e /
7 - .
Es decir, al pretender imponer una sancién, esta autoridad debe analizar
minuciosamente las conductas que se le imputaron a TELEVISION DE MICHOACAN, SA.
DE C.V., y determinar si las mismas son susceptibles de ser sancionada en términos de los

preceptos legales o normativos que se consideran violados.

JR— N
. | \ - N 26
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En este orden de ideas, la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sostenido que

el desarrollo jurisprudencial de los brincipios del derecho penal en el campo
administrativo sancionador ird formando los principlos propios para este campo del fus
puniendi del Estado, sin embargo, en fanto esTo/ sucede, es vdlido considerar de manera
prudente las técnicas garantistas del derecho penal, como lo es el principio de

inaplicabllidad de la analogia en materia penal o fipicidad.
, - \

—

En ese sentido, el d&eoho administrativo soncio”nod;r y el derecho penal al ser
monifes‘racid‘nes, de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad-de éstos, en la
interpretacion constitucional de los pkiﬁclpios gue rigen dicha materia, debe acudlirse al
aducido principlo de tipicidad, normalmente referido a la materia penal, haciéndolo
extensivo a las infracciones y sanciones administrativas, de modo tal que si clerta
~ disposicion administrativa establece una sancion por alguna infraccién, la,conducta
realizada por el afectado debe encuadrar exactamente en la hipdtesis normativa
prewomen’re establecidaq, sin que sea licito ampliar ésta por onologlc o por mayoria de /
razoN. — - g
\ - -
Agl, en la especie se considerd que las conductas desplegadas por TELEVISION DE
MICHOACAN consistentes en no presentar la informacion del PISC vulnera el contenido
de la disposicién DECIMA CUARTA, asi como los arficulos PRIMERO y TERCERO
TRANSITORIOS todos del ACUERDO DE METODOLOGIA DE SEPAQACION CONTABLE, vy o~
también oc’ruohza la hlpo’reSIs contfenida en eI articulo 298 inciso E) en relacién con la

fracclén XVIily dltimo pérrafo del atticulo 303, cmbos de la LFTR.

\
Asimismno, se consideré que la conducta desplegada por TELEVISION DE\MICHOACAN
S.A. DE C.V. conmsfen’re en no presen‘ror la Informacién del REPORTE DE PUBLICIDAD
vulnéra el con‘renldo de la medida VIGESIMA SEGUNDA en relocron con la medida
CUARTA TRANSITORIA, ambas del Anexo 1 de la RESOLUCION BIENAL, tamblén actualiza
la hip&tesis contenida en él articulo 298 inciso E), en relacién con la fraccién XViily Gltimo

parrafo del articulo 303, ambos de la LFIR.

(




A

\
.

Desde luego, la disposicidon DECIMA CUARTA, asi como Ios\crﬁculos ﬁRIMERO y TERCERO

TRANSITORIOS, todos del ACUERDO DE METODOLOGIA DE SEPARACION CONTABLE antes

J .
\Trcnscr\l’ros establecen la obligacion de presentar ante el IFT un Programa de

lmplemen’rcmon dela Mefodologlc de Separacién Contable dentro de los cuarenta dias

hcblles siguientes a la enfrada en vigor del citado acuerdo y la medida VIGESIMA
SEGUNDA en relacién con la medida CUARTA TRANSITORIA, ambas del Anexo 1 de la
\RESOLUCION BIENAL, ‘r(onscri’rcs\\con anterioridad, disponen la obligacién. de presentar
ante este Instituto la \informacién refetente a todas las personas que soliciten la
publicidad para anunciar servicios de ’relecor\nunicaciopes. ) / /
Ahora bien, para efectos de imponer la sancidn que corresponda, resulta importante
hacer notar que las conductas antes referidas en coniravencion c/los/disposiciones

descritas son susceptibles de ser-sancionadas, en términos del articulo 298 inciso E), en

“relacién con la fraccién XVl y Glitimo parrafo E:Iel articulo 303, ambos de la LFTR.

- /

En efecto, el arficulo 298, inciso E) de ld LFTR, establece: ~

“Arficulo 298. Las infracciones a lo dispuesto en esta ley y a las disposiciones que
deriven de ella, se sancionaran por el Instituto de conformidad con lo siguiente:

G )
j e
E) Con multa por el equ:valem‘e de 6 01% hasta 10% de los ingresos de la persona
infractora que: - i . /

\
/

. o D e ‘f >
I. Preste servicios de telecomunicaciones o radiodifusion sin confar con concesion o
quforizacién, o

\

Il. Inferrumpa, sin causa Justificada o sin quforizacién del Instituto, la prestacién total
de servicios en poblaciones en que el concesionario sea el Unico prestador de ellos,”

A'su vez, la froccién XVl y dltimo parrafo del articulo 303 de la LFTR, establece:

— “Articulo 303. Las concesiones y las autorizaciones se podran revocar por cualquiera

de las causas siguientes:

(.

—s ~ /
K | N
Y _—
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| XVIII Incumplir con las resoluciones o determinaciones del Instifuto relafivas a
( ?agregaaon de la red local, desincorporacion de activos, derechos o partes
necesarias o de regulaaon asimétrica;

e — \ —

— \

El Instituto procederd de inmediato a la revocacién de las concesiones y
auforlzaciones en los supuestos de las fracciones | lll, IV, VI, VIl X, Xll, Xlll, XVI y XX
anteriores. En los demds casos, el Instituto sélo podrd revocar la concesién o la  —
auforizacién cuando previamente hubijese sancionado al respectivo concesionario
por lo menos en dos ocdsiones por cualquiera de las causas previstas en dichas
fracciones y tales sanciones hayan causado estado, excepto en el supuesto previsto

~  _—en la fraccién IX, en cuyo caso la revocacidn procederd cuando se hubiere

~reincidido en la misma conducta prevista en dicha fraccion. En estos casos, para
efectos de determinar el monfo de la sancién respectiva, se estard a lo dispuesto en
el inciso E) del articulo 298 de esta Ley. ” /

De lo anterior, podemos concluir que el principlo de tipicidad sélo se cumple cuando en

una norma consta una predeterminacion tanto de la infraccidn como de la sancién, es

decir, gue la Ley describa un supuesto de hecho determinado que permita predecir las

conductas infractoras y las sanciones correspondientes para tal-actualizacion de
. 2 /

hechos, situacion gue se hace patente en el presente asunto.

s { - }
‘ “ - =
Por ofra parte, resulta importante mencionar que, para el ejercicio de la facultad
sancionadora, el articulo 297 de la LFIR establece que, para la imposicién de _ps
sdﬁciones a las disposiciones administrativas, se estar& a lo previsto por la LFPA, la cual
preveé-dentro de su Titulo Cuarto, el procedimiento para la imposicion de sanciones.
‘ N
- ,
En efecfo‘ los arficulos 70y 72 de dic}:ho ordenamiento esTc:blece’”ri que para la imposicién
de uno sancién se deben cubrir dos premisas: i) que la sancién se encuentre prevista eK\
la ley y i) que previamente a la imposicion de la misma, la autoridad compe‘ren’re»
notifique al presunto infractor el inicio del procedin‘]iem‘o respecTivo, oforgando al efecto
un plazo de quince dias hdblles para que exponga lo que a su derecho convenga, y en
su caso aporte las pruebas con que cuente. /

\\ e
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Asl las cosas, al iniciarse el procedimiento administrativo soncioncs’rorld en confra.de
TELEVISION DE MICHOACAN, se presumié el Incumplimiento a la disposicién DECIMA
CUARTA, asi como al arficulo TERCERO TRANSITORIO, del ACUERDO DE METODOLOGIA
DE SEPARACION CONTABLE puss tenia hasta el cinco de marzo de dos mil dieciocho

para cumplir con dicha obligacién en tiempo y forma, no obstante, de los elementos

- que existen én el expediente se presume gue el PISC no fue presentado; asimismo, se
informo la consecuencia prevista en ley por la comisién dedicha oonduc’rc/, descrita el
articulo 308, fraccién XVIily dltimo pdrrafd, en relacién con el articulo 298, inciso E) de la
LFTR. )
. J

Asimismo, se considerd que la conducta desplegada por TELEVISION DE MICHOACAN
oonSIsTen’re en mcumphr Io ;Medida VIGESIMA SEGUNDA, en relacién con la Medida
CUARTA TRANSITORIA del Anexo | de la RESOLUCION BIENAL, relativa a la presentacién
del REPORTE DE PUBLICIDAD actualiza la hipé’resi}s contenida en el articulo 303, fracciéon
XVIIl'y dftimo parrofo, en relacién con el ariculo 298, mcnso E) de la LFTR, foda vez que

fenia hasta el once de marzo de dos mil dieciocho porc cumphr con dicha obligacién

en fiempo y forma, sin embargo, no obran constancias en el expediente que nos ocupa

-

que acrediten su presentacion.
-

™~

i

En este sentido, a través del acuerdo de iniclo de procedimiento dei‘nisTrcTivo
sancionatorio, la Unidad de Cumplimiento dio a conocer a TELEVISION DE MICHOACAN,
la descripcién de las conductas que presunfomén‘re infringen las disposiciones legales
aplicables, asi como las consecu/encigs previstas en ley por las comisiones de dichas
conductas, Por ello, se le otorgd un ’rérmind de quince dias hdbiles para que en uso de
su garantia de audiencia rindiera las pruebas y manifestara por es/é:ri‘ro lo que a su
derecho conviniera. Lo anterior de conformidad con el arficulo 14 de la CPEUM.

J -
) —
Concluido el periodo de prdebas, de acuerdo con lo que dispone el articuld 56 de Ia
LFPA, la Unidad de Cumplimiento puso las actuaciones a disposicion del interesado, para )

que este formuldra sus alegatos de estimarlo conducente,
h \

./ X \
el | N
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Uno vez desahogado el periodo probatorio y vengido él plazo para formular alegatos,
esta Unidad Administrativa se encuentra en posibilidad de emitfir la resolucion que

conforme a derecho corresponda.
P

N .

Bajo ese contexto, el procedimiento administrativo sonci\ono’rorio gue se sustancia se
/

realizé conforme alos ’rérmino§ y principios precescles gue establece la LFPA consistentes
AN

en: i) otorgar garantia de audiencia; i) desahogar pruebas; i) recibir alegatos, y iv) emitir_

—

la Resolucién que en derecho corresponda.* \

\\ /
) .
,En relatadas condiciones, al framitarse el procedimiento administrativo sancionatorio en
los férminos antes precisados, debe tenerse por satisfecho el cumplimiento de lo
dispuesto en la CPEUM, las leyes ordinarias y los criterios judiciales que sefalan cudl debe
4

ser el actuar de la autoridad para resolver el presente caso. - ‘ -

- p )
/7 ‘ /
)

TERCERO. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIErilTO ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION DE SANCION,
\ (

Mediante oficio IFT/221/UPR/DG-DTR/76/2018 de -veintitrés de marzo.-de dos mil

\ g dieciocho, la Direccidén de Andilisis Funcional de Redes de Telecomunicooiof;es y
Radiodifusién, en suplencm por ausencia del Titular de !o DG-DIR, hizo del conocimiento /
de la DG+SVRA el hs’rodo de aquellos integrantes del Agen’re Economlco Preponderante
en el sector radiodifusién gue no presentaron informacion relativa al PISC o en su caso
prérroga para la entrega de dicho programa conforme a lo dispuesto por la disposicion
DECIMA CUARTA, asi como el arficulo TERCERQ TRANSITORIO del ACUERDO DE
METODOLOGIA DE SEPARACION CONTABLE. Dentfro de dicho listado, se encuentra
TELEVISION DE MICHOACAN.

L
Por oficio IFT/221/UPR/DG DTR/087/2018 de once de abril de dos mil dieciocho, recibido
en la DG-SVRA al dia siguiente, la Direccidén General de Desarrollo des las

Telecomunicaciones y Radiodifusion de la Unidad de Politicar Regulatoria, hizo de su

—

J

4 Dichos principios ttienen su fundamento en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
-~ los cuales establecen la garantia de debido proceso.
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cBnocimien’ro el listado de O(ﬁUeIIos integrantes del Agente Econérhico Preponderante
eh el sector radiodifusién que no presentaron su REPORTE DE PUBLICIDAD. Dentro de
dicho listado, se encuentra TELEVISION DE MICHOACAN,

|
1

En virtud de lo anterior, mediante acuerdo de dieclocho de abril de dos mil dieciocho,
la D&-SVRA determind el inicio de sus afribuciones a fin de supervisar y verificar el posible
lncumphmlen‘ro de TELEVISION DE MICHOACAN, en su cardcter de infegrante del AgenTe
Econdmico Preponderonfe en el sector Radiodifusidn, a la disposicion DECIMA CUARTA —
en relacién con el arficulo TERCERO TRANSITORIO, ambos del ACUERDO DE
METODOLOGIA DE SEPARACION CONTABLE, relativo ala presentacion del REPORTE DE
PUBLICIDAD para lo cudl se ordend dér vista a TELEVISION DE MICHOACAN con copia de
los oficios IFT/221/UPR/DG-DIR/76/2018 de vein;i’rrés de marzo de dos mil dieciocho e
IFT/221 /UPR/DG-DTR/087/2018 dle once de abrll de dos mil disciocho. y

” . A | Jo \
Mediante oficio IFT/225/UC/DG-SVRA/0685/2018 de diecinueve de abril de dos mil
dieciocho, la DG-SVRA informé a TELEVISION DE MICHOACAN el contenido del acuerdo
de inicio de facultades de supervision y verificacion, otorgdndole un plazo de quince
dias naturales para gue manifestara lo que a su derecho conviniera respecto del posible h
incumplimiento a la disposicidn DECIMA CUARTA en relacién con el articulo TERCERO
TRANSITORIO, ambos del"ACUERDO DE METODOLOGIA DE SEPARACION CONTABLE,
relativas a la presentacion del PISC y o la medida VIGESIMA SEGUNDA en relacion con
la CUARTA TRANSITORIA del Anexo I de lo RESOLUCION BIENAL relativas ala presentacion

del REPORTE DE PUBLICIDAD. ,
AN
{ g v
Dicho dficio fue notificado personalmente el veintiséis de abril de dos mil dieciocho, por
lo que el plazo de quince dias naturales otorgado a TELEVISION DE MICHOACAN para
acreditar el dumplimiento de dichas obligaciones transcurrld del veintisiete de aboril al

once de mayo de esa anualidad.



INSTITUTO FEDERAL DE
N TELECOMUNICACIONES

Mediante oficio IFT/225/UC/DG-SVRA/0721/2018 de veinficinco de dbril de dos mil
dieciocho, la DG-SVRA requirié a la DG-DITR, lo siguiente:
- | \ o
/ A B
“(...) de los que no recibid el reporte de publicidad sefialado en la medida -
VIGESIMA SEGUNDA del Anexo 1 de la Resolucién Bienal, el cual deberd
contener informaéién respecto de todas las personas que solicitaron la
publicidad para anunciar servicios de telecomunicaciones (...)
7~
(...) solicito su colaboracién a fin de remitir a esta Direccién General copia
_cerlificada del oficio de 2 de agosfo de 2017, asi como su cedula de
— “notificacién, mediante los cuales le notificé a TELEVISION DE MICHOACAN, S.A.
DE C.V. el formato emitido por el Instituto, a fravés del cual los integrantes del
AEPR deben proporcionar cada doce meses, la informacion descrn‘a en el
pdrrafo que antecede.,
) - ‘
El c}os de mayo de dos mil dieciocho, la DG-SVRA emiti® el oficio IFT/225/UC/DG-

SVRA/0748/2018, mediante el cual solicita a'la DG-DIR, infofmacién adicional respecto

~

a la entrega de los concesionarios del PISC;/\

' El cuatro de mayo del dos mil dieciocho, la DG-DIR emitié el oficio IFT/221/UPR/DG-
DfR/10§/2018 mediante el cual dio respuesta a la solicitud de copias certificadas
solicitadas mediante oficio IFT/225/UC/DG-SVRA/0721/2018, remitiendo entre otros —
do/cumenfos, copia certificada del o’]éicio, citatorio e instructivo de notificacion mediante

los cuales notificé a TELEVISION DE 'MICHOACAN el fé)rmafo emitido por este Institufo -
mediante el cual debe proporcionar cada doce meses; la mformGCIon respecto de
fodas las personas gue solicitaron |a pub|ICIdOd para onuncmr servicios de

telecomunicaciones.”
\

Del mismo mo/do el nqei}e de mayo de dos mil dieciocho, la DG-DTR emitié el oficlo
IFT/221/UPR/DG—DTR/105/2018 meéﬂionte el cual dio respuesta a la solicitud de
lnformcclon adicional senolctdc en el-resultando DECIMO, manifestando para el ccso
pqmcular d TELEVISION DE MICHOACAN lo sigulente:. h
/ = ” -
B (...)

_ Mediante escrito recibido el 2 de abril de 2018 en la oficialia de partes del
Instituto, solicité al Instituto autforizacién para presentar conjuntamente la -
TR / s k K
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i J .
informacidén de separacién contable, de conformidad con el programa de
implementacion de Grupo Televisa, S.A.B. -

() .

/ —

Mediante escrito presentado ante la Oficialia de Partes de este IFT el once de moyé de
dos mil dieciocho, TELEVISION DE MICHOACAN dio respuesta al oficio IFT/225/UC/DG-

SVRA/0685/2018, manifestando: g

1

{ r
"(...) mirepresentada solicité autorizacién para presentar conjuntamente con
Grupo_Televisa, S.A.B. la _informacién de separacién _contable, de
conformidad con el programa de implementacion de metodologia de )
separacion contable que le sea aprobada por ese Instituto a dicho Agente
Econémico Preponderante en el sector de radiodifusién, (.. ]/

(...) la obligacién de presentar anfe ese Instituto la informacién respecto de
todas las personas que soliciten el servicio de publicidad para anunciar
servicios de felecomunicaciones, incluyendo las personas que forman parfe
del mismo grupo de interés econdémico.

P
No obstante lo anterior, es importante resaltar que la obligacién en comento
se cenfra en remifir la informacién de las personas, fisicas o morales, que
soliciten el servicio de publicidad, siempre y cuando se trate de anunciar
servicios de telecomunicaciones. -

)

Luego entonces, y foda vez que ninguna persona, fisica o mofal, ha hecho .
solicitud _alguna _para anunciar _servicios de _telecomunicaciones, “esa
obligacién no le es aplicable a mi represenfada en tanto que no cuenta con
informacién que deba eniregarse a ese Insfituto.”

e

; —(Enfasis afadido).

- p

El doce de junio de dos mil dieciocho, la DG-DIR a través de correo electrénico remitié

a la DG-SVRA copia de conocimiento del oficio IFT/221/UPR/254/2018 de la misma fecha,

lo anterior en cumplimiento al "Acuerdo mediante el cual el Pleno del Institufo Federal
,/ '

Presupuestaria para el ejercicio fiscal 2018”5 a través del cual la DG-DIR hizo del

(

5 publicado en el Diafic Oficial de la Federacién el viernes 23 de febrerfa de 2018, mismo queentrd en vigor el 24 de febrero de 2018.
j
/

- ¥ | : *
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-

conocimiento de TELEVISION DE MICHOACAN/diversos consideraciones respéc’ro a su

/
solicitud de autorizacién conjunta para presentar el PISC; asimismo, le requirié la entrega

de forma inmedlé:’ro/delk Programa de mérito.
’| e
J ‘
En virtud de lo anterlor, derivado del ejercicio de las facultades de supervision que tiene

atribuidas la DG—SVRA, se llevé a cabo por dicha Direccidn General una revision a las
obhgocnones a cargo de TELEVISION DE MICHOACAN en su cardcter de integrante del

AgenTe Econdmico Prepondercm’re en Radiodifusiéon, desprendiéndose lo siguiente:

e

A. INCUMPLUMIENTO A LA OBLIGACION DE PRESENTAR EL PROGRAMA DE
IMPLEMENTACION DE LA METODOLOGIA DE SEPARACION CONTABLE (PISC):

. LO\disposiCién/ DECIMA CUARTA, asi como los articulos PRIMERO y TERCERO
TRANSITORIO, todos del ACUERDO DE METODOLOGIA DE STE/PARACION\CONTABLE

establecen: — IR /

~

/ -~ v
"DECIMA CUARTA.- Los concesionarios y/o autorizados deberdn presentar, para
autorizacién del Instituto, un programa de implementacién de la metodologia
de separacién contable a mas tardar al término del primer trimestre del
sigutente afio al que hayan sido declarados como agentes econdémicos
preponderantes, con poder sustancial de mercado y/o se les haya otorgado
una concesion con cardcter de red compartida mayorista.

\  E programa de implerhentacién debe contener una propuesta sobre cémo se
eniregard la informacién de separacién contable conforme a lo establecido en
la presente metodologia y sus apartados, y deberd contener, al menos, la
sigulente informacion: / N

a)  Servicios objeto de la separacion contable que deben ser desagregados,
y su descripcion detallada;

b)  Definicion, justificacion y descripcion de las cuentas de cosfos e ingresos
desagregadas en cada uno de los niveles del modelo;

c).  Motivos de cargo y abono para cada cuenta y los criterios de reparto o
asignacién en que se basan;

d) Informacién a emplear y explicacion de los métodos propuestos para dar
cumplimiento a lo dispuesto en el CAPITULO il de la presente metodologia, y

e)  Propuesta.y justificacion de wdas utiles de los activos, ~

Los concesionarios y/o autorizados que conformen un mismo agente
econémico preponderante "o con poder “sustancial de mercado, ,de asi

(;W—Z&) | N - '35




considerarlo, podrdn como parte de su programa de implementacion, solicitar
autorizacion del Institufo para presentar conjuntamente la informacién de
separacion contable.
- N
—
Hnstituto se reservard el derecho de revocar o modificar cualquier autorizacion
" de presentacién conjunta de la separacién contable. Para ello, nofificard a los

concesionarios y/o auforizados sobre dicha situacién a efecto de que

entreguen la informacién de separacién contfable del afio siguiente bajo los
fér<ninos dispuestos por el Instituto.

El programa de implementacion se considerard aprobado salvo que el Instituto
solicite modificaciones al contenido del mismo deniro de un plazo de 40 dias
hdbiles posteriores a la fecha de presentacion del mismo, en cuyo caso el
concesionario y/o autorizado deberd atenderlas y presentar el programa de

~.implementacién modificado en un plazo no mayor a 20 dias hdbiles. En el-

supuesto _de que el programa de implementacién no atienda las
modificaciones solicitadas, se considerard como no presentado.

Cuando los concesionarios y/o autorizados requieran r;)odiﬁcar aspectos
'metodolégicos de su programa de implementacién vigente, deberdn someter
para autorizacion de Instituto su propuesta de programa modificado, mismo
que serd resqe/fo conforme a los plazos establecidos en el parrafo que
antecede. Lo anterior, sin perjuicio del cumplimienfo de sus ‘obligaciones de
enfrega de informacién de separacion confable del afo en curso”,

¢.) _

\ TRANSITORIOS -
N\

PRIMERO.- La p(esem‘e metodologia enirard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

AN
N

() Vo - i

v TERCERO.- Los concesionarios y/o autorizados que a la enfrada en vigor de la
presenfe metodologia formen parte de un agente econdmico preponderante,
con poder sustancial de mercado y/o se les haya oforgado una concesién con
cardcter de red compartida mayorista, deberdn presentar por Unica vez el
programa de implementacién a que hace referencia la disposicién DECIMA
CUARTA del ANEXO UNICO dentro de los 40 dias hdbiles siguientes a la enfrada
en vigor del presente insfrumento, plazo que podrd ser prorrogado por dnica
ocasion hasta por 20 dias habiles. La aprobacién de dicho programa se sujefard
a lo previsto en la referida disposicion.

Asimismo, los concesionarios y/o autorizados deberdn presentar, en su caso, la
solicitud de qutorizacién establecida en el numeral | de Ia disposicion SEXTA,
. . PN, T

junto con el programa de implementacion”,

g -
( - , -
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De la franscripcion Qn‘r‘érlo\r se desprende que la disposicion DECIMA CUARTA del
ACUERDO DE METODOLOGIA DE SEPARACION CONTABLE, establece Ia obligacién a
cargo de los concesionarios y/o autorizados In‘régronTes del Agente Econdmico
Preponderante en Rcdiodifusiér}, de preéen’ror para su autorizaciéon, un PISC conforme a
l\cs metodologia y apartados aprobados por el IFT. -
— N

Dicha obligacién oonform; al articulo TERCERO TRANSITORIO del citado Acuerdo, debe
ser cumplida a mdés tardar dentro de los cuarenta dias hdblles siguientes a la enfrada ;n
vigor de dicho acuerdo. Dicho acuerdo en ‘rérm/inos del articulo PRIMERO TRANSITORIO

gem‘ré en vigor al-dia sigulente de su publicacién en el DOF. —

~—

~
N .

En este sentido, del andlisis efectuado por la DG—SVBA se/c:dvier’re que l%] publicacion
del ACUERDB DE METODOLOGIA DE SEPARACION CONTABLE en el DOF acontecié el
veintinueve de diciembre de dos mil diecisiets, pop lo que los ‘cuarenta dias hdbiles
referidos en el Grﬁculo TERCERO TRANSITORIO, transcurrieron del ocho de enero al cinco
de marzo de dos mil dieciocho, descontando los dias treinta y treinta y uno de diciemk?re
de dos mil dieclisiete; sels, slete, frece, catorce, veinte; veintiuno, veinfisiete y veintiocho
de enero, fres, cuatro, diez, once, diecisiete, dieciocho, veinticuatro y veinticinco de
febrero, tres y cuatro de marzo, por ser sGbados y domingos de c\:onjormiddci con lo
establecido en el arficulo 28 de la LFPA, asi como los dias primero, dos, fres, cuatro y
cinco defa enero, todos de dos rr\ﬁil diec{ocﬁo, por haber sido inhdbiles de coﬁformidod
con lo esfablecido en el "ACUERDO mediante el cual-el Pleno del Institufo Federal de
Telecomunicaciones aprueba su calendario anual de sesiones orc'/jinarias y el calendario
anual de labores para el ano 2017 y principios de 2018”, publicado en el DOF el veintiuno
de diciembre de dos mil dieciséis,-y por Gltimo descontando el cinco d/e febrero de dos
mil dieciocho por ser inhdbil de conformidad con lo establecido en el articulo 28 de la
\LFPA/ y por el "ACUERDO mediante el cua/:e/ Pleno del Instituto Fe\de(a/ de
Telecomunicaciones aprueba su calendario anualde sesiones ordinarias yel cd/endqrio
anual de labores ,oarc\:l\el ano 2018 y principios de 2019 pub\licodo en el DOF el veinte

de diciembre de dos mil diecisiete. g

\ ' N
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Es declr, para el cdso que nos ocupa TELEVISION DE MICHS)ACAN, como concesionaro
infegrante del Agente Econémico Preponderante en Radiodifusién, tenia obligacién de

presentar el PISC, a mds tardar el cinco de marzo de dos mil dieciocho, y toda vez que

en el e\xpedien‘re integrado por la DG-SVRA no consta el documento que acredite el
cumplimiento a dicha obligacion, se presumid la omisién de TELEVISION DE MICHOACAN
de eresen’rar su PISC en los términos referidos.

. —
Lovanterior foda vez que mediante oficio IFT/225/UC/DG-SVRA/0685/2018 de diecinueve

de abril de dos mil dieciocho, nofificado el veintiséis de abril siguiente, la DG-SVRA

‘requirié a TELEVISION DE MICHOACAN, atreditar el cumplimiento dado a la disposicion

DECIMA CUARTA en relacidén con el crflculo TERCERO TRANSITORIO, ambos del ACUERDO
DE METODOLOGIA DE SEPARACION CONTABLE, relativo a la presenfacuon de la

Informacién del PISC. ' ~ ) {

El nueve de mayo de dos mil dieciocho, la DG-DTR mediante el oficio IFT/221/UPR/DG-
DIR/105/2018 dio respuesta a la solicitud de informacién odicionol\ del> PISC,
manifestando para el caso particular de TELEVISION DE MICHOACAN que el dos de abril

de dos mil dieciocho, solicité al IFT presentar la informacién de separacidn contable,

conjUntgmen‘re con Grupo Televisa, S.A.B. A \

AN

\

/
En respuesta al oficio IFT/225/UC/DG-SVRA/0685/2018, mediante escrito presentado el
once de mayo de dos mil dieciocho TELEVISION DE MICHOACAN, desahogd el

requerimiento de informacidn en los siguientes términos:

*C.omi r;bresen fada solicifé autorizacién para presentar conjuntamente con
Grupo Televisa, S.A.B. la _informacién “de - separacién _contable, de
conformidad con el programa de implementacion de metodologia de
separacién contable que le sea aprobada por ese Instituto a d/cho Agente
Econdémico Preponderante en el sector de radiodifusion. (...) —

/ | 7 (Enfasis afladido).
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Al respecto se considerd que con el Qscri’ro presentado ante este Instituto el dos de abril

de dos rpil dieciocho, TELEVISION DE{MICHQ’ACAN Gnicamente llevé a cabo la solicitud
de ou’roriz/c:cién de presentacién conjunta con Grupo Televisa, S.A.B.; solicitud que resulta
fnsuﬁciem‘e, toda vez que no cons\‘fi’ruye formalménte una solicitud de autorizacion para
la presen’rdcibn conjunta de la informacién de separacién contablé, puesto que no se
—acompaié de una propuesta del PISC, ademds de que dicho escrito no estd suscrito por
- la empresa a que hace referencla, es decir, Grupo Televisq, S.A.B. lo que trae como
consecuencia su improcedencia, mdxime que érupo Televisa, S.A.B., no cuenta conuna
concesién y/o autorizacion, razén por la cual se considera gue no presentd su PISC ante

el Instituto. / # ' \

[
En virfud de lo anterior, la DG-SVRA considerd que existian elementos suficientes para

presumir que TELEVISION DE MICHOACAN incumplié con la  presentacion del “PISC*,
toda vez que en términos de la disgosiéién DECIMA CUARTA, asi como los articulos
PRIMERO y, TERCERO TR/ANSITOI?IO, todos, del ACUERDO DE METOD(SLOGTA DE
SEPARACION CONTABLE, tenia hasta el cinco de marzo de dos mil dieciocho para

cumplir con dicha obligacién en fiempo y forma, no obic;’rcn‘re, de Ios/elemen’ros que

existen en el expediente se presume que la Concesionaria de mérito, incumplié con la
U >

citada obligacién. # N ~ —

g N\ s \

B. INCUMPLIMIENTO A LA OBLIGACION DE PRESENTAR AL INSTITUTO EL REPORTE DE
PUBLICIDAD. |

/ o

e La medida VIGESIMA SEGUNDA, asi como la medida CUARTA TRANSITORIA del
Anexo | de la RESOLUCION BIENAL establecen:

"VIGESIMA SEGUNDA. - (...) —

El Agente Econdémico Preponderante, a partir de la entrada en vigor de las
presentes medidas, deberd presentar al Insfiftuto cada doce meses, y —
conforme a los formatos qL)e/ el Insfifuto determine, la siguiente informacion
respecto de todas las personas que soliciten la publicidad para anunciar
servicios de telecomunicaclones, incluyendo a las personas que formen parte

—y o 7 ' .
“ \)5 | -39
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A

N\ .

/
de su grupo de interés econémico o se encuentren bajo su control o influencia

()

~
N (Enfasis afiadido).

“CUARTA. - Fl Instituto emitird los formatos a que hace referencia la medida
Vigésima Segunda, en un plazo de 90 dias hdbiles contados a partir de la
enfrada en vigor de las presen fes medidas.” \

/
' (Enfasis anadido).

v
De los preceptos anteriores, se establece und obligacién concreta respecto de los

integrantes del Agente Econdmico Preponderante en el sector de Radiodifusién, que a
Io\en’rrodd/en vigor de las medidas que le fueron impuestas, consistente en presentar el

“REPORTE DE PUBLICIDAD".
\

/ N

Dicha obligacién conforme a las medidas VIGESIMA SEGUNDA y CUARTA TRANSITORIA ¢
del Anexo 1, de la RESOLUCION BIENAL debe ser cumplida-cada doce meses en los
formatos emitldos por este Instituto, por lo que mediante oficio IFT/221/UPR/413/2017 de

dos de agosto de dos mil diecisiete, nofificado peréonolmenfe a TELEVISION DE

MICHOACAN el cuatro de agosto siguiente, se hizo de su conocimiento el formato

” /émi‘rido por este Instituto para tales efectos, se adjuntd una guia para el llenado del

/ mismo y se senald que dicha informacién deberia ser entregada de forma documentall

y en medios elecfr@nicos a més tardar el once de marzo de cada ano, teniendo que
presentar el primer ,repon‘e el once de marzo de dos mil dieclocho.

J ' \

En este sentido, para el caso que nos ocupa TELEVISION DE MICHOACAN, como

concesionario integrante del Agente Econdmico Preponderante en Radiodifusidn, tenia

obligacién de presentar el REPORTE DE PUBLICIDAD, a md&s tardar el once de marzo de
dos mil dieciocho, por lo que se presume la omisidn de TELEVISION DE MICHOACAN de

presentar el mismo, foda vez gue no se cuenta con constancias que acrediten lo

confrario dentro del expediente del concesionario.

~

s
e
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Lo anterior, foda vez que mediante oficio IFT/225\/UC/DG-SVRA/0685/2018 de diecinueve
de abril de dos mil dieciocho, notificado el veintiséis de alril siguien’re,/lo DG-SVRA |
requirié o TELEVISION DE MICHOACAN acreditar el cumplimiento dado a la medida
VIGESIMA SEGUNDA y a la medida CUARTA TRANSITORIA, amibas del Anexo 1 de Ia

/
RESOLUCION BIENAL rejativo a la presentacién de la Informacién del REPORTE DE
‘PUBLICIDAD. /
c/ -
En résgues’ro al oficio anterior, mediante escrito presentado el once de mayo de dos mil
dieciocho TELEVISION DE MICHOACAN, desahogé el requerimiento-de informacién en
.
los siguientes términos:
/ *(...) la obligacién de presentar-ante ese Instituto la informacion resp/ecfo de —
N fodas las personas que soliciten el servicio de publicidad para anunciar N
servicios de telecomunicaciones, incluyendo las personas que forma’r»rparfé \ |
del mlsmo/ grupo de inferés econémico.
No obstante lo anterior, esimportante resalfar que la obligacion en comenfo
se centra en remitir la informacién.de las personas, fisicas o morales, que P
soliclten el servicio de publicidad, slempre y cuando se ltrate de anunciar /
— , /

servicios de Telecomunicaciones. /

Luego entonces, y toda vez que ninguna persong, fisica o moral, ha hecho
solicitud _alguna para anunciar servICIos de_telecomunicaciones, esa 4
obligacién no le s aplicable a mi represenfada en fanfo que no cuenta con
informacién que deba entregarse a ese Instituto. ”

\ ~
(Enfasis afiadido).
)

Al respecto se considerd que con el escrito presentado ante este Instituto el once,de
\

mayo de dos mil diecnocho TELEVISION DE MICHOACAN no acredité el cumphmlen’ro de

la presentacién de la informacién del REPORTE DE PUBLICIDAD, ya que de’ ninguna
manera significa que de no contar con solicitudes de publicidad pgro anunciar servicios

, de telecomunicaciones, se deberd hacer caso omiso de esta obligacion, ya que la
“responsabilidad de dar aviso sobre este ‘ribo de informacién en los formatos
determinados por este Instituto para tal efecto, sigue latente; mdaxime que el plazo fatal

~ parala epfregq dél primerREPORTE DE PUBLICIDAD fenecié el once de marzo de dos ml

dieclocho. (

~




\

N

-

J

[

/ J A
Er/w virtud de lo anterior, existen elementos suficientes para p(esumir/que/TELEVISION D/E

MICHOACAN, incumplié con la presentacion del REPORTE DE PUBLICIDAD, toda vez que
en términos de la mec?ida VIGESIMA SEGUNDA en relacién con la medida C\UARTA
TRANSITORIA, ambas del Anexo 1 de la RESOLUCION BIENAL, tenia hasta el once de

marzo de dos mil dieciocho para cumplir con dicha obligacién en tiempo y forma, no

obstante, de los elementos que existen en el expediente se advierte claramente que la
Concesionaria de mérito, no entregd su REPORTE DE PUBLICIDAD.

/
7/

Con-base en lo ofw/feriof( mediante oficio IFT/225/UC/DG-SVRA/13]5/2018 de veinTigieTe
de agosto de dos mil dieciocho, la DG-SVRA remiti® un dictamen mediante el cual
propuso el inicio del procedimiento administrativo de imposiéién de sancidén en contra
del Concesionario TELEVISION DE MICHOACAN, por el probable incumplimiento a la
presentacion del PISC a que se refiere la disposicion DECIMA CUARTA, en relacién con el
articulo TERCERO TRANSITORIO, ar‘rlbos del ACUERDO DE METODO{_OG\FA DE SEPARACION
CONTABLE y del REPORTE DE PUBLICI:IDAD a que se refleren las medidas VIGESIMA
SEGUNDA y CUARTA TRANSITORIA del Anexo 1, de la RESOLLJCI’ON BIENAL, en
consecuencid el Titular de la Uniddd de Cumplimiento inicié el procedimiento de
imposicion de sancidn respectivo, mismo que se/procede a resolver.
/,

Lo anterior, considerando que de conformidad con los articulos 15, fraccidn XXX de la
LFTR y 41 en relacion coh el 44 fraccidn |, del ESTAIUTO, el Titular de la Unidad de
Cumplimiento tiene facultad para sustanciar procedimientos administrativos
sancionatorios y se en\cuen’r}o facultada para imponer las éonoiomes respectivas por el
incumplimiento a las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas en materia

de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como en materia de regulacion asimétrica.
J

\
CUARTO. MANIFESTACIONES Y PRUEBAS.

\
én consecuencia, \mediom‘e acuerdo de diecisiete'de septiembre de dos mil dieciocho,

este IFT por conducto del Titular de la Unidad de Cumplimiento inicié el procedim_i\enfo/

administrativo de imposicién de sancidn en contra del Concesionario TELEVISION DE

TR . o

A N \
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MICHOACAN por el probable Incumphm|en’ro a lapresentacion del PISC a que se refiere
la disposicién DECIMA CUARTA, en relacion con el articulo TERCERO TRANSITORIO, ambos
del ACUERDp DE METODOLOGIA DE SEPARACIHQN CONTABLE y a la ;bretsem‘ocién q?l
REPORTE DE PUBLICIDAI; a que se refieren las medidas VIGESIMA SEGUNDA y CUARTA
TRANSITORIA del Anexo 1, de IP RESOLUCION BIENAL foda vez que para cumplir en
tiempo y forma con la primera de las obligaciones mencionadas tenia hos’ro el clnco de

marzo de dos mil dleclocho y para cumplir la segunda, ’remq hasta el once de marzo de"

dos mil dleciocho.

De conformidad con la cédula de notificaciéon del acuerdo de diecisiete de séb‘riemb{e
de dos mil dieciocho, dictado en el expediente administrativo en que se actlq,
TELEVISION DE MICHOACAN fue nofificada el veintiuno de septiembre siguiente,
surtiendo sus efectos ese mismo dig, y en consecuencia, el plazo de quince dias que se
otorgd para presentar pruebas y defensas franscurrid del velnticuatro de sep’rie?mbre al
doce de octubre de dos mil dieciocho, sin considerar los dias veintidds, veintitrés,
veintinueve vy treinta de sep’rlembre del mismo ano, ni seis y slefe de octubre de esa
misma anualidad por haber sido gdbodos y dom(ngos respecﬁ\\/amen’re, en términos del
articulo 28 de la LFPA. \

N T~

Mediante escrito presentado electronicamente en el corre/6 oficialia@ift.org.mx. el doce
de octubre de dos mil dieciocho vy fisicamente en la Oficialia de Partes de este IFT el
_guince de octubre siguiente, la C. MARIA GUADALUPE MORALES LOPEZ, apoderada legal
de TELEVISION DE MICHOACAN realizd monifes’rociones/y ofrecid prij/ebos en relacién/

coh el acuerdo de inicio de procedimiento administrativo sancionatorio.
h S/ \ C

~ e ~
Ahora bien, en aras de cumplir con los principios de legalidad y seguridad juridica
consagrados en los articulos 14 y 16 de la GQPEUM, asi como con el principio de
exhaustividad en el dictado de las resoluciones administrativas, de conformidad con los
articulos 13 y 16, fraccién X, de la LFPA, esta autoridad procede a estudiar y analizar en
~esta parte de la resolucién los argumentos presen‘rodos por TELEVISION DE [MICHOACAN, ,

- aclarando que el procedimiento administrativo sancionador, ha sido definido por el

43 s
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Pleno de la SCIN como “el conjunto de actos o formalidades concatenados entre si en

forma de juicio por autoridad combefenfe, con el ob/e/fb de conocer iregularidades o

faltas ya sean de servidores plblicos o particulares, cuya finalidad, en todo caso, sea

~_

imponer alguna sancién.”® _

—

/
-

De la definicidn sefalada por nuestro Maximo Tribunal se puede advertir que el objeto

del procedimiento administrativo sancionador es el de conocer irregularidades o faltas,

\ por lo que se Infiere que la fitis del mismo se sujeta Gnicamente a acreditar o desvirtuar

N,

N

N
la comisidon de la conducta sancionable, lo cual se fortalece con la imposibilidad de

impugnar actos emitidos durante elprocedimiento,

N
Por tanto, el andlisis de los mismos debe en todo caso estar encaminado a desvirtuar las

imputaciones readlizadas por\"Io autoridad, relacionadas con la comisién de las
conductas presuntfamente sancionables; como lo son el probable incumplimiento a la
presentacion del PISC a que se refiere la dispcésig:ién DECIMA CUARTA, en relacion con el
articulo TERCERO TRANSITORIO, ambos del ACUE‘RDO DE METODOLOGIA DE SEPARACION
CONTABLE y del REPORTE DE PUBLICIDAI’D a que se refieren las medidas VIGESIMA
SEGUNDA y CUARTA TRANSITORIA del Anexo 1, de la RESOLUCION BIENAL toda vez que

para cumplir con la primera de las obligaciones mencionadas tenia hasta el cinco de\

marzo de dos mil dieciocho y para cumplir la segunda, tenia hasta el once de marzo de

dos mil dieclocho.

Ahora bien, en el escrifo de pruebas y defensas presentado por TELEVISION DE

MIOHOACAN electronicamente en el correo oficialia@ift.org.mx el doce de octubre de

dos mil dieciocho y fisicamente en la Oficialia de Partes de este IFT el qumce de’octubre
siguiente, realizé6 manifestaciones y ofrecié pruebcs con relacién al cherdo de inicio de
procedimiento administrativo de | imposiciéon de sancidn de diecisiete de septiembre de

dos mil dieciocho, de las que se desprende esencialmente lo siguiente:

) i

¢ Parrafo 45, Engrose version plblica, Contradiccion de Tesis 200/2013 del indice del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén, resuelto en -sesion del 28 de enero de 2014, consuIchIe en
hitp://www2.scjn.gob. mx/CorisultaTematica/ PaginasPub/TematicaPub.aspx

~ B P4
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1. INDEBIDA FUNDAMEN1&ACK5N’Y MOTIVACION DEL ACUERDO bE INICIO Y DEL
DICTAMEN QUE DIO ORIGEN A DICHO ACUERDO. : N .
~Tanto el acuerdo de inicio d\e procedifnien‘ro sdnciono‘rorio, como el dictamen
gue la DG-SVRA remitié a esta D@?SAN para que iniciara el mismo, se”éﬁcuen’rron
indebidamente flindados y motivados en razdn de que denfro de los
mencionados documentos No se mencionc: cudles son los elementos por los que
se presume que incumpli® con sus obligaciones; por ofro lado, no fueron
analizadas la totalidad-de las documentales que fueron remitidas con antelaciéon (
a la emisién del Dictamen pata dar debido cumplimiento a sus obligaciones y de
las que se desprende que, en efecto, cumpli® con sus obligaciones; tales

documentales se detallan a continuacion: s

/
l Escrito presen’rcdo ante el IFT el och/o\de enero de dos mil dieciocho, con nUmero
' de folio 000390. 7 ;
Il Escrito presentado ante el IFT el ocho de febrero de dos mil dieciocho, con ndmero
de folio 008517, | ’ /

Il Escrito de fecha veintitrés de mcrzo de gos mil dieciocho, ‘rrcmsmmdo en via

electrénica en esa misma fecha a las 18:24 horas y enfregado en el IFT el 2de abrll
" de 2018y alque le fue asighado el nimero de folio 015704, J

V. Escrito presenfddo én’re\'él IFT el once de mayo de dos mil dieciocho, con ndmero

( { /
N de folio \022578. /
V. Escrito presentado ante el IFT el dieciséis de mayo de dos mil dieciocho, con
ndmero de folio 023191,
VI. Escrito presentado ante el IFT /el dieciocho de junio de dos mil dieciocho, con
ndmero de folio 029024, ;o N
VIIl. - Correo electrénico de fecho 20 de junio de:2018, enviado por Vlc‘ror Manuel
Rodriguez Hilario, Titular c{e la Unidad de Politica Regulatoria. -
VlIf. El veintiuno de junio de dos mil dieciocho, asistid a la reunién de capacitacion
para la correcta elaboracion del PISC., )
45
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IX. Correo electronico de veinticinco de junio, enviado por Lorenzo Antonio Flores,
Subdirector de CoE)erturc de la Unidad de Polifica Regulatoria.

X. Correo electrénico de dieciséls de julio de dos mil dieciocho, enviado por Lorenzo
Antonio Flores, Subdirector de Cobertura de la Unidad de Politica Regulatoria.

X, Escrito presentado ante el IFT el treinta de julio de dos mil dieciocho, con nUméro
de follo 036569. ' o 4

Xil.  Escrito presentaido on’rp el IFT el veintidés de agosto de dos mil dieciocho, con

ndmero de folio 040419, \
\ - , P |
2. IMPERFECCION E INEFICACIA DEL ACUERDO DE INICIO EN TANTO QUE NO CUMPLE
CON LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO PREVISTOS EN EL

ARTICULO 3° DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

e El acuerdo de inicio de procedimiento sancionatorio, no cumple con los
elementos y requisitos delacto administrativo previstos en el articulo 3 de la LFPA

dado gue: / _

‘ J
’ \ X )

(. El objeto del acuerdo de inicio es indeterminado e impreciso, en cuanto a las
circunstancias de tiempo y lugar. —

I, El acuerdo de inicio no estd debidamente fundado y motivado.

Il El acuerdo'de inicio fue expedido mediando error sobre el objeto, causa o mofivo,
o sobre el fin del acto. | \

_ \ ‘

3. INFRACCION DE LA UNIDAD DE CUMPLIMIENTO DEL IFT A LOS PRINCIPIOS RECTORES

DE LA ACTUACION ADMJNISTRATIV?\ PREVISTOS EN EL ARTICULO 13 DE LA LFPA.

¢ La Unidad de Cumplimiento infringe los principios rectores de la actuacion

"~ administrativa previstos en el arficulo 13 de la LFPA, por las siguientes razones:
P

‘ )
. Economia, ya que se abstuvo de'prevenir a TELEVISION DE MICHOACAN sobre la

informacioén faltante en su Peticién de Autorizacion, dentro del primer terciodel

J ~ ' 46
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plazo de respuesta, lo anterior, a fin de que resultare procedente su peticion de

presentar su informacién en conjunto con Grupo Televisa, S.A.B.

Céleridad, ya que tres meses después y fuera del plazo previsto en el articulo 17-
A de la LFPA, la Directora General de De\sqrrollo\ae las Telecomunicaciones y la
Radiodifusién le informd, sin mediar explicacién alguna, que no era posble
atender su peticiéon pa/ra presentar su informacidn en conjunto con Grupo ™
Televisa, S.A.B. / -

™

Eficacia, ya que se viold en su pgrjuicio lo establecido en el articulo 17-1A de la

LFPA.
/ 4 , “

Legalidad, ya que no se respetaron los reauish‘os y formalidades del procedimiento

administrativo.

—

Buena fe, ya que la autoridad presume infundadamente el incumplimiento de las
obligaciones a cargo de TELEVISION DE MI\CHOACAN.

e ™

. INTERPRETACION Y ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES QUE F PRESUNTAMENTE FUERON

INCUMPLIDAS POR LA ESTACIQN BAJO EL PRINCIPIO PRO PERSONA.
~ o \
H . ™~
El Instituto no redlizé la interpretaciéon mds favorable de los preceptos que

p?esun‘rcmen’re infringe TELEVISION DE MICHOACAN, en contravencién a los
principios de unjyersolidod, interdependenciaq, indivisibilidad, progresividad y PRO
HOMINE. - B

En términos de lo dispuesto por el arficulo 1° Constitucional todak las autoridades,
en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,

proteger y garantizar los (derechos fundamentales de conformidad con la \

~

~ / ~
Constitucién y con los fratados internacionales de la materia, favoreciendo en
4 \ !
todo tiempo a las personas la profecc/ic’)n mas amplia. ) ‘ |

47 ~
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. /[;e ahi que el IFT, al ser la maxima autoridad en materia de telecomunicaciones y
radiodifusién estd obligada a interpretar las normas de derechos humanos,
resolviendo por aquella que sea mas favorable a Io\pro‘reccién de los derechos

~de la persona o la menos restrictiva cuando se trate de la restriccion o suspension
de derechos. ,

5./ CUMPLIMIENTO ESPONTANEO DE LA OBLIGACIONES QUE PRESUNTAMENTE FUERON

INFRINGIDAS POR LA ESTACION, POR LO CUAL NO} HA LUGAR A LA APLICACION DE-.

SANCION ALGUNA.
/

» Hubo cumplimiento espontaneo delas obligaciones aue presunfamente fueron
~ Infringidas, por lo que no ha lugar a la aplicacion de sancién alguna, de
conformidad con lo establecido en el articulo 298, inicio A, fraccién | de la LFTR,
lo anterior toda vez que trafdndose de las medidas VIGESIMA SEGUNDA y CUARTA
TRANSITORIA del Anexo de Io RESOLUCION BIENAL, TELEVISION DE MICHOACAN
dio aviso ol IFT que no tenid informacion olguno que reportar y respecfo de la
dlsposm:lon DECIMA CUARTA del ACUERDO DE METODOLOGIA DE SEPARACION
CONTABLE, dio cumplimiento esfbonfdneo, sin  que hubiere mediado

requetimiento o Visita de inspeccién por por‘ré de la autoridad.

\ L

e Traténdose de las Medidas VIGESIMA SEGUNDA y CUARTA TRANSITORIA del Anexo
1 de la RESOLUCION BIENAL dio cumplimiento oporfuno a esa informacion con
“antelacién al doce de marzo de dos mil dieciocho, ya que hizo del conoeimiento
d\el IFT que no contaba con informacion que debiera reportarse debido a que
ninguna persona \le solicitd publicidc\ld para  anunciar  servicios de

telecomunicaciones.
J

¢ Respecto de la disposicion DECIMA CUARTA del ACUERDO DE METODOLOGIA DE
“SEPARACION CONTABLE dio cumplimiento espontdneo, sin que hubiere mediado

requerimiento o visita de verificacion del IFT, a la obligacién de implementar un

e
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PIS/C me‘di\::n’re la Peticién de Autorizacion de la cual el IFT se abstuvo de requerir

la informacién faltante conforme al articulo 17-A de la LFPA. / —

/
INTERPRETACION ERRONEA DE LA UNIDAD DE CUMPLIMIENTO DEL IFT DE LA
DISPOSICION DECIMA CUARTA, EN RELACION CON LOS ARTICULOS PRIMERO Y
TERCERO TRANSITORIOS, TODOS ESTOS DEL ACUERDO DE METODOLOGIA DE
SEPARACION CONTABLE. h ) h

La Unidad de Cumplimiento interpretd errén/eornﬂén’re la disposicion DECIMA
CUARTA, en relacién con los arficulos PRIMERO Y TERCERO TRANSITOR)OS del
Acuerdo de Metodologia de Separacion Con’rable porgue la negativa de
presentacién conjunta de la informacién se basé en la de’rermlnoc):lon de que
dicha.informaciéon no se encontraba suscrita por Grupo Televisa, S.A.B. y lo que
TELEVISION DE MICHOACAN pretendia, no era presentar la misma informacion;

™~ :
sino Unicamente utilizar la misma forma o estructura.

S

La “Peticion de Au’rorIZGCIon no debe cumplir con ningdn requusfro GdlCIOﬂOI al
\
motivar su negativa para aprobar dicha peticién en que ésta no estaba suscrita \
por Grupo Televisa, S.A.B. ya que ese no es un requisito que este contemplado en

\
/|C] disposicién DECIMA CUARTA, en relacién con los articulos PRIMERO Y TERCERO
TRANSITORIOS, todos éstos dél ACUERDO DE METODOLOGIA DE SEPARACION )

CONTABLE. N : Y,

.
N

El veintidds de agosto de dos mil dieciocho, con el escrito con nimero de folio

040419, en estricto apego ayas observaciones del IFT fue exhibido el PISC.,

—

INOBSERVANCIA DEL ARTICULO 17-A DE LA LFPA POR PARTE DE LA DIRECCION
GENERAL DE DERARROLLO DE LAS TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION DEL
IFT. \ = oy

N
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Hay inobservancia de lo establecido en el articulo 17-A por parte de la Direccidn
General de Desarrollo de las Telecomunicaciones y Radiodifusion, lo on’rerior
dado que desecho lisay lanamente y sin que mediara prevencién olguno dentro
del plazor es’rcblecndo en el articulo 17-A de la LFPA su Peticién de Autorizacion Y
el mencionado articulo prohibe el ‘desechamiento ge los framites bajo el
argumento de que ¢ se encuentran lncémple’ros /
/

La Unidad-de Cumplimiento debe considerar la Peticidon de Autorizacién como el
primer escrito de TELEVISION DE MICHOACAN exhibido de manera espontdneay
sin que mediara requerimiento o/visi‘ro de inspeccién del IFT, encbminodo a.dar
cumplimiento a la obligacion de p;esem‘c:r/hn PISC, sin petjuicio de que la DG-DTR
del IFT, sin causa fundada, rechazd la solicitud en comento hasta el doce de junio

de dos mil dieciocho, pese ddue ello estd prohibido por ministerio de ley.

!
_ INCORRECTA APRECIACION POR PARTE DE LA UNIDAD DE CUMPLIMIENTO DEL IFT

DEL CUMPLIMIENTO DADO POR LA ESTACION A LA DISPOSICION DECIMA CUARTA
DEL ACUERDO DE METODOLOGIA DE SEPARACION CONTABLE, |

~

Dio cumplimiento espontdneo a la obligacion contenida en la disposicion™
DECIMA CUARTA, en relacion con el articulo TERCERO TRANSITORIO, ambos del
ACUERDO DE METODOLOGIA DE SEPARACION CONTABLE dado que el dia
Vein’rh‘rés de marzo de dos mil/dieciocho sin gue mediara requerimiento o visita
de inspeccidn, presen’ro una Peticion de Autorizacion y eso debe ser suﬂo;en’re

\.

para tener por Cumphdo la obligacién. /

En adicidn, sefala que asistid a una capacitacion para la correcta elaboracion
del PISC, misma que fue impartida por personal de la DG-DIR y due, con
posterioridad a la celebracion de dicha capacitacion, la Unidad de Politica
Regulatoria, mediante oficio IFT/221/UPR/311/2018, de fecha diez de julio de dos
mil dieciéﬁcho‘y que le fue notificado el, diai siguiente, emiti® un nuevo

requerimiento mediante el que le solicité informacion adicional respecto de su

- / 50
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propuesta del PISC y que dicho requer[mnenfo fue respondldo el veintidds de

N

agosto de/ dos mil dieciocho, medlcm’re escrito con niimero de folio 040419,
\ -~
9. INCORRECTA APRECIACION POR PARTE DE LA UNIDAD DE CUMPLIMIENTO DEL IFT
DEL CUMPLIMIENTO DADO POR LA ESTACION A LAS MEDIDAS VIGESIMA SEGUNDA
N _EN RELACION CON LA CUARTA TRANSITORIA, AMBAS DEL ANEXO 1 DE LA

RESOLUCION BIENAL - [ -

\
e Hay una inferpretacion erréneo de la Unidad de Cumplimiento respecto del

cumplimiento a la medlda VlGESIMA SEGUNDA en relacién con la CUARTA
TRANSITORIA del Anexo 1, de la RESOLUCION BIENAL, lo anterior dodo que
TELEVISION DE MICHO{\CAN, considera que al no contfar con informacién que
deba reportar y que ‘encuadre en el supuesto normativo de la medida
mencionada y habiendo reportado tal situacién al IFT este debid prevenirle para
que presentara los formatos en blanco dentro c:je\los diez dias hdbiles siguientes a

I/o présen‘rocién del escrito correspondiente. .
\ \

\ / - iy . / ~
e Desde el escrito presentado ante el IFT el ocho de enero de dos mil dieciocho,

con namero de folio 000390, TELEVISION DE MICHOACAN informé; “No existen’
persona§ fisicas y/o morales que, habiendo solicitado espacios pubilicitarios para
a/%uncior servicios de felecomunicaciones, se haya materializado un acuerdo
bara anunciar dichos servicios.” B )
N .
- 10. LOS FORMATOS ESTABLECIDOS POR EL IFT PARA REPORTAR LA INFORMACION DE
LAS PERSONAS QUE CONTRATARON DE LA ESTACION PUBLICIDAD PARA ANUNCIAR
~ SERVICIOS DE TELECOM(JNICACIONES NO PUEDEN PRODUCIR EFECTOS JURIDICOS

EN TANTO QUE NO SE PUBLICARON EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEIﬁERACION.

_ — >

—
S

— e Los formatos establecidos por Eel IFT para reportar la informaciéon de las pergbnos

que confrataron de la estacidn publicidad para anunciar servicios de

/ ' — ' PIRT)
. felecomunicaciones no pueden producir efectos juridicos en tanto que estos
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constituyen un acto administrativo de carécter general y deben ser publicados-
en el DOF, hechQ que no ocurrid, N
\ —_

—

e Siconforme al arficulo 4° de la LFPA es una condicionante para que surtan efectos
los actos administrativos de cardcter general, como lo son los formatos, que sean
publicados en el DOF se debe tener p/or debidamente cumplida la obligacién a
que se refieren las Medidas VIGESIMA SEGUNDA y CUARTA TRANSITORIA del Anexo
1 de la RESOLUCION BIENAL.

| _
Sentado lo anterior, esta autoridad procede a analizar los argumentos presentados por
la concesionaria respecto de los presunfos incump\ﬁ‘miem“os que se le imputaron en los

siguientes términos:

A. ~ PRESENTACION DEL PROGRAMA DE IMPLMENTACION DE METODOLOGIA DE
SEPARACION CONTABLE.

5,
\

/
N
En relacién con el presunto incumplimiento en andlisis, la suscrita autoridad advierte una

modificacion del fipo respecto al incumplimiento a la obligf:cién de presentar el
programa de implementacion de la metodologia de separacion contable, conforme a
lo sigulente: ' /
A o
Del andilisls de las manifestaciones redlizadas por TELEVISION DE MICHOACAN si bien
e;’rdn encaminadas a intentar desvirtuar la presuﬁdén de incumplimiento detectado
con motivo de la rews:on practicada por parte de la DG-SVRA de este IFT a la condicién
DECIMA CUARTA, en rGIOClon con el arficulo TERCERO TRANSITORIO del ACUERDO DE
METODOLOGIA DE SEPARACION CONTABLE, de cuyo confenido se advierte que los
concesionarios y/o autorizados que a la entrada en vigor de ese Acuerdo formen parte
de un agentfe econdmico préponderon‘re, con poder sustancial de mercado y/o se les
haya oforgado una concesidn con cardcter de red comparfida mayorista,-tienen Ia

obligacién de entregar el PISC, en un plazo de cuarenta dias hdbiles posteriores al inicio

- | “ \ o
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de vigencia del Acuerdo citado, mismo que podria ser prorrogado por un plazo
\

/

-~

adicional de veinte dias hdbiles.
Hasta este punto, TELEVISION DE MICHOACAN de conformidad. a las disposiciones
normativas aludidas tenia la obligacién de presentar ante el Instituto el PISC a mdas Tordcr
el cinco de marzo de dos mil diemoo‘wo lo cucl no sucedid, lo cual propicié el inicio de
procedimiento administrativo  de ID’JpOSICIOﬂ de sancidn al considerarse el

incumplimiento en la presentacién de dicha informacion., N\

No obstante lo anterior, esta autoridad advierte que el diecisiete de oc(‘rubre de dos mil\
dieciocho, el Pleno del Instituto aprobé mediante acuerdo P/IFT/171018/624 el ACUERDO

MODIFICATORIO, mismo que entrd en vigor el treinta de octubre de ese ano’. _

—

En ese seQ’rido, el TRANSITORIO SEGUNDO del ACUERDO MODIFIdATORIO dispuso lo

siguiente: \ \ \

Y

\ - < ,

“SEGUNDO. - Los formatos establecidos en los APARTADOS Ly Iy los
lineamientos generales para la seleccién de los criterios de |mpu'rocion de\
costos e ingresos en la separacién contable del APARTADO V del ANEXOUNICO  ©
del acuerdo P/IFT/191217/914, dejcrén de aplicarse a las dfilladas
independientes del agente econémico preponderante en el sector de 1
radiodifusién, conforme a la declaratoria que haya realizado el Instituto, a la
entrada en vigor del presente acuerdo.”
> L

/ {
Asimismo, en el TRANSITORIO TERCERO del ACUEﬁDO MODIFICATORIO establecid lo
siguiente: ’ - s

(Enfasis afiadido)

*TERCERO.- Los conceslonarios que sean dfilladas Independientes del agente
econdmico preponderante en el sectof de radiodifusién, conforme a la -
declaratoria que haya redalizado el Instifufo, deberan preserp‘cr para |
aprobaclén del Instituto, como programa de implementacién al que hace
referencla la disposicion DECIMA CUARTA del ANEXO UNICO del acuerdo
P/IFT/191217/914, |os formatos establecidos en el APARTADO VI del-presente
acuerdo, dentro de los 10 dias hdbiles siguientes a la enfrada en vigor del
mismo, plazo que serd improrrogable.”

7 Mediante oficlo iFT/221/UPR/DG-DTR/226/2018 de tres de diclembre de dos mil dieciocho, reclbldo en la Direccién General de Sanclones
de este Instifuto mediante copla de {:onoclmler\ﬂo el cuatro de diciembre sigulente, .

o e
/ ~ - \

— N

N "




{ (Enfasis afiadido)
{ R |
En tal sentido, del andlisis a los ’rronsi’roriosael ACUERDO MODIFICATORIO se desprende

que el Instituto posibilita a las dfiliadas independientes del agente econdmico
prepondéron‘re en el sector de radipdifusion a entregar el PISC con los nuevos formatos
denfro de los diez dias hdbiles siguientes a la entrada en vigor de dicho Acue\rdo, plazo

que fenecld el frece de noviembre de dos mil dieciocho.

(En tal sentido, a través del oficio-ndmero lFT/221/UPI’\‘/DG-DTR/226/2018 (la DG-DIR
inforrrgé que TELEVISION DE MICHOACAN como dfiliado independiéhfe del agente
eoonc\Smico prepon /deron’re en el sector dé radiodifusién, entregd a la Unidad de Politica
Regulatoria su PISC conforme a ACUE/RDO MODIFICATORIO el frece de noviembre de
dos mil dieciocho, esTo es, dentro del plazo oforgado en dicho Acuerdo.

a {
Asl, toda vez que de conformidad con el ACUERDO (VIODIFICATORIO los formatos para

presentar el PISC por parte de las affiadas independientes del agente econdmico

preponderante en el sector de radiodifusion, fueron medlﬂcados, fijdndoese nuevas reglas

. ' 2 / ) 2
para su implementacion, se concluye que hubo una modificacidn del tipo

administrativo.

Asf las cosas, considerando que ha sidlo reconocido por la jurispfudenclo de la Suprema
fCor‘re de Justicia de la Nacién que el derecho administrativo sancionador y el derecho
penal son manifestaciones de la potestad gunitival del Estado, por tanto, tratdndose de
la imposiciép de sanciones administrativas, es vdlido considerar de manera prudente la
aplicacién de las técnicas garantistas y los principios del derécho peynol como lo son el
princip\io de irretroactividad de la ley, en relacidbn con Io\ figura denominada
modificacién del tipo. “ |
/

{ - ™~
En este sentido, el-arficulo 14, Eodrrofo primero, de la CPEUM establece que a ninguna ley B
se le dard efecto refroactivo en perjuicio de persona alguna. Esta prohibicion se
relaciona con el principio de legalidad en materia penal de ley previq, es decir, 5drc1
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que una conduc‘ro sea sancionable, debe existir previamente una ley que prevea el
N

delitoy la penc misma que deberd estar en vigor al momem‘o en que se cometa dicha

conducta, por lo tanto, la retroactividad de la ley penol se encuentra relacionada con

su dmbito ’remporol de volldez ™

o~ -

En ese orden de Ideas, la Primera Sala ds la Suprema Corte de Justicla de la Nacién

- establecid en jurisprudencia por reiteracion, que la garantia de no extractividad de la

= . . V. .
ley constrine o\ legislador a no expec\:ﬂr leyes que por si mismas resulten tetroactivas, y a
las demds autoridades a no aplicarlas retroactivamente,
AN \\ “

~—

En ese confexto, aun cuoncio la regla general es que la ?I‘ey rige sdlo para hechos

, sucedidos con posterioridad a su vigencia (lex ex post facto), existen casos en los que la
ley penc\nf puede oplicdrse mas alld de su dmbito temporal de validez o de vigencia,

/ origindndose- asi, la eXTrGCTIVIdOd o aplicacién extractiva de lo Iey pencl dicha
aplicacién puede ser respecto a hechos sucedidos con chenondod -0 su entrada en
vugor, en Cuyo caso se frata de una re’rroac‘rividcd, pues’los supuestos y consecuencias
juridicas de una norma van hacia al pasado para regular situaciones ocurridcs con
anterioridad a su) VlgenC/O por el contrario, si la ley penol se aplica aln después de su
abrogacion, enfonces se habla de ultractividad de la Iey penal, pues su Gphccclon

continda con posterioridad a-su derogacidon o abrogacion. \

En este sentido, de conformidad con el principio de irretroactividad, la Ieypenal debe
regir para hechos cometidos durante su vigencia, no obstante dicho principio sufre dos
excepciones, tratdndose de sucesion de normas penales:
\ ~ \
a) Se permite la aplicacion retroactiva de la ley penal, en cuanto favorezca al
inculpado. (esto es, la ley penol posterior reglro hechos sucedidos con
anterloridad a su vigenclo)

\ ™~
\

-

- N
b) También se autoriza aplicaciéon de la ley adn después de su abrogacion o

derogacién (la ley anterior reg|rc1 los hechos aconfecidos durante su vigenciag,
a pesar de su derogacién o abrogacién), con la misma condicién de que
beneficie alinculpado.

~~~~~ : \ !
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En ese sen’rldo dela m’rerpre’rouon a contrario sensu del arficulo 14;- porrofo primero de
G CPEUM, aunado a los Grhculos 56 y 117 del Codigo Penal Federal, asi como el 487,
fraccién Il del Cddigo Nacional de ProcedirQien’ros Penales, asi como a los distintos
crn‘enos sustentados por los érganos del Poder Judicial de la Federacidn, se ha
es‘robleoldo como obligatoria la aplicacidn extractiva de la ley penol cuando resulte

mas provecho}so para el inculpado.

) ——

K . ) /
En efecto, los articulos citados establecen:

ARTICULO 56. Cuando entre la comisién de un delito y la extincién de la pena o
medida de seguridad enfrare en vigor una nueva ley, se estard a lo dispuesto en la
mas favorable al inculpado o sentenciado. La autoridad que esté conociendo del
asunfo o gjecufando la sancidn, aplicard de oficio la ley mas favorable. Cuando el
reo hubiese sido senfenciado al término minimo o al término maximo de la pena
prevista y la reforma disminuya dicho término, se estara a la ley mas favorable.
Cuando el sujefo hubiese sido senfenciado a unq pena entre el término minimo y el
término maximo, se esfara a la reduccién que resulte en el término medio aritmético
conforme a la nueva norma.

ARTICULO 117. La ley que suprime el tipo penal o lo modifiqus, ex#hgue, en su caso,
la accién penal o la sancién'correspondients, conforme a lo dispuesto en el articulo
56, k

AI?TfCULO 487. Anulacién déla sentencia

La anulacién de la sentencia ejecl:uforia procederd en los casos siguientes:

(..

Il. Cuando una ley se derogue, o se modifique el tipo penal o en su caso, la pena por

la que se dicté sentencia o la sancién impuestaq, proced/endo a_aplicar la mas
favorable al senfenc:ado /

—

La sola causacién del resulfado no podrd fundamentar, por si sola, la responsabilidad
penal. Por su parte los tipos penales estaran limitados a{a exclusiva proteccién de los
bienes juridicos necesarios para la adecuada convivencia social.

De acuerdo eon los preceptos trascritos, la ley penal que debe aplicarse es la que se

encuentre vigente entre la comisidn del delito (o la infraccién en materia administrativa)
. _ .

y la extincién de la pena, salvo que durante dicho lapso entre en vigor una ley mds

_ N
favorable para el reo, en cuyo caso se aplicard ésta.
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Lo anterior ha sido reconocido por la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, en las tesis con los rubros y textos siguientes:
' /
- /
PRINCIPIO DE RETROACTIVIDAD DE LA NORMA POSTERIOR MAS FAVORABLE. PROCEDE
APLICARLO EN BENEFICIO DEL GOBERNADO CUANDO LA NUEVA DISPOSICION DEJA
DE CONSIDERAR ANTIJURIDICA LA CONDUCTA SANCIONADA CON MULTA FISCAL. Si
se toma en cuenta que esta Segunda Sala en la jurisprudencia 2a./J. 8/98 de rubro:
"MULTAS FISCALES. DEBEN APLICARSE EN FORMA RETROACTIVA LAS NORMAS QUE
— RESULTEN BENEFICAS AL PARTICULAR.", detferminé que el principio de retroactividad
de la norma mas favorable, que fradicionalmente se vinculaba exclusivamente con
los delifos y las penas, se ha extendido a las mulfas fiscales dada la similifud que
guardan con las penas, por identidad de razén el citado principio resulta también
aplicable cuando lo que se moedifica no es la norma sancionadora, en simisma, siho—
A la que considera antijuridica la conducta del administrado, o la que fija el alcance
de ésta, y como consecuencia de ello deja de-ser punible la conducta en que
incurrié el gobernado con anterioridad a su vigencia, en virtud de la repercusion que
esa modificacion tiene en la sancion respectiva. Empero, el beneficio de |
\ aplicacion retroactiva de la norma posterior mds favorable respecto a las multas
fiscales, opera siempre que dicha norma se expida o cobre vigencia cuando ain no
se emite la resolucién correspondiente o'se encuentra transcurrierido el plazo legal
que tiene la autoridad para hacerlo.

s

. RETROACTIVIDAD DE LA LEY PENAL. De acuerdo con el arficulo 56 del Cédigo Penal
para el Distrifo y Territorios Federales, debe sosfenerse que el legislador ha tendido
invarlablemente, en materia de refroactividad de la ley penal, a castigar los delitos
con relacion, principalmente, a la ley nueva mas benigna; es decir, rechaza la
refroactividad absolufa o Incondiclonada de la nueva ley penal y acepta como regla
general que debe aplicarse la ley nueva, excepfo si ésta es mds/severa que la
precedente. Conforme a esta fesis, que es la opinién dominante y comudn en la -~
doctrina y que se encuenifra consignada en la mayoria de las legislaciones penales,
deben resolverse los casos de conflictos que puedan originar la aplicaciéon de diversas
leyes, pues aun cuando es verdad que para justificarla no pueden darse-razones
juridicas convincentes y mds blen hay que recurrir a motivos de cardcter humanitario,
por ser.la expresién concreta de nuestra ley que debe servir de guia-para resolver los
problemas juridicos a que dé lugar la aplicacién de diversos ordenamientos penales
en cuanfto al tiempo. ’
e AN \
LEYES PENALES, RETROACTIVIDAD DE LAS. Si después de comefido el delifo se.
< promulga un nuevo Cédigo Penal, el delito debe ser considerado, para su casfigo,
dentro de lo dispussto por el ordenamiento mas favorable al acusado.
Asimismo, al resolver la contradiccidn de tesis 28/2004, la Primera Sala de la Suprema

Corte de Justicia conSid\eré:_
/ —

~—

— \
(...) el arficulo 14 constitucional, en su primer parafo, prohibe la aplicacion
retroactiva de la ley en perjuicio de persona alguna.

;‘ - f - ’
\ - i’ f i .




Ahora bien, una ley es refroactiva cuando vuelve al pasado para cambiar,
modificar, o suprirnir situaciones juridicas ya acaecidas.

" Interpretado a conirario sensu, el citado precepto otorga un derecho al individuo,
consistente en que se le aplique refroactivamente una ley penal, cuando ello sea

-

en su beneﬁc:o - /

En efecto, si un individuo cometié un delito estando vigente una ley sustantiva con
base en la cual se le sentencid, )y con posterioridad se promulga una nueva ley
que prevé una pena menor para el mismo delifo, o segidn la cual, el acfo
considerado por la ley antigua como delito, deja de tener tal cardcter; el individuo
tiene el derecho, constitucionalmente protegido, a que se le aplique
refroactivamente la hueva ley y. por ends, se le reduzca/la pena o se le ponga en
libertad. Esto es asi, porque si el legislador en un nuevo ordenamienfo Jegal,
dispone que Un determinado hecho llicito merece ser sancionado con una pena
menor, 0 que no hay motivos para suponer que a partir de ese momento el orden
social pueda ser alterado con un acto que anteriormente se consideré como
delictivo, no es valido que el poder publico insista en exigir la ejecucién de la
sancién tal como habia sido impuesfa por un hecho que ya no la ameritd o que
no la merece en fal proporCIon j

(.-.)

Sentado lo anterior, esta autoridad considera que en el presente caso opera en favor

" de TELEVISION DE MICHOACAN la figura de modificacién del tibo a que se refieren los

criterios jurisprudenciales onfes franscritos, toda vez que de conformidad con la
regulacion asimétrica aplicable para los agentes econdmicos preponderantes, agentes
oieclczrados con poder sustancial de mercado vy red/es compartidas mayoristas, se
advierte claramente que el hoy Conceslg;ncxrio como dfiliado independiente del agente
econdmico preponderante en el sector de radiodifusidn ya no se encuentra sujeto a la
obligaciéon de presfen’ror el PISC conforme a los formatos previstos en la disposi(cic’)n
DECIMA CUARTA, en ‘relacién con los articulos PRIMERO y TERCERO TRANSITORIOS del
ACUERDO DE METODOLOGIA DE SEPARACION CONTABLE, sirfmo a los formatos y al plazo
previstos en el ACUERDO MODIFICATORIO. e

~
Por lo que, atendiendo al principio de irretroactividad de las leyes, el cual establece que

las mismas deben de ser aplicadas en ‘caso de que le generen un beneficio al

g yobernado, y considerando que la normatividad de la conducta detectada por la que

se inici6 el procedimiento administrativo de sancién, fue modificada fijdndose nuevas

reglas para su presenfécién, las cuales fueron observadas y cumplidas por TELEVISION DE
\
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MICHOACAN en tiempo y forma tal como fue informado mediante el oficio ndmero
IFT/221/UPR/DG-DTR/226/2018, no procede imponer sancién alguna.

En virfud de lo anferior y en estricto apego dl principio de fipicidad que rige el

procedimiento odgwinis’rrc:’rivo sancionador, s[e considera que no existen elementfos que
permitan qcredifo; un posible iméumplimienfo por parte de TELEVISION DE MICHOACAN
en la presentaciéon del PISC, a que se refiere la disposicién DECIMA CUARIA en relacién
" con los articulos PRIMERO y TERCER(S\ TRANSITORIOS, todos del ACUERDO DE
METODOLOGIA DE SEPARACION CONTABLE, por lo que no ha lugar a imponerle sancién

/

alguna en el presente procedimiento administrativo. en relacidon con  dicho

|
incumplimiento, ya que si bien es cierto que el concesionario no acredité haber

presentado su PISC conforme a dich\o normatividad, no se debe soslayar que los

formatos conferme a los que debia presentarlo y el plazo para hacerlo fueron
modificados a través del ACUERDO MODIFICATORIO, consecuentemente la informacién

respecto de la que se considerd el incumplimiento ya no le es exigible, en consistencia

con el criterio emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn senalado en los

pdrrafos precedentes. ' 4
: I

~

\

Al respecto, resulta aplicable la tesis nimero XXVIl.1o.(VIIl Regién)-22, emitida por el
= o - =4

Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Octava Regidn, visible en

el Semanario Judicial de la Federacién, Tomo i, Libro 3, Febrero de 20\1 4, Décima Epoca, —

la cuc/lseﬁolo:

—~

“PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO EN EL JUICIO DE AMPARO. DEBE APLICARSE SOLO §I
LA CUESTION QUE SE PRETENDE PRIVILEGIAR CULMINA CON EL OTORGAMIENTO DE LA
PROTECCION FEDERAL. El principio de mayor beneficio obliga a privilegiar el andlisis
de las violaciones advertidas oficiosamente y de los conceptos de violacién que
conduzcan a la profeccién/ mas amplia posible. Su aplicacién evita postergar

innecesariamente la resolucién definitiva del asunto, por lo que consfituye una

expresion del derecho a una de imparticién de justicia pronta y completa previsto en
el arficulo 17, pdrrafo segundo, de la Consfifucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Esto es asi, porque dicho principio debe aplicarse.cuando coexistan dos
0 mads_violaciones constitucionales analizables que incidan en un mismo puntfo
litigloso, pero sus posibles reparaciones resulten excluyentes o incompatibles entre si.
En fal caso, deberd concederse la proteccion federal por la fransgresiéon cuya
enmlenda se traduzca en un mayor provecho para el agraviado, sin necesidad de
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|
analizar las resfanfes vielaciones advertidas o alegadas que versen sobre el mismo °
fema, pues su examen no mejoraria lo alcanzado por el inconforme. Asi, el principio -
de mayor-beneficio es un criterio pertinente y obligatorio sélo si la cuestion que se
prefende pnwlegiar culmina con el oforgamiento de la proteccién federal, pues, en
ofro caso, no se justificaria alterar el orden natural de andlisis de las cuestiones
litigiosas, por lo que éstas tendrian que examinarse coriforme a su prelacion loglca

exposicion que resuh;ara razonable y, por ende, comprensible para los gobernados.”

Iguclmen’re resulta aplicable la tesis XXVI.1o.(VIll Reglon) 22k, del Primer Tribunal

Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Octava Region, visible en el Semanario

Judicial de la Federocnon,\ Tomo I, Libro 3, Febrero de 2014, De/czlm'a Epoca, la cual

sendla: | -
"PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO EN EL JUICIO DE AMPARO. DEBE APLICARSE SOLO SI
LA CUESTION QUE SE PRETENDE PRIWAEGIAR CULMINA CON EL OTORGAMIENTO DE LA
PROTECCION FEDERAL. El principio de mayor beneficio obliga a privilegiar el andlisis
de las violaciones advertidas oficiosamente y de los conceptfos de violacién que
conduzcan a la proteccién mds amplia posible! Su aplicacién evita postergar
innecesariamente la resolucién definitiva del asunto, por lo que constituye una
expresion del de(echo a una de imparticién de justicia pronta y completa previsto en
el arficulo 17, parrafo segundo, de la Constituciéon Polifica de Io§ Estados Unidos
Mexiédnos. Esto es asi, porque dicho principio debe aplicarse cuando coexistan dos
0 mas violaciones consfitucionales analizables que incidan en un mismo punto
N lifigioso, pero sus posibles reparaciones resulten excluyentes o incompatibles entre si.
En tal caso, deberd concederse la profecciéon federal por la franégresién cuya
enmienda se frc\)duzca en un mayor provecho para el agraviado, sin necesidad de
analizar las restantes violaciones crdverﬁd‘ds o alegadas que versen sobre el mismo.
( \fema, pues su examen no mejoraria lo alcanzado por el ingonforme. Asi, el principio
de mayor beneficio es un criterio perfinente y obligatorio sdlo si la cuesf\ién que se
pretende privilegiar culmina con el otorgamiento de la proteccién federal, pues, en
' ofro caso, no se jusfificaria alferdr el orden natural de andlisis de las cuestiones
litigiosas, por lo que éstas tendrian que examinarse conforme a su pre/aaon Ioglca\
exposicion que resultard razonable y, por ende, comprensible para Ios/gobemados.
; ,
Del contenido de las tesis citadas se desprende gue ya sed que\el particular formule en

via de manifestacion o agravio o por el contrario la autoridad lo advierta de oficio, ésta

— | \ ;
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se encuentra obligada a estudiar preferentemente aquellos conceptos que sean mds

favorables para el regulado, ya que su andlisis primordial evita la postergacion

innecesaria de la resoluciéon de los asuntos, acatando de esta manera la /gctran’r\m de

imparticidn de Justicia pronta y expedita contemplada en el arficulo 17 de la

A
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como en observancia del articulo
1° de la propia Constitucién que ob|Ego al Estado Mexicano (incluido este Instituto) a

respetar, promover y difundir los de\réc;hos humanos. \ \ -
/

Es de importancia sefialar que TELEVISION DE MICHOACAN en su escrich de alegatos

presentado ante la Oficidlrfa de Parfes de este IFT el doce de abil dem lo presente

%

anualidad, manifesté esencialmente lo siguiente:

¢ Hay que hacer notar que, tal y como pudo haberlo ya advertirlo esta Autoridad,
. dela lectura de los oficios que le fueran remitidos tanto por la DG-DIR como por
la DGS-VRA, se desprende que indep;ndien‘remen’re del cumplimiento dado a la
disposicién DECIMA CUARTA del ’ACUERDO DE. METODOLOGIA DE SEPARACION
CONTABLE, este Instituto reconocid la existencia de dfiliadas independientes del
AEPR, por lo que fue necesario llevar a cabo la modificacion al acuerdo de

separacion contable. _

N

e .

2

correspondiente escrito a través del cual se presentd la propuesta del PISC en

cumplimiento a dicho acuerdo, pcfr'lo que solicita que el presente procedimiento

—

sea concluido como total y definitivamente concluido.
(» - | /

) —
~

Dichas consideraciones ya fueron puntualmente O/Tendidos durante el desarrollo de la

presente resolucidn, por lo que al haberse abordado su estudio en parrafos precedeﬁ’res .

4 ‘
se concluye gue no deben estudiarse en forma destacada. -

En virtud de lo anterior, se considera que no_es necesario analizar las manifestaciones y

pruebas esgrimidas por TELEVISION DE MICHOACAN, asi como las demds constancias

) T =

» Dentro del plazo concedido a través del ACUERDO MODIFICATORIO remitfié el /

3

—

—/
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{ ,
que puedan obrar en el expediente en relacién con el incumplimiento en andlisis, ya

gue su estudio en nada variaria el sentido de la presente resolucién, en virtud de
habérsele oforgado el mayor beneficio, esto considerando que opero en su favor la

__figura de modificacién del tipo, por lo-gque no ha lugar-a imponerle sancién alguna

respecto al incumplimiento de mérito, por lo cual no se le causa agravio alguno a
TELEVISION DE MICHOACAN vy es suficlente lo que hasta el momento se analizé al

respecto para resolvery emitir la presente Resol{ucién. (

/
\

B. PRESENTACION DEL REPORTE DE PUBLICIQAD.
Ahora bien, en relacidn con el incumplimiento a la obligacién de presentar al Instituto el
REPORTE DE PUBLICIDAD, esta autoridad llega a la siguiente conclusién:

Del andilisis de las manifestaciones realizadas por TELEVISION DE MICHOACAN se procede
a estudiar preferentemente el argumento por el que sostiene que al no céom‘cr con
informacidn por reportar y que encuadre en el supuesto normativo de las medidas
mencionadas y habiendo reportado tal situacién al IFT oportunamente, es decir antes
del doce de marzo de doé mil dieciocho, este Instituto debid prevenirle para que
presentara 08 formatos en blanco dentro de los diez dias hdbiles siguientes a la
presentacion del escrito correspondiente.
/

Mediante escrito presentado ante este IFT el ocho de enero de d\os mil dieciocho, con
ndmero de folio 000390 TELEVISION DE MICHOACAN en contestacién al requerimiento de
la DG-SVRA con nUmero de oficio IFT/225/UC/DG-SVRA/0950/2017 de quince de
diciembre de dos mil diecisiete, sefial6:

“No existen personas fisicas y/o morales que habiendo solicitado espacios
publicitarios para anunciar- servicios de felecomunicaciones, no se haya
materializado un acuerdo para anunciar dichos servicios.” (Sic).

AN

Por escrito presentado anté este IFT el ocho de febrero de dos mil dieciocho, con nimero
de folio 008517 TELEVISION DE MICHOACAN en contestacién al requerimiento de la DG-

. ’
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SVRA con niimero de oficio IFT/225/UC/DG-SVRA/0174/2018 de veinficuatro de enerode -

/ dos mil dieciocho, en el cual sefiald textualmente:

"En cuanto a la materializacién de los servicios, se manifiesta que no existen
personas fisicas y/o morales que habiendo solicitado espacios publicitarios
para anunciar servicios de telecomunicaciones, no se haya materializado un
acuéerdo para anunciar dichos servicios asi como fampoco existen personas
fisicas o morales con las que se mantenign confratos para la prestacion de
servicios publicitarios para anunciar servicios de telecomunicaciones con
anterioridad al periodo de andlisis y que, en el periodo de andlisis, la -
prestacion de fales servicios haya cesado, fal y como puede verificarse de la -
informacién que §e especifica en la tabla que se exhibe en el ANEXO 2~ (Sic}

| Al respecto, se estimd que la manifestacién de TELEVISION DE MICHOACAN resulta

fundada vy suficlente para desvirtuar-el presunto incumplimiento que. /se le imputd

mediante el acuerdo de jnicio de procedimiento administrafivo sancionatorio. Lo

A\

, . / o . ,
anterior de conformidad con las siguientes consideraciones. p

—

En principio, debe fenerse en cuenta que toda vez que el derecho odminis‘rrc‘rivo«)
sancionador y el derecho penal son manifestaciones de la potestad punifiva del Estado
y, dada la unidad de\es/’ro dltima, en la in’rerbre’racién constitucional de los principios del
derecho administrativo sancionador resulta procedente acudir a las fécnicas garantistas
del derecho penal y a la aplicacion de los principios que le son propios, por lo que en el
caso concreto, resulta vdlido aéudir al aducido principio de fipicidad, normalmente
referido a la materia penal, haciéndolo extensivo a las infracciones .y sanciones
administrativas.

—

~—
/ —

-~ -

: ; \
Sirve para robustecer cLicho criterio, la siguiente jurisprudencia emitida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

— - \
“TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA PENAL,

ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS. Ei principio) de

fipicidad, que junto con el de reserva de ley inftegran el nicleo duro del principio —

de legalidad en materia de sanciones, se manifiesta como una exigencia de

predeferminacion normativa clara y /precisa de las congluctas ilicitas y de las

_ 7 ) — TELECOMUNICACIONES

—
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sanciones correspondiéntes. En otras palabras, dicho principio se cumple cuando

consta en la norma una predeferm/naaon inteligible de la mfraccron y de la
sancioén; supone ¢ en todocaso la presencia de una lex certa que permita predecir
con suficiente grado de seguridad las conductas infractoras y las sanciones. En esfe
orden de /deos, debe aﬂr{marse que la descripcion legislafiva de las conductas
ilicitas debe gozar de fal claridad y univocidad que el juzgador pueda conocer su
alcance y_significado al realizar el proceso mentgl ‘de adecuacion fivica, sin
necesidad de recurrir a complementaciones Igga/es que superen la ihterpretacion

y que lo llevarian al terreno de la creacién legal para suplir las imprecisiones-dé la

norma. Ahora bien, toda vez que el derecho adminisirativo sancionador V/el

—  derecho penal son manifestaciones de la pofe?fad; punitiva del Estado y dada la

unidad de ésta, en Ia interpretacién constitucional de 165 principios del derecho

adminisiratfivo _sancionador debe acudirse al aducido principio de fipicidad,

normalmente referido a la materia penal, haciéndolo extensivo a las infraccionesy

sanciones administrativas, de modo tal que si _cierfa disposicién adminisirativa

establece una sanc:én por alguna infraccién, la conducta rea7lzzada por el —

~afectado debe encuadrar sxacfamenfe en la hipdtesis normativa prevlamenfe

establecida, sin que sea licito ampliar ésta por analogia o por mayoria de razén:”

Epoc\a: Novena Epoca, Registro: 174326, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, \Fuenfe Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo

1V, Agosto de 2006, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: P./J. 1 00/2006
Pagina: 1667. .

~ / /

De conformidad con dicho criterio, se cumple con el citado principio de fipicidad en
materia administrativa sanclonoforio, cuando consta en la norma una predeterminacion
infeligible de la mfrc:ccnon y de la sancidn. Asimismo, supone la presencia de una lex
cen‘a que permn‘c predeotr con suficiente grado de seguridad las conductas infractoras
y las sanciones; es decir,-la descripcién lenglQTIVG de las conguc’rc:s ilicitas debe gozar
de tal claridad y univdcidod que el aplicador de la norma pueda conocer su alcance y
significado al realizar el proceso mental de adecuacion tipica, sin necesidad de recurrlir
a complementaciones légoles que superen la interpretacion y que lo llevarian al terreno

/ .. , e . i 7
de la creacién legal para-suplir las imprecisiones de la norma., \

/ e
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En un segundo aspecto dispone que, si cierta dlsposic:lon odmlnls’rratlva establece una

sancién por olguno infraccién, entonces, para cumEJHr el principio de tipicidad aplicable

al derecho administrativo sancionador, la conducta realizada por el afectado deberd

encuadrar exactamente en la hipétesis normativa previamente establecida. sin que sea

licito ampliar ésta por analogia o por mayoria de rgzén.

En relacidn con el segundo de los aspectos del citado principio de tipicidad, por cuanto

hace a la lm‘ervencron de los operodores JUI’IdICOS en el cumplimiento del mismo, cabe

sefalar que ésta se circunscribe a la tarea de subsuncién de la conducta en el tipo. El

primer proceso de aplicacién de la norma por parte de la administracion implica la

comple’rc redlizacién del denominado silogismo de determinacién de la consecuencia

juridica, que conlleva la constatacién de los hechos, la Interpretacién del supuesto de

hecho del texto normativo, la subsuncién de los hechos en el supuesto factico v la

" determinacién de la consecuencia juridica.

7

En ese orden de ideas, en el caso concreto, la presuncién ala gue se arribd a ’rrc?vés del

acuerdo de inicio de procedimiento, fue el incumplimiento por parte de TELEVISION DE
MICHOACAN ajla Medida VIGESIMA SEGUNDA en relacién con la Medida CUARTA
TRANSITORIA del Anexo | de la RESOLUCION BIENAL porlo que para cumplir con el citado

principio de tipicidad y determinar si corresponde imponer una sancién a dicha persona

moral por la comision de la citada conducta, conviene establecer cudles son los

elementos de la obligccién que se estimé infringida y la Interpretacién del supuesto de

hecho del texto normativo, mismo que se cita a continuacion:

N

/

"VIGESIMA SEGUNDA. - {(...) /

-
~

El Agente Econdémiico Preponderants, a partir de la entrada en vigor de

las presentes medidas, deberd presentar al Instituto cada doce meses,

conforme a los formatos que el Instituto _determine, la siguiente
nformacién respecto de todas las personas que soliciten la publicidad

para anunciarE servicios de telecomunicaciones, incluyendo a las
personas que formen parte de su grupo de interés econdmico o se
encuentren bajo su control o influencia (...)"

CINSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES
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De la transcripcidn anterior se desprende gue los elementos del supuesto normchvo de
la obligacidon que se estimd mfnngldo son los siguientes:

/

» Verbo rector: presentar ante el Instituto. ) g

. ObJeTo de la obligacién: la informacidén respecto de todas las personas
que  soliciten ’ la- publicidod para  anunciar  servicios  de
telecomunicaciones, incluyendo a las personas que formen pc?’re de su
grupo de infe\rés econdmico (BEPORTE DE PUBLICIDAD), conforme a los-
formatos establecidos. |

. Tempérclldod: cada doce meses a partir de la entrada en vigor de las
medidas. —

En ese sentido, de la literalidad de la obligacién podemos advertir que TELEVISION DE

MICHOACAN Gnicamente tiene el deber de presentar ante el Instituto los formatos con

la informacién respecto de ‘;odd/s las personas que soliciten la publ}cidad para anunciar

serviclos de telecomunicaciones,/slempre gue dentro de los doce meses anteriores a la

fecha de presentacién del reporte, hublesen existido personas gue solicitaran la

prestaciéon de dicho serviclo.

Sin embargo, tal como lo manifestd TELEVISION DE MICHOA(;AN mediante su escrito
presentado el once de oc¢tubre de dos mil dieciocho, dicha concesionaria afirma que
no existen personas fisicas o morales que le hubleren solicitado espacios public\:i’rGPios
para anunciar servicios de telecomunicaciones, y en tal sentido no se ha mafgariolizado
un acuerdo co/n algdn concesionario en la materia para anunciar sus servicios, él tiempo
que senala que durante los doce meses anteriores a la fecha de presentacion de dicho
reporte (es: decir, el once de marzo de dos mil dieclocho), no recibié ninguna solicitud
depu\blicidod para anunciar servicios de Telecpmuni\cociones.
)

En tal virtud, se estima que le asiste la razén a TELEVISION DE MICHOACAN, pues Ia
supuesta orhisién de presentar el REPORTE DE PUBLICIDAD en la que incurrié no puede
considerarse un.incumplimiento a la citada medida, en func;ién de que para que ésta \

se vie”lenf/cra debié existir al menos una persona que solicitara los servicios de publicidad

A = | ' 66
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para anunciar servicios de telécomunicaciones y, en la especie, al no existir ésta, no se
actualizd la citada Sbligocién y en tal virtud no se/le puede rep\rochor la omisién de su
presentacion. : - D

En ese sentido, se estima que no es necesario que TELEVISION DE MICHOACAN
acreditara que no recibid ningun\d solicitud, pues ello constituye un hecho nega‘rivb '/que

por naturaleza no es susceptible de acreditarse o demostrarse a través de algln medio

de pruebc bastando con la sola expresidn de dicha circunstancia para tener valor "

pleno. Slrve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis de texto y rubros siguientes:

"HECHOS NEGATIVOS, NO SO/NSUSCEPHBLES DE DEMOSTRACION, Tratdndose de un
hecho negativo, el Juez no tiene por que invocar prueba alguna de la que se
desprenda, ya que es bien sabido que esta clase de hechos no son susceptibles de

\\

demostracion.

—

Epoca: Sexta Epoca, l?egisfré: 267287, Instancia: Segunda Sala, Tipo de \Teéis: Aislada,

A\
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Volumen LI, Tercera Parfe, Maferia:<

—

Comun, Pagina: 101.”

, o \
En resumen, se estima que no se tipifica el supuesto de infraccién imputado a TELEVISION

’ DE MICHOACAN, toda vez queylo (conduc’rc omisiva en la que incurrié no fransgrede I:o
obligacién en materia de regulaciéon asimétrica prevista pof la medida que se pr,esu/r*ﬁié
infringida, pues dentro de su confenido no se advierte que dicha concego’noria tuviera
el deber de presentar el REPORTE DE PUBLICIDAD aun en el supuesto de que no hubiese
contado con ninguna solicitud de. Pubhc:ldad por o que en tal sentido, exigirle el
cumplimiento de esa obligacién en los citados términos, lnfnngmo el F\)rlnCIpIO de

fipicidad ophcable a los procedimientos administrativos sancionatorios.

Portodo lo onferior/, es gue las manifestaciones en es‘rudio resultan suficientes y fundadas

para desvirtuar el presunto Incumplimiento que s atribuyd a TELEVISION DE MICHOACAN

a la Medida VIGESIMA SEGUNDA en relacién con la Medida CUARTA TRANSITORIA del
~ Anexo | de la RESOLUCION BIENAL. /

BN |
- A ¥




A mayor abundamiento, no debe soslayarse que las medidos de publicidad contenidas
en la RESOLUCION BIENAL tienen por objeto permmr a los solicitantes de espacios
publicitarios en television erlOdIfundldO tener certeza sobre las condICIOnes bajo las

\
cuales el AEP les ofrece el servicio y con ello, evitar que se afecte la competenciay libre

i g \
concurrencia en el sector de radiodifusion. ! \

- ‘ /
En ese sentido, se concluye que lo verdaderamente relevante para este Insfituto, es
con’rqr con lainformacién que al efecto proporcionen los integrantes del AEP en el sector
de radiodifusidn respecto de todas las personas que le soliciten publicidad para anunciar
servicios de Télecomunicgciones, incluyendo a las person(‘as que\formen parte de su
grupo de inferés econdmico, de ahi que no previd la obligocién ‘\\expreso para Ios/
infegrantes del AEP en el sector de radiodifusion, de informar, incluso, cuando no

hubieran solicitudes de confratacion de publicidad. /
\ -

i

S | /
En virtud de lo anterior, se considera que no es necesario analizar las demds

manifestaciones esgrimidas, las pruebos ofrecidas, ni los alegatos formulados por
TELEVISION DE MICHOACAN, ya que su estudio en nodochnorlo el sentido de la presente
resoluciéon en virtud de habérsele otorgado el mayor beneficio, esto conSIderondo gue
el argumento andlizado resultd fundado y suficiente para desvirtuar el presunto
incumplimiento que se le atribuyd en relqcién con sus obligaciones, por lo que en fal
sentfido, ningdn /perjuicio se le genera /con la omisidn del andlisis de las restantes

manifestaciones y las pruebas encaminadas a desvirtuarlo.

N

Tiene aplicacién la siguiente tesis:
/ ] ~

i

*CONCEPTOS DE VIOLACION. CASO EN EL QUE SI UNO DE ELLOS RESULTA FUNDADO,
HACE INNECESARIO EL ESTUDIO DE LOS DEMAS. Si uno de los conceptos de violacién
se estima fundado debido a la incongruencia de la sentencia reclamada, al haber
incurrido la responsable en la omision de estudiar la totalidad de los agravios
expresados por el inconforme, resulta innecesario hacer el estudio de los restantes
concepfos que fienden al fondo del negocio, porque los mismos serdn objefo del
estudio’que realice la autoridad responsable al emitir el nuevo fallo ery cumplimiento
de la ejecutoria de amparo, ya que de hacerlo, la autoridad federal sustituiria a la
responsable, lo que no es permitido por virtud de que los fribunales federales no son
revisores de dicha auforidad. Epoca: Novena Epoca Registro: 193338 Instancia:

Tribunales Colegiados de Circuifo Tipo de Tesis: Aislada Fuenfe: Semanario Judicial de
- s/

. p /
e 68



~

! ) b INSTITUTO FERERAL DE
TELECOMUNICAC

la Federacion y su Gaceta Tomo X, Septiembre de 1999 Materia(s): Comun Tesis:
11.30.C.53 K Pagina: 789 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER
CIRCUITO. Amparo directo 232/99. Mario A. de Ledn Venegas. 6 de mayo de 1999.
Mayoria de votos. Disidente: Jorge Figueroa Cacho. Ponente: Maria de los Angeles E.
Chavira Martinez. Secretario: Eugenio Isidro Gerardo Partida Sanchez.
A
En consecuencia,.con base' en los resuhiondos’ y considerandos anteriores, el Pleno del-

1 ! H i ) -~
Instituto Federal de Telecomunicaciones: | \ g N

g ~  RESUELVE _

|
PRIMERO. Conforme a lo expuesto en el Considerando CUARTO de la presente-.

resolucién, no procede impon/er sancién alguna a TELEVISION I\DE MICHOAC\AN S.A. DE
N C.V. por el presunto incumplimiento a la disposicion DECIMA CUARTA en relacién con el
articulo TERCERO TRANSITORIO, ambos del ‘ACUERDOMEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES E)(PIDE LA METODOLOGIA DE SEPARACION
CONTABLE APLICABLE A LOS AGENTES ECONOMICOS PREPONDERANTES, AéEI\/ITES
DECLAEADOS CON PODER SUSTANCIAL EN EL MERCADO Y REDES COMPARITIDAS
MAYQRISTAS') el cual fue aprobado por el ple‘n’o,Qel/lFT en su LIV Sesién Ordinaria
/celebrddo el diecinueve de diciembre de dos mil die\cisie‘re mediante acuerdo
/ P/IFT/191217/914 y publicado en el Diario Oficlal de la FederaciQn el veintinueve de
_diciembre de dos mil diecisiete, derivado de la modiflcacion a la normatividad que

contemplaba la obligacién presuntamente incumplida.,

SEGUNDO. Conforme a Io\\ee?puesfo enla pctffé considerativa dé la presente ;esoluciénj‘
no existen elementos que acrediten responsabilidad administrativa a cargo de
TELEVISION DE MICHOACAN S.A. DE C.V., on su cardcter de integrante del Agente
Econdmico Preponderante en el Sector Radiodifusion, respecto del incumplimiento ala
Medida VIGESIMA SEGUNDA en relacion con la Medlda CUARTA TRANSITORIA del Anexo
| de la RESOLUCION BIENAL, al no tipificarse Ia corﬂwﬂduc’rg impufada.

TERCERO. Se conmina a TELEVISION DE MICHOACAN, S.A. DE C.V., para que continte

prestando el serviclo concesionado de manera continua y eficiente y para que cumpla

A _ - — N\
¢ N -
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cabalmente con la'normatividad en la materia y con las condiciones establecidas €n su

fitulo de concesion.
/

CUARTO. Con fundamento en el articulo 35, fraccion |, de la Ley Federal de
Proéedimien‘ro Administrativo, se ordena que la presente Resolucién se noftifique
personalmente O TELEVISION DE MICHOACAN S.A. DE C.V., en el domicilio precisado en
el proemio de la presente Resolucnon o’rendlendo al contenido del escrito féchado eI
primero de enero de dos mil dieolnueve, presentado en la Oficialia de Partesde este

Instituto el dia siete siguiente, dirigido a este drgano colegiado.

~

QUINTO. En“términos del articulo é fraccion XV, de la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo, o{e aplicacién supletoria a la Ley Federal de Telecomunicaciones, se
informa a TELEVI\SION DE MICHOACAN S.A. DE C.V., que podré consultar el expediente
“en que se actla en dias hdbiles en las oficinas de la Unidad de-Cumplimiento del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, con domicilio en Avenida Insurgentes Sur nimero 838,
Cuarto Piso, Coloﬁio DeI/VolIe, Delegacién Benito Judrez, Ciudad de México, Cédigo
Postal 03100, dentro del siguiente horario: de lunes a jueves de las 9:00 a las 18:30 horas

y los vieres de las 9:00 a las 15:00 horas.

N
\

SEXTO. En cumplimiem‘o/ a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XV y 39 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, se hace del conocimiento de TEL/EVISION DE
MICHOACAN S.A. DE C.V. que la presente Resolucién constituye un acto administrativo
definitivo y por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en el arficulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, procede Interponer ante los
juzgados de distrifo especializados en materia de competencia econdmica,
radiodifusidn -y telecomunicaciones, con Lresidenc:ia en la Ciudad de México, vy
jurisdiccién territorial en foda la Repliblica, él juicio.de amparo indirecto dentro del pi‘ozo
de quince dios hdbiles /con’rodos a partir de que=surta efeoé‘os la nofificacién de la
presente resolucion, en /’rérminos del articulo 17 de la Leygie Amparo, Reglamentaria de

los articulos 103 y 107 de la Cor}s’rh‘ucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
.

\ —
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SEPTIMO. En su oportunidad archivese el expediente como asunto total y definitivamente

[,
concluido.

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con fundamento en
- /

los articulos sefalados en la presente Resolucion., / -
)3
/ \ ) /
—
o - \
\
//
£ o ) N P
) Gabriel Oswéo Contreras Saldivar
Comisionado Presidente .
- T \\ \\
s \
Marlo Germdan Fromow Rangel 7 Adolfo CuevasTeja
Comisionado — Comisionado
~ {
JavierJudrez Majica ~
\ Comislonado
\ P
( % 7 /
A Lot o Castillo
’ omisionado
f { ~ ya AN
y ) )

La presente Resolucidn fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su Xl Sesién Ordingric celebrada el 22 de mayo de 2019, en lo
general por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Mario German Fromow Range!, Adolfo Cuevas Tea, Javier Judrez
Mojica, Arturo Robles Rovalo, Séstenes Diaz Gonzdlez y Ramiro Camacho Castilfo.

Enlo particutar, ef Comistonado Arturo Robles Rovalo manifiesta estar en contra del Conslderando Cuarto por lo que hace a gue elimputado no estaba obligado
a presentar los reportes, - )

Lo anterdr, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexté y vigésimo, fraccién | de la Constitucién Polffica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7, 16, 23, fraccién | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaclones y Radiodifusién, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telsecomunicaclones, mediante Acuerdo P/IFT/220519/253.

Et Comislonado Mario Germdn Fromow Rangel previendo su ausencia Justificada a la Sesién, emitié su voto razonado por escrito, en términos de los arficulos 45,
tercer parirafo de la Ley Fe{aderol de Telecomunicaciones y Radlodifusion, y 8, segundo pdrrafo del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.
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