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IMSTITUTO FEDERAL DE .
TEEECOMUNICACTOMES

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTIIUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES AUTORIZA LA CESION DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL
TITULO DE CONCESION OTORGADO EL 7 DE OCTUBRE DE 1998 A SERVICIOS DE ACCESO
INALAMBRICOS, S.A: DE C.V., PARA USAR, APROVECHAR Y EXPLOTAR UNA BANDA DE
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA USC DETERMINADO, PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE ACCESO INALAMBRICO FIJO O MOVIL EN LA, REGION 8
PCS. A FAVOR DE PEGASO PCS, S.A. DE C.V.

ANTECEDENTES

L Otorgamiento de la Concesidn. El 7 de octubre de 1998, Ila Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (“Secretaria”) otorgd a favor de Servicios de
“Acceso Inaldmbricos, S.A. de C.V., un fitulo de concesion para usar, aprovechar y
explotar una banda de ffecuencias del espectro radioeléctrico para uso
determinado en los Estados Unidos Mexicanes, para la prestacion de los servicios
de acceso inaldmbrico fiio o mévikgue, de conformidad con el Anexo A de Ia
concesion para instalar, operar y explotar una red plblica de telecomunicaciones,
otorgada a dicha concesionaria en el mismo acto administrativo, el concesionario
debe prestar al usuario final, utiizando las bandas de frecuencias 1870-1885 MHz
parael se\gmen’ro inferior y"1950—1%5 MHz para el segmento superior, con un ancho
~de banda total de 30 MHz, en la Region 8 PCS, que comprende los Estados de
- Guernrero, Oaxaca, Puebla, Tiaxcala y Veracruz, con una vigencia de 20 (veinte)
anos contados a partir de la fecha de o’rorgomienjo (la "Concesion™).

Il. Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicd.en
el Diario Oficial de la Federacién el “Decretfo por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los arficulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucidn  Polftica de los Estados Unidos .Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones” (el "Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el cual
se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones como un éfgano autdnomo
enoargodo del desarrcllo eficiente de I radiodifusion ylas ’relecomunicoaones (el

“Instituto™).” .

It Decrefo de Ley. El 14 de julio de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el "Decrefo por el que se expiden la ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion
del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (el *Decreto de Ley”), mismo
gue entrd en vigor el 13 de agosto de 2014,

V. Estatuto Orgdanico. El 4 de septiembre.de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la
~ Federacién el “Estafufo Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el
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“Estatuto Orgdnica”), mismo .que entré en vigor el 26 de septiembre de 2014, y fue
modificado por Ultima vez el 17 de octubre de 2016.

Solicitud de Cesidn de Derechos. El 19 de diciembre de 2014, el apoderado legal
de Servicios de Acceso Inaiambricos, S.A. de C.V., en su cardcter de cedente, y
los apocerados legales de Pegaso PCS, S.A. de C.V,, ensu cardcter de cesionario,
solicitaron autorizacién para llevar a cabo la cesién de los derechos y obhgocnones .
de la Concesién (la "Solicitud de Cesidn de Derechos”). :

Solicitud de Opinién Técnica. El 15 de enero de 2015 mediante oficio

IFT/223/UCS/056/2015 el Instituto, a fravés de la Unidad de Concesiones y Servicios,
solichtd a la Secretaria la opinidn técnica correspondiente a la Solicitud de Cesidn
de Dereches, de conformidad con lo establecido en arficulo 28 parrafo décimo
séptime de lo Constitucion Politica de los Estados ‘Unidos Mexicanos (la
"Constifucion™.

Primer dlcance a la Solicitud de Cesién de Derechos. El 23 de enero de 2015, en
alcance d la Solicitud de Cesion de Derechos, Servicios de Acceso Inalambricos,
S.A. de CV. y Pegaso PCS, S.A. de C.V. reiteraron la Solicitud de Cesién de
Derechos y, por su parte, Pegaso PCS, S A. de C.V. manifestd su compromiso de
cumplir con ias obligaciones correspondientes y las cond|C|ones gue para tadl
efecto establezca el Instituto.

Opinidn Técnica de la Secretaria. Bl 13 de marzo de 2015, mediante oficio 2.1.-0286
la Birecciéon General de Politica de Telecomnicaciones y de Radiodifusion de la
Secretaria, remitio el oficio 1.-73 con_ la opinidn técnica de dicha Dependenciaq,
respecto a la Solicitud de Cesion de Derechos, en sentido favorable.

Opinion  en ' maferia de Competencia Econdmica. Mediaonte oficio

IFT/226/UCE/DG-CCON/038/2015 de fecha 13 de abril de 2015, la Unidad de
Competencia Econdmica, a través de la Direccidn General de Concentraciones
y Concesiones, emiti® opinidn en materia de competencia econémica con
respecto ala Solicifud de Cesidn de Derechos, en sentido favorable.

Segundo alcance a la Solicitud de Cesién de Derechos. EI 7 de julio de 2015,
Pegaso PCS, SA. de C.V. presentd diversa informacién adicional a efecto de
ratificar su inferés en obtener la autorizacién de la Solicitud de Cesién de Derechos.

Procedimiento administrativo de imposicién de sancidn. El 9 de marzo de 2016 la
Unidad de Cumplimiento, a través de laDireccidn General de Sanciones, nofificd
a Sewvicios de Acceso Inaldmbrico, -S.A. de C.V. el inicio del procedimiento
administrativo de imposicidn de sancion instruido en su conira por el posible

incumplimiente.a lo dispuesto en las condiciones A.2,, 2.1. y A.4 de su concesion
para instalar, operar y explotar una red pdblica de telecomunicaciones otorgada
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el 7 de octubre de 1998 c13| como lo establecido en la condicioh 7.1 de la
Congcesion.

A la fecha, dicho procedimiento esfa siendo sustanciado y se encuentra en la
etapa procesal de desahogo de pruebas, pot'le gue estd pendiente de resoluuon
por parte del Pleno de esfe Instituto.

~
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Xll. Opinidn CJCTUGHZGdG en materia de competencia econdmica. El 13 de diciembre.

de 2016, la Uhidad de Competencia Econdmicaq, a fravés de la Direccion General
de Concentraciones y Concesiones remitid a la Unidad de Concesiones y Servicios
el oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/458/2016, mismo ‘que confiene la actudlizacion a
ia opinidn senalada en el Antecedente IX de Ic: presente Resoluc;on y que ratifica
el sentfido favorable de io mismai. 4 S

En virtud de los Antecedentes referidos vy,

CONSIDERANDO

anero Compe‘rencsc: Conforme lo dispone el arficute 28 parrafos décimo guinto,
. décimo sexto y décimo sephmo de la Constitucién, el institufo es un érgano auténomo,
con personalidad juridica’y poTnmonlo propio, gue fiene por objeto el desarrollo

eficiente de ia radiodifusion v las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en Ia -

Constitucion y en-los términos que fijlen las leyes. Para ial efecto, tendra a su cargo la
—regulacidn, promocion y supervision del uso, oproveéhomlemo y explotacion” del
espectro radioeléctrico, las redes 'y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
felecomunicagcicnes, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y ofros

insumMos esenciales, garantizando 1o es’roblemdo en los arficuios 6@ y 7o, de la

Constitucion. : {

Asimismo, el Instituto es la ‘autoridad en materia de competencia econdmica de los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que entfre ofros aspectos,
regulard de forma asimétrica alos participantes en estos mercadds con el .objeto ds
eliminar eficazmente las barreras a la compeétencia vy la libre concurrencia; impondrd
limites ci concesionamiento vy a la propledad cruzada que controle varios medios de

comunicacion gue sean concesionarios de radiodifusion vy felecomunicaciones que -

sirvan a un mismo mercado ¢ zona de cobertura geogrdfica, goronhzando lo dispuesto
—en los articulos 6o. y 70. de la Constitucion.

De igual forma, corresponde al Instituto, la autorizacion de cesiones de concesiones en
moh‘enc de radiodifusion y telecomunicaciones, en cuyo caso nofificard al Secretario
" deltamo prev&om@n’re a su determinacion, guien podro emitir una opinion técnica que
no serdvinculénte y deberd emitirse ‘en un plazo no mayor de 30 (’rrem’rc:) dias haturales,
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Ahora bien, conforme a lo establecido en los articuies 15 fraccidn IV y 17 fraccién | de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn (la “Ley™), corresponde al Pleno
del Instituto autorizar cesiones o cambios de control accionario, fitularidad u operacidn
de sociedades relacionadas con concssiones ernmateria de felecormunicaciones y
radiodifusion. .

Asimismo, conforme alos articulos 32 v 33 fraccidn Il del Estatuto Orgdnico, corresponde
a la Unidad de Concesiones y Servicios, a fravés de la Direccidén General de
Concesiones de Telecomunicacionss, framitar y evaiuar las solicitudes de cesién de las
concesiones en materia de telecomunicaciones para someterlas a consideracion del
Pleno.

Para dichos efectos, resulta conveniente considerar que por una parte, ef Instituto fiene
por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones vy le
corresponde la auforizacion de cesiones © cambjos de control accionario, fitularidad u
operacion de sociedades relacionadas con concesiones en materia de radiodifusiony
telecomunicgciones, y por la ofra, el Instituto nofificara al Secretario del ramo
prewomenfe a su deferminacion, a quien corresponde emitir una opinién técnica que
no serd vinculante en un piazo no mayor de 30 (freinta) dias naturales.

Segundo.- Marco Iegoi aplicable a la Solicitud de Ce5|on de Derechos. La normatividad
aplicable que establece ios requisitos de procedencia para solicitar la autorizacion para
levar a cabo la cesidon de derechos de un titulo de concesion en materia de
telecomunicaciones, se encuentra contenida en lo establecido por ia Constitucién y la
Ley. . § -
En efecto, el arficulo 28 parafo: décimo séptimo de la Constitucidn seficla que
corresponde al Instifuto et otorgamiento, revocacion, asl como la autorizacidon de
cesiones o cambios de control accionario, fitularidad u operacién de sociedades
relacionadas con concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones; para
lo cual notificard al Secretario del ramo, previamente.a su determinacion, :quien podrd
Y emitir una opln on Tecmco :

/

Por otro lado, el d"rTICqu 110 de la Ley, establece:

*Arficulo 110, Sélo ias concesiones para uso comercial o privado, esta iima con propdsitos
da comunicacisn p!’fVGdO podrdn cederse previa autorizacion del institufo en los terminos
previstos en esta Ley,

Ei instituto podra autorizar dentro de un ,ofcrzo de noventa dias nm‘uro!es com‘ados a partir de
o presenfacion_de la solicifud, la cesicon parcicl o total de los derechos v cbligaciones
establecidos en ias concesiones, siempre que el cesionario se comprometfa a cumplir con las
obligaciones que se encuenfren pendrenfes Y asurma ias condiciones gue al efecto esmb.'ezca
ef Instituto.

La autorizacion previa de la cesidn a qgue se refiere este articuio podrd solicitarse siempre v
cuando haya transcurido un p!crzo de tres arios contados a partr del oforgamiento de la
concesion.
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‘No se requerird autorizacion por parte del Instifuto en los casos de cesidn de la concesidn plor

fusion de empresas, escisiones o resstructuras corporativas, siempre que dichos actos sean
dentro del mismo grupo de control o agente econdmico.

A tal efecto, se deberd nofificar ia opsracion ol institute denfro de los freinta dias naturales
siguientes a su realizacion,

En jos casos en que la cesidn tenga por objefo fransferir los derechos y obligaciones

esfablecidos en las concesionas a ofro concesionario que preste servicios similares en la misma
_ zona geogrdfica, el instituto podrd autorizar la cesidn, previo andlisis que realice sobre Jos
efectos que dicho acto tenga o pueda Tener para la libre competencia y concurrencia en el

mercado correspondiente.

Sila cesién actualizara la obiigacion de notificar una concenfracion conforme a lo previsto en

ia Ley Federal de Competencia Econdrhica, el instituto resolverd dentro del plazo previsto para

dicho procedimiento, adicionando las consideraciones senaladas en este capftulo,

Las aufordades jurisdiccionales, previamente a adjudicar a cualquier persona fa fransmision

de los derechos concesionados deberan solicitar opmron af Institufo respecto  de!

_ Cumphmfenfo de los requwsn‘os que establece la presente Ley.

Las concesiones . de uso publico o comercial cuyos titulares sean los Pederes de la Unién, de
los Estados, los Srganos de Gobierno del Distrifo Federal los Municipios y los Srgancs
constitucionales . auténomos se podrén ceder a enfes de cardctfer pUblico incluso bajo
esquemas de asociacion publico-privado, previa auforizacion del Instifufo.”

N

' Ahord--bien, cabe destacar gue para este tipo de selicitudes debia oco’ro}se el requisito
de procedencia, correspondiente al pago de derechos relativo al cambio en ia

titrularidad de las concesiones en materia de telecomunicaciones, de conformidad con

larhormatividad aplicable.

Conforme a lo anterior, y fomando en consideracion que la Solicitud de Cesidn. de

Derechos fue presentada el 19 de diciembre de 2014, la normatividad aplicable a dicha
solicitud se encontraba establecida en el articulo 97 fraccion Hinciso a) de la Ley Federai

de Derechos vigente para el ano 2014, el cual establecia la obligacion de pagar los,

derechos por el estudio porel cambio en la titularidad de las concesiones, mismolque
debia .acompanarse al escrito con el cual se solicitara la auiorizacion de cesidn de
derechos, foda vez que el hécho imponible del fributo es el estudio que redlice este
Instituto con moftive de dicha solicitud.

Tercero.- Andlisis de la Solicz’rud de Cesién de Derechos. De la revision al marco legal
aplicable, se concluye que los requisitos de procedencia que debe cumplir el
conceslonario que sohcx’re autorizacién para ceder los derechos y obligaciones de un
fitulo de ConceS|on son:

o Que ‘el fitlo de concesion en matera de Telecomunlcac:lones y/o

rodlodlfu3|on segun sea el caso, esté vigente;

. e
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i, Que el cesionaric se comprometa a cumplir con las obligaciones que se
encuentren pendientes y asuma las condiciones que al efec’ro esfablezca el
lns’rl’ruTo :

. Que hoyo ‘rroﬁsourrido un plazo de 3 (fres) anos contados @ partir del
oforgamiento de la concesion;

v, En los casos en que la cesidén tenga por objefo transferir los derechos y
obligaciones establecidos en las concesiones a offo concesionario gue
preste servicios similares en la rmisma zona geogrdfica, el Instifuto podrd
auforizar la cesion, después de realizar el andiisis relativo a los efectos que
dicho acto fenga o pueda tener para la libre compefencm y concurrencia
en el mercado correspondlenfe /

\Z Que el concesionario exhiba el comprobante de pago de los derechos
establecidos en el articulo 97 fraccién Il inciso @) de la Ley Federal de
Derechos vigente al momento de la Solicitud de Cesidn de Derechos, v

Vi, Que se solicite la oplnlon técnica no vinculante de la Secretaria,

Por lo gue se refiere al primer requisi’ro de procedenciq, se considerd gue el mismo se
encuentra satisfecho, ya que de la condicidon denominada “Vigencia” de la Concesion,
. sé advierte que fue otorgada el 7 de octubre de 1998 con una vigencia de 20 (veinte)
ahos, por lo que se concluye gue a la fecha la Concesidn continla vigente.

“Ahora bien, en relacion con el segundo requisifo de procedencia, destaca que
mediante escrito presentado ante el Instituto el 23 de enero de 2015, en dlcance a ia
Solicitud de Cesidn de Derechos, Pegaso PCS, SA. de CV. manifestd que se
compromete a cumplir con las obligaciones correspondientes v asume las condicionss
que a! efecto establezca el Instituto.

Por ofra-parte, por lo que se refiere al tercer requisito de procedencia, correspondiente
aque hc:yo transcurrido un plazo de 3 (fres) anos contados a partir del otorgamiento de
la Concesion, este se considera satisfecho, toda vez que la Concesién fue otorgada el
7 de octubre de 1998, mientras que la Solicitud de Cesién de Derechos fue presentada
el 19 de diciembre de 2014, por lo que se concluye gue ha franscurrido un plazo mayor
a 3 (tres) anos enfre el otorgami en’ro de la Concesién y la Solicitud de Cesion de
Derechos.

Respecto al cuarto requisito de procedencia, de los parrafos sexto y séptmo del articulo
110 de la Ley se desprende que en los casos en que la cesidon fenga por objeto transferir
los derechos vy obligaciongs establecidos en las concesiones a otro concesionario gue

preste servicios similares en la misma zona geogrdfica, el Institutc podré autorizar Ia
cesién, después de haber llevado acabo el andlisis relativo a los efectos que dicho acto




tenga o pueda fener para la libre competencia y concurrencia en el mercado

correspondiente,

En reiaclén con lo anterior, es pertinente sefialar que actualmente Pegaso PCS, S.A. de
C.V., cuenta con fitulos de concesidn vigentes dentro'del drea de cobertura de la

Regidn 8 PCS, de conformidad con o sefalado en la siguiente tabla:

i
|

MU ACHC

RADICELECTRICO.

MOVIL DE RADIOQCOMUNICACION ESPECIALIZADA
DE FLOTILLAS

BANDAS DE FRECUENCIAS: 1895-1900/1975-1980
MHz ¥ 1900-1905/1980-1985 MHz

] e F oot A e [~ FECHADE
No, | TIPO DE CONCESION L21 COBERTURA - - : SERVICIO ... | ExPEDICION
- BAJA CALIFORNIA, BAJA

ggﬁgﬁi’l“gjﬁﬁﬂuﬁok LOCAL DE TELEFONiA INALAMBRICA FUA O MOVIL;
DURANGE, NUEVO LEON, COMERCIALIZACION DELA CAPACIDAD DE LA RED
TAMAULIPAS, COALUILA. PARA LA EMISION, TRANSMISION O RECEPCION DE
CAMPECHL. CHIAPAS SIGNOS, SENALES, ESCRITOS, IMAGENES, VOZ,
PARA INSTALAR, GUNTANA ROO,L SOMIDOS O INFORMACION DE CUALQUIER )
OPERAR Y EXPLOTAR | S o COLIMA NATURALEZA; [ 23/06/1998
1. 1| UNA 2ED PUBLICA DE M IOACAN, NAYARIT ' ACCESO A REDES DE DATCS, VIDED, AUDIC Y
TELECOMUNICACION ! ' : VIDEQCONEERENCIA;
! JALSEO, AGUASCALIENTES, :
ES. GUANAJUATO, QUERETARG, SAN | (ooLhONIA PUBLICA; - :
LIS POTOSI, ZACATECAS. SERVICIOS DE MENSAJES CORTOS (SMS):
GUERRERG, OAXACA. PUEBLA, | SERYICIOS DE MENSAIERIA MULTIMEDIA (MMS);
T AXCALA, VERACRUL. DISTRITO g«é)F\fé T[l)fLigblocomur\!tc,a\cuON ESPECIALIZADA
FEDERAL, MEXICO, HIDALGO Y ;
MORELOS =~ '
LOCAL DE TELEFONIA INALAMBRICA FIJA O MOVIL;
COMERCIALIZACION DE LA CAPACIDAD DE LA RED
PARA LA EMISION, TRANSMISION O RECEPCION DE
SIGNOS, SENALES, ESCRITOS, IMAGENES, VO, o
SONIDOS © INFORMACION DE CUALQUIER
PARA USAR, NATURALEZA;
APROVECHAR Y : ACCESO A REDES DEDATOS, VIDED, AUDIO Y
, | EXPLOTAR BANDAS DE | GUERRERO, OAXACA, PUEBLA, | VIDEOCONFERENCIA; 071011998
- | FRECUENCIAS DEL TLAXCALA Y VERACRUZ TELEFONIA PUBLIGA; -
ESPECTRO SERVICIOS DE MENSAJES CORTOS (SMS):
RADIOELECTRICE, SERVICIOS DE MENSAJERIA MULTIMEDIA (MMS} Y
MOVIL DE RADIOCOMUNIC ACION ESPECIALIZAD A Uy
- DE FLOTILLAS “ i
BANDAS DE FRECUENCIAS: 1885-1890/1965-1970 MHz -
j LOCAL DE TELEFONIA INALAMBRICA FIUA © MOVIL
' COMERCIALIZACION DE L CAPACIDAE DE LA RED
PARA LA EMISION, TRANSMISION O RECEPCION DE .
SIGNOS, SEFIALES, ESCRITOS, IMAGENES, VOZ,
SONIDOS © INFORMACION DE CUALGUIER
NATURALEZA.
PARA USAR, ACCESO A REDES DE DATOS, VIDEO, AUDIO Y
APROVECHAR ¥ VIDEOCONFERENCIA:
EXPLOTAR BANDAS DE | GUERRERG, OAXACA, PUEBLA, -
3 | FRECUENCIAS DEL TLAXCALA Y VERACRUZ TELEFONIA PUBLICA; 22/04/2005
ESPECTRG SERVICIOS DE MENSAJES CORTOS (SMS) Y
SERVICIOS DE MENSAJERIA MULTIMEDIA [MMS)
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- Entalvirtud, y con base en la informacion sefalada previamente, se puede conciuir que
Pegaso PCS, S A. de CV. actualmente cuenta con concesionss para prestar servicios
similares a los gue ampara la Concesidon en la misma zona geografica. En este senfido,
mediante oficio IFT1/223/DG-CTEL/079/2015 de fecha 12 de enero de 2015, la Unidad de
Concesiones y Serviclos, a través de la Direccldn General de Concesicnes de
Telecomunicaciones, solicitd opinidén -a la Unidad de Competencia Econdmica,
respecto de ia Solicitud de Cesidn de Derechos,

En respuesta a lo anterior, mediante oficios [FT/226/UCE/DG-CCON/038/2015 de fecha
13 de abril de 2015 e IFT/226/UCE/DG-CCON/458/2016 de fecha 12 de diciembre de
2016, la Direccidon General de Concentraciones y Concesiones, adscrita a la Unidad de
Competencia Econdmica del Instituto, emitid, respectivamente, opinidn-y opinidon

actualizada respectd de la Solicitud de Cesion de Derechos. En fa opinién actualizada,
dicha unidad administrativa manifestd, entre otros aspectos, lo siguiente:

ka.

V.4, Conclusiones

» Los niveles del IHH antes y después do la Cperacion, asi como su variacion son

indicativos de que la tenencia de espectro radioeléctico andiizado (CELULAR, PCS

Y AWS), se encuentra alfamente concentrado adn antes de la Operacion y que ésta

no causa variacionies significativas, Esto es, que a fravés de ka Operacion, Grupo

telefénica previsiblernente no generard fenémenos de concenfracion confrarios af
inferdés publico.

“En el andilsis de la Operacion, no se contempiaron fodas las bandas con c#nbucrones

- para prestor servicios de lelecormunicaciones movies. En particular, no se

contemplaron las bandas de 700 MHz, Trunking y 2.5 GHz, que pofencialmente podria

ser utilizada para prestar servicios de cuarla generacion o LTE, De considerarta, Ia

participacion de Grupd Telefénica seria menor en fodos los escenarios considercdos.

= Exisfen dos operadores, Telcel y AT&T con paﬁfcfbbciones en la tenencia de espectro
mayores @ los que fendria Grupo Telefdnica despues de la Operacion en todos los
ascenarios considerados. -

=  Nose cuenta con informacion de que en la actualidad SAl es un oferente de servicios
de felecomunicaciones madviles, Inferrnedios o fihaies. Se tienen indicios de que of
aspectro se encuerira subutiizado,

e Fuso que Grupo Telefénica prevé dar al especiro asociado a la Concesion, para el
desarrollo de fecndlogias LTE, podria generar una mejora significafiva respecio afa
situacion que prevalece actualmente, siempre y cuando inicle cperaciones en el
corfo piazo (i.e. en cuanto seq viabie, segun lo determine ef Instituto).

»  Grupo Telefénica manifesté que en caso de que ia cesién de & Concesién sea
auforizada, realizaria inversiones para adoptar tecnologias de cuarta generacion -
para operar el espectro en la Reglén 8, lo que le permitiia aumentar la cantidad v
fa calidad de sus sendcios, y mejorar su capacidad de competir.
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e Las cesiches de derechos de conceslones enfre agentes econdmicos es una

operacion en ef mercado secundario’, las cuales permiffen a los Agentes Economicos

_ tener acceso a capacidad adicional a la vez que oforga flexibiidad a ios tenedores
de espectro para colocar en e mercado cualquier excedsnte de este recurse?,

/
s Se considera que la mejor alfernativa para la ullizacion del espectro radicelectrico
asociode a la Concesidn, es-lg auforizacion de la cesion de los derechos y
obilgaciones-a Grupc Telefénica, sujeta a la condicién de que inicie &l uso de las

frecuencias concesionadas a ka brevedad posible que defermine &f Institufo. : -~

En conclusion . con base en la informacion disponible, no se preve que la cesion planteada
por Grupe Telefdnica v SAI pudiera generar fendmenos de concentfracion contrarios af interés
publico ni afectar negativamente ef proceso de competencia y libre concurrencia en ia
provisidn de servicios de telecomunicaciones mdviles, |

v.b Recomeno’aciones

i, Autorizar Ia cesion de derechos y ObfiQGC.'Oﬂes de la Concesion a Grupe Telefonica, debido
a que la Cperacion prewsrblemenfe no tendria efectos conlrarios af proceso de
competencia y libre concurrenc:a en la provision de senvicios de tfelecomunicaciones
moviles, -

i, Que la autorizacion esté suja?‘&: a la condicién de que Grupo Telefénica acredite el uso del
espectro radiosiéctrico objeto de ia Opsracion en un plazo corto que defermine-ef Instituto”
(sic). VN

N,

En ese sentido, este requisito se considera cumplido en virtud de que con base en la
informacion disponible, no se prevé que la Solicitud de Cesidon de Derechos pudiera
tener efecfos confrarios en el proceso de competenciay libre concurrencia.

Por lo que se refiere al quinto requisito de procedencm en lar Solicitud de Cesidon de
Derechos-se presentd el comprobante de pago de derechos, por ef estudio por el
cambio en la fitularidad de las conicesiones, de conformidad con lo establecido en el -
articulo 97 fraccion lFinciso @) de la Ley Federal de Derechos vigente-para el afo 2014,

Ahora bien! en relacion con lo seficlodo en el pdrrafo décimo séptimo del articllo 28 de
la Constitucion, a fravés del cficio IFT/223/UCS/056/20156 nofificado el 15 de enerc de
2015, el Instituto solicitd a la Secretaria la opinidn técnica correspondiente a la Solicitud ™
chpjfiﬂcesﬁn_deﬂetechos Al respecto, mediante oficio 2.1.-0286, la Direccién General de
olffica de Telecomunicaciones y de Radiodifusion remitid ef oficio 1.-73, mediante el
cuol la Secretaria emitié la opinién ’recnlco en sentido favorable. i

T

L A manera de referencia el arficuio 104 de la LFIR establece que el Instituto impulsard el mercado secundario de

espectro, observando lgs principios de fomento o ia competencia, eliminacion de barreras o ia entrada de nuevos
- competidores y del uso eficlente del espectro.

2 [ Espactro Radioeléctrico en México, Estudio y- Acciones, Disponible en: hitp://www.cft. cob mx:8080/portal/wp-

content/uploacs/2012/ 11 /EL-ESPECIRO-RADIOK -CTRICO-EN-MEXICO-ESTUDIO-Y-ACCIONES-FINAL-CONSULTA. pdf.
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Finalmente, cabe senalar que con escrito de fecha 7 de julic de 2015, en alcance ala -
Solicitud de Cesién de Deréchos, se presentd copia simple del "CONTRATO DE OPCION
DE CESION DE DERECHOS CONCESIONADOS (EN LO SUCESIVO EL 'CONIRATO"), QUE
CELEBRAN POR UNA PARTE SERVICIOS.-DE ACCESO INALAMBRICO, S.A. DE C.V. (EN LO
SUCESIVO "SAIY), REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR EL SENOR DANIEL RIOS ZERTUCHE
ORTUNO Y, POR LA OTRA PARIE, PEGASO PCS, SA. DE CV. (EN LO SUCESIVO
TELEFONICA"), REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR LOS SENORES ROBERTO JORGE
ANDRADE MARTINEZ Y MIGUEL JORGE LUIS CALDERON LELO DFE LARREA”, suscrito enire
ambas partes en la Ciudad de México el 23 de octubre de 2014, mismo gue en su
Clausula Sexta establecs lo siguiente:

"SEXTA. CONDICION SUSPENSIVA.

El derecho de Telefonica para glercer la opcidn de adquisicidn por cesldn de Jos derechos vy
obligaciones sobre la Concesion de Banda, a gue se refiere ef presente Contrato quedd sujeto
a la condicion suspensiva consisfente en lg obtencion de ia qutorizacion correspondiente por
parte del Instittto Federal de Telecomunicaciones en términes del articuto 110 de ia Ley Federal
de Telecorunicaciones v Radiodifusién, En virfud de lo anterior, ambas Partes reconccen qus
Telefénica solarmente podrd sjercer el derecho a su favor consignado en el presente Confrgfo,
a partir de la fecha en que dicha dependencia notifique a las partes la autorizacion para la
Cesion de los derechos objeto de este Contrato. o bien, a partir del dia en que se cumpla &l
términe bora la resolucion deia solicitud correspondiente, en caso de que aplique afirmativa
ficta, en términcs de las disposiciones aplicables.

Aguelias clausulas que contengan obligaciones que por su naturaleza deban curmnplirse por las
Partes incluso antes de que surta efectos la condicion suspensiva a que se refiere esta Clausuia,
deberan consiclerarse en plenoc vigor y surfiendo todos sus efecfos. a pamr de la fecha de firma
del presente Contrqio”

Derivado de lo sefalado en la clausula franscrita, se conciuye que las partes acuerdan

~gue la validez y efectos legales de ejercer la opcion de cesion de derechos, estd sujeta
a la condicién suspensiva consistente en que e! Instituto autorice en definitiva dicho
acto.

Cuarto.- Cobro sobre el pago de derechos por la Solicitud de Cesidn de Derechos ante
la enfrada en vigor de la Ley Federal de Derechos vigente para 2016. Bl pasado 18 de
noviembre de 2015 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por ef
que se reforman, adiclonan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Derechos”, mismo que entrd en vigor el 1° de enerc de 2016. Por virfud de este decreto-
se derogd, entre otros rubros, la Seccién Primera ds! Capitule VIl del Titulo | denominada

“Servicios de Telecomunicaciones” conlos ariiculos 21, 93, 94, 94-A, 95, 96, 97, 98, 99, 100,

101, 102 y 105 de la Ley Federal de Derechos. A la vez, ese mismo decreto adiciond,

entre_otros aspectos, el Capituto X del Titulo | denominade “Del Instituto Federal de

" Telecomunicaciones” que comprende los arficulos 173, 173-A, 173-B, 174, 174-A, 174-B,

174-C, 174-D, 174-E, 174-F, 174-G, 174-H, 174, 174-J, 174-K, 174y 174-M.
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Derivado de lo anterior, y en atencién a lo establecido por ef arficuio 6o. del Codigo
Fiscal de la Federacion, se ‘debe tener en cuenta que el hecho generador de los
derechos derivados de la autorizacion de-cesién de derechos se actualizan dlmomento
de la emisién y nofificacidon de la presente resolucion y gue el atficulo 97 de la Ley
Federal de Derechos, al haber sido derogado, no puede ser aplicado a los framites de
cesion de derechos de titulos de concesiones en materia de telecomunicaciones. ™

En_este sentido, la Ley Federal de Derech'bs vigente a partir del 1° de enero de 2016

establecié en su articdle 174-C fraccidn ll, un nuevo sisterna de cobro de derechos.para,

los tramites relativos o las cesiones de derechos de concesiones en materia de
telecomunicaciones o radiodifusion, sefalande gue en un Unico cobro va infegrado el
estudio, y en su caso la autorizacion de la misma, situacién distinta a la prevista en la Ley
Federal de Derechos vigente hasta 2015, que establecia de manera diferenciada ios
cobros para el estudio y, en su caso, autorizacion, .

Al momento de iniciar el frémite que nos ocupa, Unicamente se presentd el pago por &l
estudio del mismo. Sin embargo, sl bien ahora procederia realizar el cobro por la
autorizacion correspondiente, este Insfituto se encuentra mpo&blh’r@do para diferenciar
el cobro que debiera corresponder a la autorizacién de la cesién de derechos de
mérito, foda vez que como yad quedd senaladoe en el pdrrafo que anteceds,
ocmolmen’re se prevé un Unico pago por el estudio y en su caso la autorizacion
respectiva. Finalmente, fratandose de disposiciones de cardcter fiscdl, se debe atender
al principio de exacta aplicacién de las mismas, ‘por lo que no procede aplicar el cobro
por la autorizacion de la cesidn de derechos aue nos ocupa, toda vez gue no puede
ser diferenciado.

De esta manera, y con fundamento en los articulos 28 pdrrafos décimo quinio, décimo
sexto y décimo séptmo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
lercero Transitorio del "Decrefo por el que se expiden la Lley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistemad Plblico de Radiodifusion o’el
Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciohies en materia
de telecomunicaciones y radiodifusion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 14 de julio de 2014; 6 fraccion IV, 15 fraccion IV, 17 fraccidn |y 110 de la Ley Federdl
de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 35 fraccidn |, 36, 38, 39 y 57 fraccion | de la Ley
‘Federal de Procedimiento Administrativo; 97 fraccion Il incise d) de la Ley Federal de
Derechos vigente en el afio 2014, y 1, 6, 32, 33 fraccidn Il, 46y 50 fraccién XV del Estatuto
Orgdhico.del Instituto Federal de Telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de

la Federomon el 4 de septiembre de 2014 y modificado por difima vez el 17 de octubre
de 2016, este organo ou’ronomo emite los siguientes:




RESOLUTIVOS

PRIMERQ.- Se autoriza a Servicios de Acceso Inalémbricos, S.A. de CV. ¢ llevar a cabo

la cesidn de los derechos y obligaciones del fitulo de concesidon para usar, aprovechar

: y explotar una banda de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso determinado

en los Estados Unidos Mexicanos, ufilizando las bandas de frecuencias 1870-1885 MHz

para el segmento inferior y 1950-1965 MHz para el ssgmento superior, para la prestacion

de servicios de acceso inalambrico fijo o movil, en la Region 8 PCS, que comprende os

Estados de Guerrero, Caxaca, Puebla, Tlaxcala y Veracruz, otorgado et 7 de octubre de’
1998, a favor de Pegasc PCS, S A . de C.V. :

SEGUNDO.- La auforizacién sefalada en el Resoiutive anterior queda condicionada a
que Servicios de Acceso Inaldmbricos, S.A. de CV., acredite fehacientemente antfe el
Instituto Federal de Telecomunicaciones, dentfro de un plazo de 10 (diez) dias habiles
contados o porjrir‘_”c"jel dia siguiente. a aquél en que surta efectos ia nefificacion de la -
presente Resolucién, que hizo del conocimiento de ‘Pegaso PCS, S.A. de CV. [a
existencia del procedimiento administrative de imposicidn de scmmon que se sehala en
el An’reoedenTe Xl de la presente Resolu0|on

De no c:credfror lo anferior d@nTro del plozo establecido para tales efectos, la presente
autorizacion quedard sin efectos.

TERCERO.- Se Instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a nofificar al apoderado
legal de la empresa Servicios de Acceso Inaldmbricos, S.A. de C.V. y a los apoderados
legales de Pegaso PCS, SA. de C.V.,/la autorizaciéon condicionada de la cesion de
derechos a que se refiere la presente Resolucion, de conformidad con los Resoluhvos
Primero y Segundo anteriores.

CUARTO.- Satfisfecho lo sehalado en el Resolutivo Segundo anterior, el apoderado legai
de Servicios de Acceso Inalambricos, S.A. de C.V. y/o Pegaso PCS, S.A. de C.V,, deberd
(n) presentar para su inscripcién en el Registro Plblico de Concesiones, dentro del
término de 60 (sesenta) dias hdbiles contados a partir del dic en gue se acredite antfe
el Instituto Federal de Telecomunicaciones lo senalado en el Resclutivo Segundo, &l
original, © en su caso, lka copia certificada del instrumento donde conste que se llevd a
cabo la cesidn de derechos a que se refiere el Resolutivo Primero anterior, Concluido
dicho plazo sin gue se hubiere dado cumplimiento al presente Resolutivo, Servicics de
Acceso Inalambricos, S.A. de C.V. deberd solicitar una nueva autorizaclon.

. Hasta en tanto no quede debidamente inscrita en el Registro Publico de Concesiones
la cesidn de derechos, Servicios de Accesc Inalambricos, S.A. de C.V. continuard siendo
el responsable de la prestacion ds los servicios autorizados, asi como del cumplimiento
de'las obligaciones derivadas del fitule de concesidn a que se refiere el Resolutivo
Primero de la Presente Resolucion y demds normatividad oplicable ¢ ia materia.
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QUINTO.- La presente Resolucion no prejuzga sobre ias atribuciones que corrésponda
Vegjercer al Instituto” Federal de Telecomunicaciones en materia ae competencia
econdmica, prormroga, supervision, verificacion y sancion,

J

.

A

Gdbﬁéﬂlf.rOswoldo Contreras SoldTvE:r
Comisionado Presidente

e

; Adrrc}na Sof’ ic Lc:bc:rdml Inzunza
Com|5|onc1dc1 # -
b

. ~ Maria Elena Es’rdvillo Flores | . Marlo German Fromow Rangel

Comisionada .. Comisionado
Adoalfo Cuevas Teja ’ Javié rJuor 74 MOJICG
Comisionado | Comisionado
N | ; _ P

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Institute Federal de Telecomunicaciones en su XLV Sesién Ordinarla celebrada el .-
21 de diclembre de 2016, en o geneml o7 unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar; Ermnesto Estrada
Gonzdlez, Adrana Sofia Labarding Thziinza, quien marnifiesta voto concurrents; Maria Elena Estavillo Flores; Mario German Fromow Ranget;

" Adolfo Cusvas Tela, quien manifiestd voto concurente por escrito; vy Javier Judrez Mojica. -

En lo particular, el Comisionade Adolfo Cuevas Teja manifesté vofo en Com‘rrb de |O condicionante de obligar a Servicios de Acceso

" Inalédmbrico, S.A. de C.V.. a revelar a Pegasc PCS, S.A. de C.V,, el estatus de procedimientos en curse. /

’ ; | .
“l'o anterior, con fundamente en los parrafos vigésimo, fracciones |y ; y vigésime primero, del articule 28 defa Constitucion Politica ds los
Esfados Unidos Mexicanos-adiculos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion: asi como en fos arficulos 1,7, 8y
.12 del Estatuto Organico del Institufo Federal de Telecomunicacionas, mediante Acuerdo PAFT/211216/767.




