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RESOLUCION MEDIANTE LA’ CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES AUTORIZA LA TRANSICION 'DE UN PERMISO DE
RADIODIFUSION ‘AL REGIMEN DE CONCESION DE “LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, PARA LO CUAL OTORGA A FAVOR DE
CULTURA Y COMUNICACION DE ZAACHILA, A.C. UNA CONCESION PARA USARY '
APROVECHAR BANDAS DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE RA\DIODJFUS[ON SONORA EN FRECUENCIA..
MODULADA EN VILLA DE ZAACHILA, OAXACA, ASTCOMO UNA CONCESION UNICA,
AMBAS PARA USO SOCIAL COMUNITARIA :
;o p o
ANTECEDENTES

y : i —

I O‘rorgcmi)enfo def Permiso. Con fecha 19 de febrero de 2010 la extinta Comision
Federal de Telecomunicaciones (la “COFETEL") otorgd a favor de CULTURA Y
COMUNICACION DE ZAACHILA, A.C. (el “Permisionario”) un titulo de permiso
para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrice (el
“Permiso”) para operar una estacion de radiodifusion sd'r\aor.c: en frecuencia . . ¢
modulada, a fraves de la frecuencia, 96.3 MHz, con distintivo de liamada

~XHZAA-FM, con poblacién principal o ser\ﬁ_r en Villa de Zaachila, Oaxaca y ~
vigencia de 12 anos contados a partir del 19 de febrero de 2010 y hasta el 19
de febrero de 2022, por lo gque el mismo se encuem\fra vigente.
\ P S

IIl. Decreto de Reforma Cons’rifucionc;\!. Con fecha 11 de junio de 2013 se publicd
en el Diario Oficial de la Federacion (el "DOF") el 'i‘Qecrefo por-el que se
reformem y adicionan diversas disposiciones de los artficulos 6o., 70., 27, 28, 73,
78, 94 y 705 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en,
materia de fe!ecomumcac:ones (el "Decreto de Reforma Consfifucional” )
medionte el cudt se cred ol Instituto Federal de Telecomunicticiones (el
YInstituio™). ,

fit. Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicd en DOF el “Decrefo por el que
se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del
Sistema “Pablico de Radiodifusion del Estado 'Mexicano; y se reforman,
adicionan y derogo\n diversas disposiciones en maferia de telecomunicaciones
nydIOdIfUSIOI’] (el “Decreto de Ley™), mismo gue enfré en VlgO!’ el 13 de agosto. .
de 2014. : ‘
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Estatuto Organico. El 4 de sepfiembre de 2014 se publicd en ei DOF el "Esfatufo

Organico del Institufo Federal de Telecomunicaciones” (el * “Estatuto Orgdnico™,
el cualentré en vigor el 26 de septiembre de 2014 y c:uyo ul’nmc mod:ﬂcomon
fue pubhccsdc el 17 de octubre de 2016.

o
Lineamientos genero[es para gl otorgamiento de las concesiones. Con fecha
24 de julic de 2015 se publicd en el DOF el “Acuerdo mediante el cual ef Pleno
del Instituto Federal de Tefecomunfcac:fones aprueba 'y emffe fos Linearmientos

- Generales para el otorgamiento dé las concesiones que se reflere ef ﬁfulo

VI,

VL.

.que se encuentra haciendo uso de la frecuencla asignada al amparo del 7

cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy Radiodifusion” (los
“Lineamientos™). -

Solicitud de Transicién. En términos de lo dispuesto en el arliculo Décimo
Séptimo Tronsn’rorfo del Decrefo de Ley, con fecha 24 de junio de 2015, el
Permisionario, exhibio ante el lnsfﬁuio el escrifo mediante el cual solicitd transitar

_el Permiso al régimen de concesién para uso social comunitaria (la “Solicitud

de [fransicidon™) a que se refiere la ley Federal de Telecomumocmones %

Rcdlodn‘usmn (la “ley™). ~ -
y

1

: Requefimienfo de Informacién. Con fecha 27 de mayo de 2016, mediante
oficio IFT/223/UCS/DG-GRAD/962/2016 de fecha 14 de ~abiil de 2016, la..

Direccion General de Concesiones de Radiodifusion, adscrifa a la Unidad de
Concesiones y Servicios de este Instituto, nolificd al Permisionario €l

requerimiento de informacion falfante con el ob}e‘ro\c;le dar continuidad al-

trémite iniciado por el inferesado. -
S

Desahogo a fa ,«prevencién- de Informacién falfante. Mediante escrito
presentado \on”r@ la” oficidic de partes de este Instifuto el

10 de junio dé 2016 el Permisionario presenfo Informacion y documentagion

relativa a su chlncﬁud de Transicidn, en atencién al oficio al que se refiere el
Antfecedente Vil de esta Resolucion, mediante el cual manifestd expresamente

Permiso asi como su infencidn expresa de someterse a las condiciones que se”

‘establezcan en el fitulo de concesidn que en su CQaso se expido

Alcances a la Solicitud de Tronsicic%n. Mediante escritos de fechds 26 de
septiembre y 15 de noviembre, ambos de 2016, el Permisionario presentd
documentacion adicional a su solicitud de fransicion, precisando la forma en
gde cumple los principlos de parficipaciéon cludadana directa, convivencia
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social, equidad, igugldod de género y pluralidad, a que se refiere la fraccién

IV del articulo 67 de la Ley. 4
En virfud de los An’receden’res referldos S,Y.

\ CONSIDERANDO

PRIMERO Ambito Competencial. Conforme lo dispone el arficulo 28 pdarrafo
décimo quinfo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la
“Constitucion®), el Instituto es un érgano autdnomo, con persondlidad juridica y
patrimonio propio, gue tiene por objeto el desarrolio eficiente de la radiodifusién y
las ’relecpmunioociones, conforme a lo dispuesto en la Constitucién y en los
términos que fijen las leyes. Para tal efecio, tiene a su carge la-regulacion,
promocidn y supervision del uso, aprovechamienfo y explotacion- del espectro
radioeléctrico, las redes y la presfacion de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestiuctura activa, pasiva y ofros
insmos esenciales, gc:rc;n’nzcmdo lo establecido en los or’rfculos 60, y Jo. de la
pIOp[Ct Constitucion. "

Asimismo, el parrafo décimo sexto del articuld 28 de la Constitucion establece que
el Institufo es la autoridad en materia de gompe’rgandc econdmica de los sectores
de radiodifusion y felecomunicaciones por o que, enfre otros aspectos, le
corresponderegular de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con /
el ‘ebjeto de eliminar eficazmente las barreras a la competencia y la libre
condurrencia e imponer limites al concesionaimiento y a la propiedad cruzada gue
conftrole varios medios de comunicacién que sean concesionarios de radiodifusion
y telecomunicaciones que-sirvan a-un mismo- mercado © zona de cobertura
geogrdfica, garantizando lo dispuesto en los articulos 60. v 70. de-larConstitucion.

| ‘ .
Por su paite, el parrafo decimo septimo del arficulo 28 de la Constitucion dispone
gue corresponde al Instifuto el otorgamiento, la revocacidon, asi como la
autorizacion de cesiones o cambios de control acclonario, titularidad u operacion
de sociedades relacionadas con concesiones en materia de radiodifusion y
telecomunicaciones.

"

De igual forma, conforme a lo establecido en los arficulos 156 fraccién IV y 17
fraccion | de la Ley y 6 fracclones | y XXXVl del Estatuto Orgdnico, coresponde al
Pleno del Institufo ‘la facultad de otorgar las” concesiones previsias en dicho
ordenamiento legadl. |
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“Asimismo, conforme  al “articulo 32 del Estatuto Orgénico  corresponden

originariamente dla Unidad de Concesiones y Servicios las atribuciones conferidas
a la Direccion Genefral de Concesiones de Radiodifusidon, a quien compete, en
’rerrhlnos del articulo 34 fraccion | del ordenamiento JurIdICO en CITCI framitar y
evcﬂuor las solicifudes para el o’rorgomlen’ro de concesnones en materia de
radiodifusion para someterlasa consideracién del Pleno.. f : w
En esfe orden de ideas y considerando que el Insfifuto fiene a su’ corgo la
regulczcnon promocién y supervisidn de las telecomunicaciones v Ia radiodifusion,
asi como la facultad para otorgar las concesiones previstas en la Ley, el Pleno,
drgano maximo de gobiemo y decision det Instituto, se_encuentra plenamente
facultado para resclver sobre el oforgamiento de concesiones de uso social con
mo\’nvo de las Sclicitudes de Transicion.
SEGUNDO.- Marco juridico aplicable. El arficulo 28 de la Constituicion, pdrrafos
décimo séptimo y déecimo oc?ovo establecen, de manera respectiva, los Tipos de
concesiones en materia de telecomunicaciones y radiodifusién, asi como ios
mMecanismos Para su ??orgomiem‘o P /

I .
Asi, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucién indica gue las
concesiones podrdn ser para uso comercial, publico, privado y social, incluyendo en
esta altima modolidod/ a las comunitarias vy a las indigenas, debiendo sujetarse de
acuerdo con sus fines, a los principios sendalados en los arficulos2o., 30., 60.y 76. de

la Constitucion. A continuacion se franscribe de manera infegra el pdrrcf?\ciiodo:
S

N

“Articulo 28. ...
P

) \ \ ‘.
Corresponde of Instituto, el oforgamiento, la revocacion, ast como la autorizacion de
cesiones © cambios de control gecionario, Hitularidad u operacidn de sociedades

“~relacionadas con concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones. El

J Instifuto noffﬂcara al Secretario del rame previo a su determinacidn, quien podr@ emitie
una opinidn fecn:cc: Las concesiones podrdn ser para uso comercial, puiblico, privado
v social que incluyen Ids comunitarias y fas indigenas, las que se sulefardn, de acuerdo
con sus fines, a los principios establecidos en Ios articulog 2o.. 3o., 60. y 70 de esta
Constitucion. ElInstifuto fijard el monto de fas confrapresfoc:ones por sl oforgamfenfo de
las concesiones, dsi como por la autorizacién de servicios vinculados a éstas, previa
opinién de la autoridad hacendaria. Las opiniones,.a que se refiere este pdrrafo no serdn
vinculantes v deberdn emitirse en un plazo no mayor de freinta dias; franscurride dicho
plazo sin que se emitoan las opiniones el Institute continuard  los y framifes
correspondientes,” - e

(Enfasis afadido)




_de espectro radioeléctirico, de acuerdo a su modalidad de uso.

} . " INSTITUTO FEDERAL DE
. . 7_ y TELECOMUNICACIONES

A su V_ez/, el parrafo décimo octavo del mismo prgcep’fo Consﬁ’rucio}hoi sehala que,
traténdose de concesiones ‘del espectro radiceléctrico, éstas serdn otorgadas
mediante licitacién publica, a fin de asegurar la maxima concurrencia, previniendo
fénémenos de concentracién que contrarien el interés pablico v asegurando el
menor precio delos servicios al usuario final; a su vez, tratdndose de ‘concesiones
para uso publico y social, las mismas se oforgardn bajo ef mecanismo de asignacion
directa y sin fines de lucro conforme a lo previsto por Ia ley de la materia.

A confinuacion se realiza ia franscripcion del parrafo en co\men’ro:

“Arffculo 28, ...

y A L (
Las concesiones del espectro radtoelecfrfco seran oforgadas mediante ﬂcﬁac:on Sy
,oubltca a fin de asegurar la maxima concurrencia, previniendo fendmenos de ’
concentracion que confrarien el inferés ptblico y asegurande el menor precio.de los
servicios af usuario final; en ningun caso ef factor determinante para definir at ganador
delg lic#ocpn serd merame‘em‘e econdmico, Las concesiones para bso publico y social

seran sin fines de lucro 'y se oforgarén bajo el _mecanismo_de asignacion directa

N
conforme a lo previsto por la ley y en condiciones gue garanticen Ia transparencia del v
- procedimiento...” — -

fEnfosis anadido)

|

En correspondencia con la normd Consf/i‘rucionol, la Ley establece los tipos de )

f

concesionss para prestar servicios de telecormunicaciones y rodiodifulsién\osf comos, .

Asl, el-drticulo 76 del,.mis\mo ordenamiento legal establece. los tipos de condesiones
sobre el espectro radioeléctico gque confieren-el derecho de usar y aprovechar

bandas de frecuencias del espectio radiceléctrico de uso de’rermmodo pard o cud

“prevé que sean de uso cormercial, publico, pnvodo o socm[

Por lo que hace oi uso social, la fraccién IV del propio arficulo 76.de la Ley dispone
que las conceslones para uso social confieren el derecho. de usar v aprovechar
bandas de frecuencias del espectro rodioeleofrlco de uso de’rerm@odo o} recursos
orb)‘oles para prestar sin fines de lucto. el servicio de telecomunicaciones o
radiodifusidn con propdsitos culturales, cientificos;, educativos o a la-comunidad,
quedando comprendidos en esta cafegoria los medios eomunitarios e indigenas
referidos en el.articulo 67, fraccion IV, asi como las instituciones de educacién

- Superier de cdrécter privado, como se lee a continuacion:

“Arficule 76, De acuerdo con sus fines, /fas concemones a que se refiere esfe copffulo
A
serarn:




. .,

IV, Para uso social: Confiere el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias
del espectro r&dfoelécfn‘co de uso _determinado o recursos orbifales para _prestar

- servicios de telecomunicaciones o radiodifusion con propdsitos culturales, cientiticos,
educalivos o a la comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidos en esfa
categoriy los mediog comunifarios e indigenas referidos en el articulo 67, fraccion IV, asl
como las rfnsﬁtucioneé de educacion superior de caracter privado.

[

[Enfoms afiadido) A N \- : f 4 )
Efectivamente, fraténdose de concesiones sobre el espec’rro radiogléctrico para uso

social, de conformidad con lo d:spuesfo en ch ,norma constitucional supracitada, la .
ley prescribe que su otorgamiento debe reozhzorse mediante asignacion dirécta, esto

es/ mediante un mecanismo gue no involucral un proceollrnlen’rcz< de licitacién o 3
concurso de cardcter bt]blico. En este mecanismo Unicamente pueden intervenir

como solicitantes las personas fisicas, las sociedades civiles que no persigan ni —
operen con fines de lucro y las instifuciones de.educacion superior de cardcter

privado, todas de naclondlidad mexicana. i .
' R I
Por su parte, el segundo pdrrafo el arficulo 75 del mismo ordenamiento establece
gue cuando la explotacion de los servicios objeto de la concesion sobre espectro

radioeléctrico requiera de una ‘concesion Unica, ésta se otorgard en el mismo acto ™

administrativo, salvo que el'concesionario ya cuente con una. o
- | L \ \
- by . . . pe e
En ese sentido, el articulo 67 de la !_ey distingue a la'concesion Unica, necesaria para )

prestar todo fipo de servicios pubhcos de radlodlfUSJOn y teleeomunicaciones, en
cuato fipos de ocuerdo con sus fines: Comercmb publica, privada o social. En
por*hc{ulor dtspone ciue las cohcesiones para uso social confieren el derecho de
prestar servicios de telecomunicacionses y radiodifusion con propésitos culfurales,
clentificos, educativos o ala comunidad, sin fines de lucro, gquedando comprendidcs
en esTo categoria las concesiones comunitarias y las indigenas, asi como las quese
o’rorguen d ms’n‘rumones de educacién superior de cardcter pﬁvodo como se
odvner’re de la lecturd’ SIQUlen‘re‘ .

LN . .
“Arficulo 67, De acuerdo con sus fines, la concesicn dnfca sera:

|
L

/

e . IL
V. Para uso social: Confiere el derecho de prestar serwcros de feiecomumcac:ones ¥
Ve radiodifusion con propdsitos culfurales, cientiticos, educanvos o ala comunidad, sin fines
de lucro. Quedan comprendidas en esta Cafegorra\las concesiones comunitfarias y las

\. ~ -
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i

{

indigenas;_asi como las que se oforguen a instifuciones de educacion superior de

cardcter privado. ‘

Las conceslones para uso-social comunifaria, se podrdn otorgar & organizaciones de Ia
' T ' . . . - e .

sociedad civil que no persigan ni operen con fines de lucro y que estén constifuidas bajo

los principios de participacidn ciudadang  directa,  convivencia soclal. eguidad,

‘.

igualdad de género y pluralidad. 7 i
\ g < ’

- o ) \ k
Las concesiones para uso social indigena, se podran otorgar a los pueblos y
comunidades indigenas del pafs de conformidad con los lineamientos que emifa of
Instituto™y tendrdn como fin la promocidn, desarrolle y preservacion de sus lenguas, su
culfurg, sus conocimientos promoviendo sus tradiciones, hormas internas v bajo
principios que respetfen la igualdad de género, permitan la infegracion ds my{eres
indigenas en la participacion de los objetivos para los que se soliclta la concesion vy
demds elemdgnios que constituyen las culfuras e idenfidades indigenas.”

| /

(Enfosis afiadido)

) }
Ahora bien, el omculo Décimo Séptimo Transitorio del Decreto de Ley dispone lo

sigulente: p N

~

“DECIMO SEPTIMO, Los permisos de radiodifusion que se encuentren vigentes o _en .
__preceso de refrendo a la entrada en vigor del p}*esenfe Dec/eto deberan transifar af
régimen de concesion correspondiente dentro del afio siguiente a la entrada en vigor e
de ko ley Federdal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,” en los términos que
establezca &l Instifuto. Los ,oerm:sos que hayan sido oforgados a los poderes de la Unicn,

. i delos estados, los érganos de Gobilerno del Distrito Federal, los municiplos, jos Grganos
constifucionales auténomos e msgtuc.'ones de educacion supenor dé, cardTier pablico ~
deberdn transitar al régimen de doncesion de uso publico, mientras que el resto de los
pearmiscs otorgados deberdn hacerio al régimen de conce;(s:on de uso social.

N
Para fransitar_al_régimen_de concesion_corfespondiente, los permisionarios deberdan .
presenfar_solicifud al_Instituto Federal de Telecomunicaciones, quien resolverd lo ’
conducente, enun plazo de noventa dias Rdbites.

En fanto se rediiza Ia transiéién, dichos permisos se regirdn por lo dispuesto en la Ley
Federal de Telecomun:cac.'ones ¥ Radiodifusion para las concesiones de use publico o
social, segun sea el.caso. .

En caso de no cumplir con el presente articulo, los permisos concluirdn su vigencia.”

-—
\

{Enfasis afadido) -
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- " ante el Instituto para fransitar al igimen de concesion que corresponda, a mds tardar

N .

De la interprefacion armdnica y sistemética de los articulos transitorios reffer]dos, se
desprende que el mecanismo mediante el cual se homologa' el régimen de
permisos otorgados al amparo de la abrogada Ley Federal de Radio y Televisidn y
de concesiones en materia de radiodifusion, es a través de una solicitud de
fransicion al régimen de conc§8|on L.correspondiente, ya seg de uso publico o social.
Es decir, los titulares de permisos para prestar seryicios de radiodifusidn, inferesados
en fransitar al régimen de concesién, deben presenfor su solicitud en Ios férminos
que al efec‘ro establezca el InsTlTuTo

En este sentido, como se sefiald en el Antecedente V, el Instituto en el articulo -
Segu"ndd‘ Transitorio de los Lineamientos establecid los términos y condiciones que
_deberdn cumplir los actudles permisionarios de radiodifusidon pard dque puedan
" fransitor al régimen de concesion correspondiente. )

: N \
Asi, esta disposicion transitoria™dispone que los titulares de un permiso de
radiodifusion cuyo fitllo se encuentre vigente, deberdn presentar su solicitud anfe
el Institfuto para transitar ol_[égimeh de concesién que cortresponda, a mds tardar
dentro de los 90 (noventd) dias naturdles posteriores a la enfrada en vigor de los
Lineamientos en Jos férminos previstos en dicho articulo, disposicion que tiene por.
finalidad, qué los permisionarios puedan cumplir con su obligacidn de soliciar la
transicion, prevista en el parrafo primero del arficulo Décimé Séptimo Transitorio del

Decreto de Ley.
~

S
.,

N\ ) B
Adicionaimente, la fraccion IV del arficulo Segundo Transitorio de los Lineamientos
indica. los requisitos que deberd cumplir el solicitante, mssmo que q la lelra

establece: \ -
“SEGUNDQ.- Los titulares de un permiso de radiodifusion cuyo tiluio se eﬁc&entre vigente
o en proceso de refrendo a la enfrada en vigor de la Ley, deberdn presentar su soficifud N

denfro de los-90 (novenfa) dias naturales postericres a la enfrada &n vigor de los
presentes Lineamientos, en los términos previstos en este arficulo, para lo cual deberd
observarse lo sigulente: - y

A
-1 B arficulo Tercere Transtorio fraccion il del Decreto de Reforma Constitucional senala gue el

Congrese de la Unidn redlizard adecuaciones necesarias al marce juridico y que deberd establece
los mecanismos para homologar el régimen de permisos y concesiones de radiodifusion, o efecto de
que Unlcamente existan conQesiones, asegurando una diversidad de medios que permita distinguir
jas conceasioches de uso comercial, pablico, privado y social que incluyen las comunitarias e indigenas.

e o




J ; g INSTITUTO FEDERAL DE
\ . TELECOMUNICACIONES

IV. La solicitud para transifar ol régimen “de concesion que corresponda, deberd
~ presentarse anfe el Insfituto y deberd contfener la siguiente informacion:

=7 o @) Nombre ydomfciﬁo del solicitantfe (calle, ndmero exterior, nifnero intericr, locdlidad
o colonia, municipio o delegacion, entidad federativa y codigo posfa.')
b) En su caso, correc elecirénico y teléfono, - -
c) Nombre del Representante Legal y copia cértificada de su poder notarial, asi como
copia simple de identificacién oficial del Representante Legal:
- d) Distintivode llamada; :
e)-fFrecuencia( s)_o canai(es) asfgnégo(s); e
) Poblacién principal a senir (Localidad, Municipio, Estado y Clave del drea
geoestadisfica del Instituto Naclonal de Estadisfica y Geografia);
Q) Fecha de expedicion y vigencia del fifulo de permiso objefo de la transicidén;
h), Uso de la Concesicn, es decir. para Uso Publico o Uso Social v, en su caso, s es
_ Socid Comunifaria o Social Indigena;
D La manifestacion expresa del Inferesado de que se encuenira operando la esfacion
v, por ende, haciendo uso o aprovechamiento de la frecusncia o canal osigncrdé
de que se frate, v i
D La manifestacion expreso de. someferse a ftodas y cada una de ias condiciones
esfablecidas.en el fitulo de concesion que al efecto se expida.
Para efecfos de la solicitud a que se ref{ere esta fraccion, los Inferesados podran
ufiiizar el Formato IFT-Transicion J?ad:odrfus:on

” - i \
\ N

A su vez la fraccidon VI del ariculo Segundo Transiorlo de los Lineamientos
establecé en su parfe conducente, respeCTo de la presenfacion de solicitudes de

‘rronsnc;on al régimen de concesién pore uso socidl, lo siguiente: S
/ .
"SEGUNDO.- ... ) .
Vi ... - o -. 1_,\
. / _.—.’ R .‘ . o \
| /'

_En el caso de la modaifdad social el Interesado’ podra especrﬁcar si se solicita una
- Concesién Unica para Uso Soc:al /ndfgeno o una Conces.'on Unica para Uso Social
Comunitaria,

- .. )

Para-el caso de Concesiones para Uso Social indigena, el Interesado deberd seRalar su
:denhdod r?specnva atendiendo a sus usos y costumbres, desoribiendo sus mecanismos
de decision colectiva v precisando las personas fisicas designadas para solicitar v
gestionar la obtencién de la concesion. El andlisis que al respecto realice el Insfitufo, por
s mismo o a fravés de terceros, de considerarse necesario, podrd inciulr pruebas

arfropolégicas; Tesfimonios, incluyendo los de comunicadores indigenas experfos;
\




criferios etholinglisticos y/o cualquier otro medio que permifa acredifar la peﬁéhencr‘o,
el arraigo, la identidad y/o asenfarmiento fisico a la Comunidad lnregranbfe de un Pusbio
Indigena, Asirnismo, a pelicidn de paffe, en términos del principlo de autoadscripcion,
la conciencia (de la identidad mdlgenci deberd ser fundamental para defermingr o
quienes sefaplican las d.'spos;c!ones sobrn pueblos indigenas.

L

De igual forma, para el caso de Concesiones para Uso Social Indigena, ef Inferesado
deberd describir la,_forma en que sus actividades y sus fines-son acordes con la
Promocion, desarrolio y preservacion de sus lenguas, su culfura, sus conocimientos
promoviendo sus fradiciones, normas internas v bgjo pnnc:p.'os que respeten .'cr Jguafdad
de género, permifan la infegracion de mujeres indigenas-eh la participacion dé los
_ ohjefivos para los que se solicita la concesion y demas elementos que constituyen las
culturas e identidades indigenas.

\\

Fara el caso de Concesiones para Uso Social Comunifaria) el Inferesado deberdg
describir la forma en que sus achwdades y sus fines son acordes con los principios de
pamcrpocron ciudadana directa, convivencia social, equidad, igualdad de génsro y
pluraitdad. Asimismo. deberd demostrar, con una descripcion detallada, de la existencia
de un vinculo directo o coordinacion-¢on la comunidad en la que se prestard el servicio,
lo cual podrd acreditarbe, enfre ofros, con cartas, reconocimientos y/o testimonios de fa
comumdad - ™

A

Ademnds de lo anterior, las organrzac:ones de la sociedad.civil sin fines de Iucro
‘rnferesadas en obféner una Concesron Unica para Uso Social Comunifaria deberdn
‘conmderar en sus esfrjfuros qJe su funcfonam;enfo y actividades se regiran bagjo los
pnnc:pros de parficipacion ciudadana dfrecfo convivencia social, equ.'o'crd igualdad
de género y pluralidad. f -

. \ { ~

“

En el supuesto de que el Interesado no acredite los requisitos artes senalados, se ie
otorgardn concesiones para Uso Social y posteriormente podrd solicitar la modificacion
a efecto de que seda reconocido para Uso Social Comunitaria © Indigena, presentando
la documentacion que-ocredite dicha cdlidad- de conforrmidad Q?n los presenfes

Linearmienios. / ( el

A f - S
LN » f N

Por ofra parte, la fraccion VI del articulo Segundo Transitorio citado senala que el
otorgamiento del fitulo gue con motivo.de la transicién.al régimen de concesion se
expida, reconocerd la vigencia, cdracteristicas, condiciones y pardmetros técnicos
establecidos én el permiso y, en strcaso, modificaciones t&cnicas autorizadas, salvo
en aquellos casos previstos por el arficulo 90 de la Ley y demds disposiciones
aplicables, en los que el Instituto podrd determinar ld\osignocién>,de una frecuencia

-~ distinta, -

(
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Finalmente, la Ley dispone que'para una concesiérf de uso social comunitaria, el
solicitante debe acreditar que se encuentra consﬁ’rundo en una asociacion civil sin

fines de lucro. .
y \

TERCERO.- Andilisis de la Solicitud de Transicién al Régimen de Concesion. Del
estudio vy revisidon redlizado a la Solicitud de Transicidn, POL lo que hace ‘d Io
oporfunldod o momento de su presen’romon, se advierte aue la solicitud del
~permisionaric CULTURA Y COMUNICACION DE ZAACHILA, A.C. fue presentada con
anterioridad o la emisidn de los Lineamientos, motivo por el cual rf—:‘sulfo notorio que
el solicitante sohsfoce sl requisito de oportunidad. \
Ahora blen, cabe destacar que §i blen la Soliciiud de Transicion fue presentada con
antelacion a los Lineamientos, a fravés de un gnfoque e interpretacion funcional
~ que privilegie el principio de cerfeza juridica, la misma debe fenerse por
presentada en tiempo en la infeligencia de que la razén. Uitima que prevé ia Ley
en el articule Décimo Septimo Transiterio es que el inferesado manifieste en forma
expresa su voluntad a traves de la solicitud correspondiente; situacion que no
podria auedar desconocida en_perfuicio y detrimento de los infereses del
solicitanfe, en virtud de que el arficulo 14 de la Constitucién posibilita la aplicacion .
refroactiva de g ley siempre gue \Cinleve un beneficio para la persona
intferesada®. En este sentido, a fin de gorcnhzc:r efectivamente los derechos
mherenfes o consustanclales que permiten la prestacion de un servicio pablico a
través de un bien de dominio plblico de la Federacion, la evaluacion del plazo
para la presentacién de la solicitud de transicion debe reconocer aquellas que se
presentaron previamente a la enfrada en vigor de los Lineamientos.
Asimismo, del andlisis efectuado a la informacién enfregada por el.Permisionario,”
se desprende que la Solicitud de Transiciéon contiene la informacion prevista en la
frccc;ién IV del articulo Segundo Transitorio de los Lineamientos consistentes en: a)
nombre y domicllio del solicitante; b) .nomibre “del reprgsenfon’re legal vy
acreditacion de la personalidad juridica, asi como copia simple de su identificacion
oficial; ¢) distintivo de llamada, frecuencia o canal asignado vy poblacion principal
a servir; d) fecha de expedicidon y vigencia del titulo de permiso objeto de la
transicién: e) uso de la concesion; £y manifestacion del” “solicitante respecto q Ia
operocaon dela es’rouon v g) manifestacion del sohcfron’re relativaala ooep’rocnon

7 )

/2 Véase el-criterio jurisprudencial gue lleva por rubro: RETROACTIVIDAD DE LA LEY Y APLICACION
I?ETROACTIVA. SUS DIFERENCIAS, consultable en el Semanario Judicial de la Federacidn, Novena
Epoca, Tomo XXX, Abiil de 2011, pagina 285.
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de las condiciones que se establecerdn en el fitulo de concesion que al efecto se
expida. ) '

Los requisifos a que hace referencia el pdrrafo anterior, fueron eva[uqaos por ia
Direccion General de Concesmnes de Radiodifusion, adscrita a la Unidad de
Concesiones y Servicios de este Instituto, advirtiéndose por dicha Direccién gue los
mismos se cumplen en os términos previstos en ia fraccion IV del arficulo Segundo
Transitorio de los Lineamientos. Dichos requisitos se encuentran contenidos en el
expedienfe Gdﬁiinigfrofivo correspondiente a la Solicitud de Transicion y fueron
safisfechos por parte del Permisionario de acuerdo a lo expresado en el

i
onteceqenTe VI de esta Resolucion.
'8

—

En este-orden de ideas, esta autoridad considera que la informacion presentada
con motivo de la Solicitud de Transicidon cumple con los requisitos previstos en la
fraccion 1V del articulo Segundo Transitorio de los Lineamientos,

Finalmente, atendiendo a ia peticion formulada por el Permisionario en el senfido.
de gque manifestd su inferés en fransitar al régimen de concesidon para uso social

comunitariq, ta Direccidn General de Co_nceﬁf’ones de Radiodifusion, adscrita a la
Unidad de Concesiones y Servicios del Institufo, procedié a andlizar’ i
documentacién presentada por el solicitfante a fin de consfator los fines de Ia
concesion solicitada para uso social comunitaria, asf como el objeto bajo el cual se
er/mcuen’rra congstituido el Permisionario cormo personad morall. -

J/V-

s

En este sentido, el Permisionario a fin de acreditar el cumplimiento de 103 requlisitos
a que se refiere el articulo Segundo Transiforio fraccién VI pdarrafos sexto v séptimo
de los Lineamientos en relacion con el segundo parrafo del articulo 67 fraccion IV
de la Ley, présenfé i fjooumen’rocién correspondiente; en particular acredito {os
siguientes aspectos en téminos del arficule Segundo Transitorio fraccion Vi
antferiormente citado:

) La constitucion de la asociacion civil como una organizacion-civit sin fines de
lucro, bajo los principios a que se refiers Ic fraccion IV del articulo 67 relativos a
participacién ciudadana, convivencia social, eqwdod lguolddd de genero y
pluralidad; -

i La descripclon detallada sobre la formq en queas” actividades Y fines de la
estacién radiodifusora XHZAA-FM en Villa de Zaachila, Oaxaca son ‘acordes con
los principios de participacion ciudadana directa, convivencia socmi equidad,

5

iguaidad de género y pluralidad, y . ]
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iy El vinculo directo o de coordinacidn cen la comunidad en la que presta el
servicio & estacion permisionada.

- e

-\'
En este sentido, los requisitos relativos al uso social comunitario de la estacion de
radiodifusion permisiono?lo fueron\ acreditados de Io)siguien’fe manera: 4

Por lo que se refiere a o obligacién legal de que la asociacidon”civil, fitular del
permiso objeto de fransicidon, se encuentre constituida bajo los principlos previstos
en el or’ncuio 67 fraccion IV de la Ley, el solicifante presentd el acta constitutiva
pro’rocollzodo mediante el instrumento notarial nimero 3,449 de fecha 7 de aprll de
2008 y pasada ante la fe del fitular de la notaria; pubhco namero 84 del Estado. de
Oaxaca. Del contenido del Arficulo Quinto de Ios estatutos soélales de dicha acta
se desprende que el Permisionario se encuentra constituido como una osocmcson
civil sin fines de lucro, teniendo como objeto SOCIGI las siguientes ochwdodes

1. Difundir el arfe, la lengua originaria, los usos y cosfumbrg:s, las arfesanias, tradiciones: -
de la comunidad indigena zapoteca de Zaachila en particular y dsl Estado de Caxaca
y de México enio generdl a fraves de una radio comunifaria, asi come de otros medios
de cormunicacion sin fines de lucro. N . -
2. Instalar, operar y administrar estaciones de radio o de television previo permiso que
otorgue la autoriciad compefents, para promover vy difundir la reclizacion de evenios,
cursos, programas v otras acciones que contribuyan a fortalecer la identidad v a /
conservar la cultura zapoteca, ‘pPropias de los valles centrales y pon‘fcu!armenfe ia de
Zaachila, Caxaca. Sin fines de fucro.

3. Apoyar en la défensa d v promocién de los derechos humanos de la comunidad
f'i}no'f’gena zapoteca del estado de Caxaca.,

4, Generar vinculos de colaborGcion con organizaciones sociales, asociacliones civiles,
fundaciones y ofros organismos nacioenales e infernacionales de apoyo al secfor social,
para fomentar Ia cultura, y apoyar a la comunidad indigena del estado de Odxaca.

5. Orgdinizar reuniones, conferencias, mesas. redondas, congresos, coloquios, cursos,
encuenfros y ofras actividades que fengan como ,oropésifo analizar los femas
relacionados con el desarrollo rural, que sea de interés general y en beneﬂc:o dela
comuridcrd, -

6. Promover entre la poblacién a prevencicn v control de la contaminacicn del agua,
del qgire y del suelo. ia profecc__:i_o’ﬁ al ambiente y la preservacidn y restauracion del
quuil_fbrio ecolégico, asi como la defensa de los recursos naturaies, ein fos ambitos
focales, estafales y naclonales,

N

p—

Asimismo, en férminos de lo dispuesto en el pdarrafo séptimo de la fraccion Vi dei
articulo Segundo Transitorio de los Lineamientos, en relacion cor lo establecido en™
la fraccléon IV del arficulo 67 de la Ley, del contenido de los estatutos del acta
constitutiva de la asosiacion civil, cuyo contenido fue justificado por el solicitante a -
fravés del escrifto a que se refiere el Antecedente IX de ésta Resolucion, se
desprende que su funcionamiento y actividades se rigen por los principios del

- 13
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participacion ciudadana directa, convivencia soclal, eguidad, igualdad de género

y pluralidad, de la siguiente manera:

Bl principio de pcrhcnpocmn cludadana directa se relaciona con los numerdales 1, 4,
5y 6desu obje‘ro social, yo que de acuerdo con la deschpuon del Permisionario ia
estacion de radio considera que mediante la difusién del arte, la lengua originaria,
los usos costumbres-de Ia comunidad zapoteca se invita a la participacion de ia
comunidad; ademds senald que dl generar vinculos de colaboracion con diversas
organizaciones sociales se fomenta ldcultura y se apoeya a la comunidad indigena
y con ello se logra la creacién de oportunidades para todos los miembros-de la

. A
sociedad. _ ' \‘

.

. .

En ese orden de ideas, el permisionario senélo que, la asociacion civil orgctnlzo
réuniones, conferencias, mesas redondas, congresos, col{oqusos cursos, encuentros
y demads actividades que tengan como objeto el desarolio ruro! tal es el caso del
Encuentro de Puebles: Tierra y Territorio, en el que parficipan comunidades de los
Vdlles Centrales de Oaxaca para compartir sus experiencias culturales, de esta
manera se busca generar la participacion de la comunidad, es decir, andlizar y
proceasar las posibles SOILJCFOHGS\CJ problemas que enfrenta la comunidad.

Asimismo, indicé el peticionario due promusve entre la poblacion la prevencidn y
control de los problemas de contaminacion del agua, del aire y del suelo, redtizanda
foros para mejorarla proteccion al medio ambiente, en los que participan
campesinos, estudiantes, académicos e investigadores, lo anferior a efecto de que-
los radicescuchas pcnr’riéipen en fodas las actividades organizadas por la estacion’
de radio. o ~

\
Por lo tanto, se considera gue 1o descrito por el inTereso}do en relacién con este
principlo s resulta acorde ya quepromueve la participacién ciudadana mediante
o mplemen’romon de diversos foros, lo cual genera la infervencion de la socledad
CIVI| (lndwlduos y grupos organizados) en las decisiones y acciones que Ios afectan.

- I

En cuanfo dl principio de conwvencio soclal, el permisionario senolo que éste rige
su actuacion de acuerdo alas actividades y objetivos particulares que forman parte
del objeto social de la asociacion y que se encuentran previstos en los numeratles 1,
2,45y é\de los que se desprende la difusidn del arfe, la lengua originaria, la
preserv001on de. las fradiciones y con e}o se logra una. ooeXIs’rencm pacifica y
armoniosa enfre todos los miembros'de la comunidad. /

e -
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En el mismo sentido, el permisionario organiza reuniones, conferencios, mesas
~redondas, congresos, cologuios, cursos ¥ encuentros a efecto de crear ese vinculo /-

; . . Lo ; :
de unidad entre todos los miembros de la comunidad'y como consecuencia exista

una convivencia pacifica v libre entre cada uno de los integrantes de la localidad. N -

{ N -
En ese contexto, se considerd que lo descrito por el interesado en relacién coneste
principio si resulta acorde ya que propicio dicha convivencia social mediante ig—
promocion y difusion de diversos eventos para compartir punfos de vista e
ideologicié'.' Indicéd que a fravés de 1o programacion de la radio se permife que la
poblacién interactie en relacién con diversos femas de interés comin que /
generan reflexion y convivencia andlitica. '
. . s A
Por fo que se refiere al principio de equidad, el mismo se encuentra contemplado
- en su objeto social en los numerales 1, 3 y 4 que de conformidad con lo sefialado
por el solicitante se desprende el apoyo en la defensa y p_romdo}ién de,l’cis derechos
“humanos de fa. comunidad Indigena zapoteca, generan vinculos sociales,
promueven eventos, cursos y programas, impulsan el cuidado al medio amblente . T
junto con organizaciones sociales e inclusive  organismos  naclondles e
-ihfernacionales-para gue cada miembro de la comunidad reciba un frato justo y
equitativo, reclba las mismas oporfunidades vy se el)viTe el trato discriminatorio; \
ademds de que en Ia radiodifusora participan nifos, ninas, mujeres, personas de la
- tercera edad y hombres,_brindando espacios a través de la radio en los que
parficipan por igual todos los sectores de la comunidad., i e
T -
Respecto al principio de igualdad de género, el solicitante indicd que se encuentra
“previsto en los numerales 1, 2y 3 de sU objeto social y de acuerdo al Permisionario,
la estacionde radio redliza eventos en les que profege y, promueve los derechos
humanos; de esta forma sus micréfonos v sus instalacionss se encueniran abierfos o
cudlquier; persona que decida csistir a la radiodifusora; en su programacion
participan mujeres y hombres en iguolddd de condiciones; también realizan spots y
 capsulas en las que se promueve la igualdad de género, la lucha en contra de la
" discriminacion por preferencias sexuales y actos de violencia de género, de modo
gue sus programas proponen que I desigualdad sea erradicada enlia comunidad,
Finalmente, en relacién con el principio de plurcl/idad:[a clisociocién civil afirma que ;
se encuentra contenido en los numerdles 1, 2, 3, 4y 5 de su objeto social de forma '
que la estacion de radio es un espacio abierfo para expresar puntos de vista,
ideclogias y opiniones de todos I(gs actores de la poblacién; igualmente la estacién ~
de radio promueve el reé:o\nocimien’ro de los derechos humanos paratodos 10s
! AN

]

%




miembros de'la Comunidoé como el derecho ala educacidn sin immportar la religion,
el derecho ala alimentacién y‘brincipolmen‘re el derecho ala libertad de expresion,
toda vez que entiende quella comunidad se encuentra integrada por un sinfin de
personafidades, organizaciones, asociaciones y fundaciones, es decir, existe una
heferogeneldod social, culturdl, ideoldgica, rel|g|osb y étnica y por lo tanfo ello
perm:?e el didlogo ablerto enfre tfoda la comunidad,
| u :

En tal virtud se considera que lo descrifo por el Permisionario en relacion con este
principio si resulta adecuado, toda Lvez*que al dar voz a todos los sectoreside-la
comunidad se fortalece vy se logra el desarrolle politico-social de la soé:iedod ya
que ;e reconocen y escuchan a ?odos suUs an‘regronfes sin distincién o dfscnmlnoc;on
alguna en todo lo, reiocroncdo a su funcionamiénto, con el obje‘ro de producir
mejores FeSl\JHOdOS B . \
En consecuencla, esta autoridad’ considera que de acuerdo a lo descrite por el
Interesado en relclcnon con los numerales que conforman el Arficulo Quinto de los
estatutos sociales de su Oo‘ro constifutiva, cscredfra gue sus actlividades son acordes
a los principios en comenfo - : \

re
%

A

A su vez, mediante el escrito de fecha 15 éje noviembre de 2016 a que se refiere el
antécedente IX de esfa Resolucidn, presentado en aldance a su solicitud de”
’r{oms,lclonK CULTURAY COMUNICAC!ON DE ZAACHILA, A.C.,, redlizd una descripcion
de manerca amplia y detallada a tfravés de la cudl justificd la forma en que sus
actividades son acordes con fos pnnc&p:os comunitarios a gue refiere la fraccion V™
dela articulo 67 de Io i_ey ‘ ;

s

Al resp@c’ro indicd que o ch:ves de su progrclmcxcl\:gon es’nmulo la participacidn .
cludadana directa de los habitantes de Vila de’Zaachila, mediante entrevistas y
repor’res entfre los miembros de la sociedad, asi en los programas “Pregonando la
, Nofticia” e/ "Informativo Cero”, participan hombres y mujeres en la produccion y
operacion de los noficieros e inclusive abren sus micréfonos. para cualquier miemiro
dée/la comunidad gue quiera emitir un mensagje y ejercer Pel derecho a la libertad de
expresion o reportar algin problemcx dentro de la comumdod
Oftro programa gue exnorta 'a ta participacion ciudadana directa es “Por una Vida
Saludable”, espacio dedicado a  femas de salud: prevencion, nutricion,
enfermedades; de igual-manerd, los radioescuchas pueden redlizar lamadas
telefénicas o escribir al programa poro hacer Comen’ror:os y sugerencias relativos ak
mismo; el‘progtom\o “Deli Rium” lmpulso a los ciudadanos a prevenir problemos
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psicoldgicos tales como el trasfondo psicolégico de la flojera, ia esperanza, el

-~ desdnimo y la dlegria que cuoiquier\persond experimenta, lo anterior para gue los _—
_radioescuchas pongan en practica es‘ros consejos y mejoren en la convivencia y el
bienestar coman. y

La estacién promueve la convivencia social mediante los programas “Cuando los
ninos y las ninas hablan”, espacio en los que participdn nifos, nifias, mujeres, ddultos
y la comunidad en general a efecto de participar y reflexionar sobre temas como
- abuse infantil, @coso sexual, acoso escolar, confaminacion y nuiricion, generandd
la convivencia sana y analitica; elprograma “Alegria fropical”, impulsa el ‘grcbcjo %
produccién de los artistas del Estado, grupos musicales de diversos géneros son
propuestos a efecto de que los radioescuchas los contraten, con ello se logra una
armonia comunitaria y una coexistencia pacifica.
De iguoi‘ manera, la estacion de radio promueve el principio de equidad entre la
audiencia medion’ref los programas “Genfe, Canfo y Palabra”, “Informativo Cero™y
“Pregonando la noficia”, espacios que son incluyenfes con los diversos sectores.de
la poblacién para la promocion de derechos humanos que sean reconocidos y
respefados para fodos y cada uno de los miembros de la comunidad, ddemas de
impartir y promover To[leres confrcz la violencia de género, la tgualdad vy la no
— discriminacion, por lo que la rodlod[fusoro busca con ello que IO comunadod sed
justa y\equrrohvo J 4
Y ; .
En ese orden de ideas, ef pnncuoio de lgucltdcd de género se mcmn‘les’fci atraves de
talleres con temas’de reﬁexnon,\debo’re y conclentizacién tales como o vnolencso
de genero la lguoldod de género, la no violencia y la no discriminacion. Aélmlsmo
la radio cuenta con igual himero de hombres y mujeres en sus programas, es decir,
esté&n equilibrados, lo anterior se ve reflejado en los programas "Agarron Chilenero”,
"Adliccion Musical”, “Mdsica de Mujeres”, “Al son de la Chilena” y "Chispa Juvenil”,
entre ofros programas, ademdas-de redlizar spots y cdpsulas de informacion. que
promueven el frato igudalitario para cualquier miembro de la comunidad.
El proyecto de radio iﬂdlCCl que por lo que hace dl pnnCIplo de pluralidad se
promusve mediante la por’nmpccnon de todos los actores de la’ comunldod a
través de’ la emisidn de programacion con diversos géneros musncoles, es decir,
programas como "Mulsica Folcldrica  Latinoamericana®, * Pable Milanés e
invitados”, “Silvio Rodriguez e _invitados”, “Victor Jara e invi’rados”,_“A rifmo de
Danzén®, “El tlacuache Huizachero”, *Chispa Juvenil”, “Al"son de la Chilena”,
demusstran los diferentes géne/a;ros musicales que la radio promusve, ya que la
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comunidad puede solicitar canciones de cualquier tipo, sé fransmifen llamadas al
~-aire e 1nclusuve sedifunden meniscjes. f

. J
En ese orden de ideas, ofrds programas como Tlgres del NorTe Mdsica de Mujeres

Rancheras”, “Cita con el Recuerdo” y "Bellos Momentos®, “Neurdticos Andénimos”
“AlFANGH” y “Alcohdlicos Andnimos”, son espacios! conducidos por mujeres,
hombres, personas con preferencias sexuates y por personas con aiguna
discapacidad, constifuyen &jemplos “de inclusién, folerancia, respefo a la
diversidad; igualmente se pone a gispééicién"de los aciores de-la comunidad los
micréfonos de la estacion para qué' aporten comentarios, sugerencias, vivencias y
experiencias, siempre bajo el principio de la no discriminacién, del frato iguol?forio,
&l respeto vy con ello se busca la recomposicion del tejido sociat de la comunidad.

2w
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Finalmente, el Permisionario demostrd la existencia de un vinculo directo o de
coordinacién con la comunidad en la que presta. el serviclo mediante o
presentacion, a través del escrito de fecha 26 de septiembre de 2016 a que se
refiere el Antecedente IX de la presente resolucion, de: diversas cartas suscritas por
el "Centro de Bachillerato Tecnologico Agropecuario No.78”; la “Escuela Normal
Biingle Interculiural de Oaxaca, ENBIO”; el *Ayuntamiento Constitucional de Villa
de Zaachila”; la Banda Infantil y Juvenil “ResplandorZaachilefio?; el “Instituto de
Ecologia de la UNAM”; el “"Comiité de festejo de la Virgen del Carmen” deZaachila,
Oaxaca y por el C. Marcos Luls Sanchez, asi como otras asociaciones civiles,
educativas, municipales, musicates y miembros-de la propia comunidod que ufilizan
el espacio de laradio a efegto de promover. anunciar o fomentar diversas
actividades que son de inferés de la comunidad, con lo cual se fomenta la
porhcapomon de todos los actores de la sociedad a fravés de la funcién de emisora
\ que proporciona la radiodifusora.

En virtud de lo expuesto agui, se considera que no existe impedimentorijuridico para
oforgar al Permisidnario una concesion parauso social comunitaria, foda vez que
presento la documentacion gue acredita la calidad de uso social comunitaria.

.,

— - B N [

CUARTO,- Concf;esién pard uso social comunitaria. Como se expuso previamente,
el Coro\cfer social comunitdrio de las concesiones a que se refiere el segundo
parrafo de la fraccién IV de los. articulos 67 y 76 de la Ley, confiere el derecho para
prestar servicios de telecomunicaciones o radiodifusion a las organizaciones de la
sociedad civil.que no persigan ni operen con fines de lucro y que estén constituidas
bajo los prin/cipios de participacion ciudadana directa, convivencia social,
equidad, igualdad. de género §/ pluraglidad. En este sentido, al Permisionario le

-
<
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cotresponderia una concesidon para uso social comunitaria atendiendo a su
naturaleza  juridica comunitaria asi como a los fines ya expuesfos en el

considerando Tercero. ) -

Adicionalmente, esta autoridad reguladora considera importante que el texfo del
arficulo 28 de la Ley Fundamental oforgue el reconocimiento juridico de estaciones
de _radiodifusidn con cardcter comunitario, pues con ello, existe un mandato de
optimizacién de derechos que perml’re la asignacién de frecuencias o infegrantes
de la sociedad civil para que operen sus propios medios de comunicacion para la
atencién de grupos histéricamente nj_grglnodos, excluidos, o bien parc una
comunidad minoritaria especifica. Por esta razdn, es que.las estaciones sociales
comuni’ronds deben de-asumirse como independientes, por ser prop|edc|d v
exTensron de ios com“umdcxdes gue los operan. o -

- 7

Es’r\os ideas consh’ruyen el presupuesifo de incorporacion legal de la ccn‘egorta
comunitariac en nuestro marco juridico, pues debe tenerse presenTe gue los
- derechos fundameritales a la diversidad y plurdlidad contenidos en los articulos 2°
y 6° de la Constitucion, en el dmbito de las telecomunicaciones y Ia radiodifusion,
exigen que los medios de comunicacion vinculados a servicios publicos de interés
general, para cumplir con su potencial democrdtico, reflefen la diversidad éinicay
* cultural de la sociedad. Las estaciones de radiodifusion comunitarias tienen
- significativamente la capacidad bc:ro dar forma a la manera cémoe la socledad de
nuestro pais experimenta y desarrolla fa” ‘diversidad social -en sus variodas
exbresiones: género, edad, origen, einicidad, casta, idioma, ‘credo religioso,
capacidad fisica, orientacion sexudl, nivel de ingresos vy clase social, entre ofras.

Para este Instituto uno de los fundamentos bdsicos para el otorgamiento de
concesiones de Uso social comunitaria es el principio de la no discrimina(_:\ién foda
vez que el derecho a la informacidn y la comunicacidén debe aplicarse vy
_garantizarse indiscriminadamente porigual a todos los-sectores de la sociedad y a
Ja fodas |O\S organizaciones civiles que deriven de la convivencia democrdtica. y

. \ ,
En este senfido, para la construccion “dé una vida so&ial incluyente, es
imprescindible que el Estado a tfravés de sus insfituciones cgns’m‘umonol Y
legaimente erigidas contribuyan desde el dmbito que les confiere su régimen propio
a asegurar que se represente la diversidad social de nuestro pafs; los concesionarios
de rodiqdifusién;—pueden Informar sobre los/intereses de fodo grupo de la sociedad N
y permifir que los diversos grupos accedan a la informacion, conocimiento, e
inclusive, al entretenimiento. Las estacicnes de radiodifusion puedén credr unda

,plcfoformc para que cada grupo de la SOCledCId se V|3|b‘|hce y cuente con la

- -
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posibilidad de expresarse, En el caso de las concesiones de uso socidl comunitaria,
se trata que los temas de sectores especificos, de poblacidn minoritaria o
vulnerables sean reflejados en Ios medios de comunicacion, pues es tarea del
Estado en general garantizar que Io radiodifusion sea prestada en condiciones que
permitan brindar los beneficios de la cultura a toda la poblacién, preservando la
pluralidad y la veracidad de la informacion, asi como el fomento de los valores de

la identidad nacional. .

- o
En este fenor y al haberse satisfecho los réquisitos sefalados en ol Considerando
Tercero de la presel)\’re Resolucién en reloo:on con lo ordenado por las fracciones
IV y VI del arficulo Segundo Transitoric de los Lineamientos, esta ou‘rondod
deftermina que procede la fransicion del permiso de mérito al reglmen de
concesion para ugo social comunitaria en los términos a que se refiere el articulo -

Décimo Séptimo Transitorlo del Decreto de Ley.

Con motivo de lo anterior, este Institutc considera procedente otorgar a favor del
Permisionario CULTURA Y COMUNICACION DE ZAACHILA, A.C. una concesion para
usgr y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctiico para uso
social comunitaria, asi como otorgar en estelacto administrativo, uha concesidn
Unica para el mismo fin, en términos de lo dispuesto por los articulos 66y 75 segundb
pdarrafo de la Ley, en virtud de que ésta aitima es la que confiere el derecho de
prestar toda class de servicios pUblicos de felecomunicacioneas y radiodifusion, con
lo cual este érgano regulodor determina la plena ’rronsm:ton del permiso al régimen
de conéesién conTenldo enlaley atfravésde los Ins‘rrumen’ros juridicos gue permiten

la prestacion del servicio de interés general ala pob!omon. \
/

Acorde con lo previsto en el arficulo Segundo Transitorio fraccion VI de los-
Lineamientos, el otorgamiento de los titulos que con motivo de la presente
resolucion se expidan, reconoceran la vigencia, caracteristicas; condiciones y
pardrmetros técnicos estdblecidos en el permiso de mérito vy, en su caso, las
modificaciones técnicas autorizadas. , .

/
QUINTO.- Vigencia de la concesidn para uso social comunitaria. En términos de lo
dispuesto por la fraccién Vil del articulo SegUndo Transitorio de los Lineamientos, el
fitulo de concesién para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico que con motivo de la transicion o régimen de concesioryse expida,
reconocerd la vigencia establecida en el fitulo d permiéo o de refrendo del mismo,
es deci, Ia indicada en  la condicidon séptima del titulo Jde Permiso oforgado a
CULTURA Y COMUNICACION DE ZAACHILA, A.C., la cual es de 12 aios contados a
partir del 19 de febrero de 2010 hasta el 19 de febrero de 2022, ™

—
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Asimismo, atendiendo a io dispuesto por el articulo 72 de la Ley, la vigencia de la .
concesion Unica gue se oforga en el mismo acto administrativo, para dich _
concesionario a los que se reflere |la presente Resolucion, serd de 30 (freinta) anos, |

Con’rodos a partir de la fecha de-su expedicion. \ : N

Por lo anterior, con fundamento én los articulos 6° 27 bérrofos Euorfo y sexio; 28
pdrrafos décimo quinto, decuno sexto, decimo sépfimo y décimo octavo de la
Constitucion Politica de los Es’fados Unidos Mexicanos; Tercero fraccion Il Transttorio
del “Decrefo por el que s6 reforman y adicionan diversas disposiciones de los
arficulos 60, Jo. 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, publicado en el Diaric
Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2013; en relacion con el arficulo Décimo
Séptimo Transitorio-del “Decrefo por el que se expiden a Ley Federal de
Te!ecomfnrcoc:ones y Radiodifusién, y Id Ley del Sisterna Pblico de Radiodifusidn
.. agel Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y derogan dlversos’dfsposzcrones en
" materia de felecomunicaciones y radiodifusién”, publicado en el Diario Oficial.de
la Federacion el 14 de julio de 2014; 1, 2, 15 fraccion IV, 17 fraccion |, 54, 55 fraccion
1, 66,67 fraccion IV, 68, 71, 72, 75 parrafo segundo, 76 fraccion 1V, 7} y 83 delaley
Federal de Telecomunicaciones y RadiodifUsién:; Segundo Transitorio fracciones IV,
V. Vi, Vil y X de los Lineamientos Generdles para el otorgamiento de concesiones
‘@ que se refiere el iffulo cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, publicado en el Piario Oficial de la Federfocién el 24 de julio de 2015;

3, 13, 35 fraccién |, 36, 38 y 57 fraccién | de la Ley Federal-de Procedimignto Y
/ Adminisirativo, y 1, 4fraccion |, 6 fracciones |y XXXV 32y 34 fraccion | del Estatuto
Orgcmlco “del Instituto Federal de Teiecomumcocnones este drgano autébnomo

o emn‘e los srgwen’res N\ ) ) f
P _ .
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~ PRIMERO.- Se autforiza a CULTURA Y COMUNICACION DE ZAACHILA, AC, la
fransicion al régimen de concesion para uso social comunitaria previsto en Io Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. _ : e

-

{ SEGUNDO.- Para efectos de lo dispuesto en el Resolutivo Primero, se oforga a favor
/ ‘\‘ de CULTURAY COMUNICACION DE ZAACHILA, A.C. una concesldn para usosocial _
| comunitaria para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro o
- radiosléctrico para la prestacion del servicio publlco de radiodifusion sonora en ‘
frecuencia modulada a fravés de la frecuencia 96.3 MHz, con distintivo de llomada

.
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XHZAA-FM, con poblacién Drinc”ibal a sen)ir-erl Villa de Zaachila, Oaxaca y con una
vigencla hasta el 19 de febrero de 2022.

IR \
Asimismo, se oforga a favor del solicitante una concesion Unica para uso social
comunitaria con una vigencia de 30 (ireintd) anos, contados a partir de lo
N exped;mon del titulo de concesidn correspondients. h

v

v

/

Los términos y condiciones a que estard sujefo CULTURA Y COMUNICACION DE
ZAACHILA, A.C. serdn conforme alos fitulos de concesidn de bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico y de concesidon Unicq, respectivamente, que al efecto
se expidan en virtud de la presente Resolucion.
L

TERCERO,~ La. concesidn para usar y aprovechar bandas de frecuencias del
espectro rodioe[éc’rricé para uso social comunitaria para ia prestacion del servicio
plblico de radiodifusidn sonora en frecuencia modulada, objeto de Eo presente
Resolucién, reconoce las caracteristicas, condiciones y pcxrc:me?ros técnicos
establecidos en el permiso de mérito y, en su caso, las modificaciones técnicas
autorizadas. ) \

i : N ~
CUARTO.- El Comisionado Presidente del Instituto, con base en las facultades que le
confiere el arficulo 14 fraccién X del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, suscribird el 1itulo® de concesidn para usar y aprovechar |

\f’ bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico porc] uso social comunitaria y de

Concesion Unica correspondten’re que se otorguen con motivo de la presenfe o

Resolucion. .

QUINTO.- Se ins?ruye\ a la Unidad de Concesiones y Servicios a_ notificar
personalmente a CULTURA Y COMUNICACION DE ZAACHILA, AC. la presente
Resolucidn asl como a realizar la enfrega de los fitulos de concesldn para usary
c:provechor\ bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social
comum‘rcrlcl\y de Concemon Unica Correspondlen‘re que se oTorguen con mofivo

de la presente Resolucson i .

\ ! : .
SEXTO.- Inscribanse en el Registro Pdblico de Oonces:ones el fitulo~de Concesion
Unica que autoriza la pres’fac:lon de los servicios pub!;oos de Telecomunlcaolones %
radiodifsion, asi como el titulo de concesidon para usar % oprovechor bandas de
frecuencias del espectro radiosléchico, ambos para uso social comunitaria, a que
se refiere la presente Resolucion, una vez que sean debidamente nofificados y

en’rregodos dl inferesado. \
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Con motivo del otorgamiento del fitulo de Concesidn sdbfe bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico deberd hacerse la anotacién respectiva del servicio

asociado en la concesién umco gue corraspondd en el Registro Publico de

/Concemones .
- .
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La presente Resolucidon fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XLV Sesion Ordinaria
celebrada ef 21 de diciembre de 2016, por unonimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saildivar, Ermesto
gstrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardint Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Mario German Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja
y Jovier Judrez Mojica: con fundamento en los pdrafes vigésimo, fracciones | y Il vy vigésimo pdmero, del arficulo 28 de la
Constitucion Politica de los Esfados Unidos Mexicanos; arficulos 7, 16 y 45 de la Ley Federcl de Telecomunicaciones y Radiodifusion;
ast como en los articuios 17 7, & 112 del Estaiuio Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo
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