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RESOLUCIÓN MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITuTO FEDERAL DE 
TELEéOMUNICACIONES NIEGA EL OTORGAMIENTO A LA UNIVERSIDAD DE OCCIDENTE 
DE UNA CONCESIÓN PARA USAR Y APROVECHAR BANDAS DE FRECUENCIA DEL 
ESPECTRO RADIOELÉCTRICO DE USO PÚBLICO, PARA LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE 
TELEVISIÓN RADIODIFUNDIDA/DIGITAL EN LA LOCALIDAD DE CULIACÁN ROSALES, 
SINALOA / 
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1ÁNTECEDENTES I 

-- / _ _, \ 
---- / \ 

Decreto de Reforma-Constitucional. Con 'fecha lj'de junio de 2013, se publicó --
1 \ __ / 

en el Diario Oficial de la Federación (en lusucesivo, el "DOF") el "Decreto por el 
/ ' que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los artículos 6Q., 7o., 27, 28, 

73, 78, 94 y 705 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mfixicanos, en 
~ ,· -~ , --

materia dei te/ecorr:¡?nicaciones", (en lo sucesivó, el "Decrefo de Reforma 
Constitucional") mediante el <;::_ual se creó el Instituto Fede,tal de 
Telecomunic9ciones (en lo sucesivo, el "Instituto") como un órgano ql!Jtónomo1 

que tiene por objeto el desarrollo eficier;ite de la radiodifusión y las 

telecomunicbciones. "' 

Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicó en el DOF, el "Decreto por el que 
se e_xpiden la Ley Federal de Te/ecomunicacior¡es y Radiodifusión, y ldLey del -
Sistema Público de Radio<:fifUsión del Estado Mexicano; y se1eforman, adicionan 

¡y derogan diversas disposiciones en materia de te/ecomunicacioQes y 
radiodifusión", el cual entró en vigor el 13 de agosto de 2014. 

1 

• 
Estatuto Orgánlco.El't de septiembre de 2014, se publicó en el DOF, el "Esteituto 
Orgánico del Instituto Fedéral de Telecomunicaciones" (en lo sucesivo, el 
"Estatuto Orgánico"), mismo que entró en vigor el 26 de septiembre de 2014 y su __ 
última modificqción a través del "Acuerdo por el que se modifica el Estatuto 

/ Orgánicódel Instituto Federaj_de,Te/ecomunicaciones",\publiéado en el DOF el 
' 17 de octubre._de 2016. 

/ __ 

Lineamientos Generalespara el Otorgamiento de las Concesiones, El 24 de julio 
de 2015 se publicó en el DOF, los "Uner::mientos GJnera/es para el Otorgamiento • 
de las Concesiones a que se ¡efiere el Título Cuarto de la Ley Federal de 

-Te!ecomuni<;;aciones y Rgdiodifusión" (en lo sucesiv<i( los "Lineamientos 
Generales para el Otorgamiento de las Concesiones"). 
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Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2016. El 5 
de octubre de 2015, se 1=>ublicó en el-DOF, el "Programa l'ínual de Uso y 
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2076", el cual fue modificado por 
el Pleno del Instituto mediante el Acuerdo P/IFT/130116/l publicado, en el mismo 
medio de difusión ¡oficial, el 21 de enero de 2016 (en lo sucesivo, el "Programa 
Anual 2016"). 1 

,• 1 
;' ) 

VI. Solicitud de Concesión. Mediante el escrito de. focha 10 de febrero .de 2016 

\VII. 

VIII. 

presentado ante la Ofici~lía de Partes del Instituto el 15 del m.ismo mes y año" la 
Universidad de Occidente (en lo sucesivo, ló "Universidad") formuló por conducto 
de su .representante legal la . solici)ud de una Concesión de Espectro 
Radioeléctrico par.a Uso Público para pre~tar el servicio de televisión digital 
terr!"stre (en lo sucesivo, la "Solicitud de Corlcesión"), en la localidad df Culiacán 
Rosales, Sinaloa. • 

Solicitud de opiniónltécnica a la Secretaría de ComunlcacionEÍs y Transportes. 
Mediante el oficio IFT/223/UCS/479/2016 notificado el 7 de abril de 2016, el 
Instituto, a través de la Unidad de cbncesiones y Servicios (en lo sucesivo, la 
"UCS") solicitó a la Secretsmía de Comunicaciones y Transportes (en lo suces,ivCJ, 
la "Secretaría") la opinión té,cnitc¡ sobre el otorgamiento de la Co~c"esión, de 
confo!midad con lo establecido por el artículo 28 párrafo décimo séptimo de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo, la 

' 

"Constitución"). 

y- ' 

Requerimiento de Información. A tróvés del oficiQ_ \ IFT /223/UCS/DG­
CRÁD/816/2016 notificado el 11 de abril dé-2016, ·la Dirección General de 
Concesiones de Radiodifusión (en lo sucesivo, la "DGCR") adscrita a la UCS del 
Instituto, requirió a la Universidad inforrfnación complementaria en relación a la 
Solicitud 'de ConcesiÓJl. Lo anterior con \objeto_\ de qu~- se encontrara 
debidamente integrada. / 

', \ ! 

IX. Opinión Técnica de la Secretaría. Mediante oficio 2.1.-359/2016 de fecha 9 de 
/ mayo de 2016, recibido ;en el Instituto el 11 deLmismd mes y año, la Direc<¡:ión 

General d~ Política de Teles-omunicaciones y Radiodifusión de la Secretc:trJa, 
remitió la opinión técnica a la-Solicitud de Concesión, en la cuáí estima 
conveniente que el Instituto priorice la solicitud del SPR, a efecto de que éste 
cuente con las concesiones necesarias que le permitan c_Llmplir c'on lo dispuesto 
en la Ley deLSistema Público de RSJdiodifusión del Estado Mexicano (en 1.o 
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sucesivo la "Ley del (PR"), contenida en el diverso oficio número 1.-0~9 del 9 de 
mayo de 2016, suscrito por la Subsecretaría de Comunicaciones. \! 

1 
X. Atención al Requerimiento _de Información. Con escrito -presentado ante el 

Instituto el 20 de mayo de 2016, la Universidad, a través de su representante legal, 
presentó la información y documentación adicional en cumplimiento al 
requerimiento a que se refiere el Antecedente VIII eje la presente Resolución. 

" XI. Solicitud de Asignación Be Frecuencias a la Unidad dE;l Espectro Radioeléctrico. 
Mediante oficio IFT/223/UICS/913/2016 notificado el-22 de junio de 2016, la UCS, 
solicitó_ a la Unidad de Espectro Radioeléctrico (en lo sucesivo, la "UEP") del/ 
Instituto, la asignación de,una frecuencia correspondiente a \la Solicitud de _/ 
Concesión, con el objeto de determinar la viabilidad d~ ~u otorg9rniento. 

1 1 \' 

XII. Solicityd de opinión a la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales. Mediante 

XIII. 

XIV. 

XV. 

el oficio número IFT/223/UCS/1024/2016 notificadd el 5 de julio de 2016,\la UCS, 
solicitó a la Unidad de Medios y Contenidos"Audiovisuales (en lo sucesivo, la 
"UMCA") del lnstitufo, la opinión a que se refería la fracción 1 del artícu1J 34 del 
Estatuto Orgánico vigente antes de la modificación del 17 de octubre de 20J 6.· 

'· / 

Primer Alcahce a la Solicitud de Concesión: Con "escrito presentado a~te el 
Instituto el 3 de agosto de 2016, la Universidad, a través de su representante legal 
en alcahce a la Solicitud de Concesión, presentó información y documí3ntación 
adicional. _1 1 

\ 
) 

/ 
Asignación de la frecuencia por parte de la UER. Mediante oficio IFT ¡,222/UER/DG­
IEET /0850/2016 notificado el\31 de agosto de 2016 la Dirección Ger¡eral de 
lngi'niería del Espec)J:o y Estudios Técnicos, adscrita a la YER remitió la asignación 
de la frecuencia para la localidad obj~to de la solicitud. 

I 

Alcance a la Solicitud de opinión a la UMCA. Mediante el oficio número 
IFT/223/UCS/1465/2016 notificado el 7 de septiembre de 2016, la UCS, remitió la 

__ información adkTional referida en el Antecedente XIII d_e la presente Resolucióh} 
a la UMCA, de -confolmidad con lo establecido en la fracción 1 del artículo 34 del 
Estatuto Otgánico vigente antes de _la modificación del 17 de octubre de 2016. 

1 \ 
XVI. Segund() Alcance a la Solicitud de Concesión. Con escrito presentado ante el 

Instituto el 14 de septiembre de 2016, la Universidad, a través de su representante 

l 
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XVII. 

// 

/ 
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legal, \ en alcance 
1 
a la Solicitud de Concesión, presentó información y 

documentación adicional. 

Opinión de la UMCA. Mediante el oficio IFT/224/UMCAJ~00/~016 notificado el 30 
, de septiembre de 2016, la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales, emitió 

la opinión correspondiente par.a la solicitud de mérito. 

XVIII. Petición q.la UER para que informe el número de solicitudes de Inclusión en 
diversas localidades. El 8 de diciembre de 26 la DGCR. a través del oficio 
IFT/223/UCS/DG-CRAD/3948/2016, le solicitó a la UER que le indicara el nQmero 
de solicitudes de inclusión de bandas.de frecuencias recibidas rara las bandas 

1 \ 
FM, AM ·Y TDT enJas localidades de Manzanillo, ~plima; Tepic, Nayarit y Culiacán; 

1. Sinaloa, para el Programa Anual 2016. 1 
( 

XIX. \ Sollcl~udes de inclusión de bandas de frecuencias r(3cibidas para lqs bandas FM, 
AM y TDT. Mediante oficio IFT/222/UER/DG-RER0/107 /2016 no\ificado el 9 de 
dk::iembre de.2016 la Dirección General de Regulación del Espectro y Recursos 
Orbitales, adscrita a la UER, informo que en relación a las localidades de'> 
Manzanillo, Colima; Tepic, Nayarit y Culiacán, Sinaloa, par~ la mÓdalidad de uso 
público, se recibieron en tc¡tal 6 solicitudes de inclusión pdra el seNicio de público 

\, 

l 

de TDTy FM. 
/ 

En virtud de los Antecedentes referidos y, . -. 
( 

CONSIDERANDO 

\ 
\ 

/ 

PRIMERO. Ámbito Competencia!. Conforme lo dispone el artículo 28, párr~fosdécimo 
quinto y d~cimo sexto de la Constitución, el Instituto es un órgano autónomo, con 
personalidad jurídica y patrimoniQ propio, que tiene por oq)eto el desarrollo .ef!cie~te 
de la radiodifusión y las telecomunicaciones, conforme a\ lo dispuesto ·.en la 
Constitución y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto, tiene a su cargo la 
regtJl9ción, promoción y supervisión dEil. uso, aprovechamiento y explotrn::jón 1del 
espectro radioeléctrico, las redes y la prestación de los seNicios de radiodifusión y 
telecomunicaciones, así como del acceso a infraest¡uctura activa, pasiva y otros 
insumos esenciales, garantizando lo establecido en los artículos 60. y ?o. de la propia 
Constitución. 

\ \ 
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, Por su parte, el párrafo décimo séptimo del artículo 28 de la Constitución dispone que 
-'corresponde al Instituto el otorgamiento, la revocación, así como la autorización de 
- cesiones o cambios de control accionario, tit\jla~dad u operación de S()Ciedades 
relacionadas con concesiones en materia de radiodifusión y telecomunicaciones. 

"' Asimismo, el Instituto es la autoridad en mciteria de competencia económica de los 
sectores de radiodifusión y telecomunicaciones por lo que, entre _otros aspectos, le 
corresponde regular de forma asimétrica a los participantes en estos merc9dos con .­
el objeto de eliminar/eficazmente las barreras a la competenci<;:i 'y la libre 
concurrencia e imponer límites al concesionamiento y a la propiedad cruzada que 
controle varios medids de comunicación qu,Y sean concesionarios de radiodifusión y 
telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zonÓ de cobertura 

_/ ----

geográfica, garantizando lodispuesto en los artículos 60. y lo. de la Constitución. 

Conforme a lo establecido en los artículos 15 fracción IV y 17 fracción 1 de la Ley 
1 ' , ,/ 

Federal i:le Telecomunicaciones y Radiodifusión (en lo sucesivo, la "Ley") y 6 
fracciohes 1 y XXXVII del Estatl\lto Orgánico, corresponde al Pleno del Instituto la 

-facultad de otorgar Tas concesiones previstas en dicho ordenamiento legal. 
' 1 

/ 
Asimismo, conforme al artículo 32 _ del E_statuto Orgánico corresponden 
Üí:iginariamente a la UCS las atribucione;; conferlc:las a I© DGCR, a quien compete, en 

1-érminos del artículo 34 fracción 1 qlel ordená"mieríto jurídico en cita, tramitar y evaluar 
las solicitudes para elotorgamientd de concesiones en materia de radiodifusión para 
someterlas a consideración del Pleno. 

- - - --- \ 1 ( -- -

En este orden de ideas y considerando que el lhstituto tiene a su cargo la rE¡gulpción, 
pre\ moción y supervisión de Jos telecomunicaciones y la radiodifusión, así como la 
facultad para otorgar las~oncesiones previstas en la Ley, el Pleno, órgano máximo de 

1 

gobierno y decisión del Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver las 
solicitudes dE( otorgamiento de concesión de uso público. 

) 

SEGUNDO, Marco jurídico aplicable. El artículo 128 de la Constitución, párrafos 
decimoséptimo y decimoctavo establecen, de manera respectivo, los tipos de 
concesiones en materia de telecomunicaciones- yi radiodifusión, así como los 

1 --- / 
mecanismos para su otorgamienfo. 

\ 

/ 
Así, el párrafo decimoséptimo del artículo 28 de la Constitución indica que las 
concesiones podrán ser p9ra uso comercial, público, {Xiv6do y soc)al, incluyendo en 
esta última modalidad a las comunitarias y a las, indígenas, debiendo sujetarse de 

- / 
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(\ 
1 
1 ' acuerdo con sus fines, a los principios señalados en los artículos 2o., 3o., óo. y 7o. de la 

Constitución. A continuación se transcribe de manera íntegra el párrafo citado: 

"Artículo 28 ... 

( .. .) 
Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocación, así como la 

1 autorización de cesione¡;- o cambios de control accionario, titularidad u 
operación de sociedades relacionadas con concesiones en materia de 
radiodifusión y telecomtdnicaClones. El Instituto notificará a/Secretario del ramo 
pr~~io a su determinación~- quien podrá emitir una opinión técnica. Las 
concesiones podrán ser para uso comercial, público, privado y social que 
incluyen las comunitarias y las indígenas, las que se sujetarán, de acuerdo con 
sus fines, a los principios establecidos en los artículos 2o., 3o., 60. y lo. de esta 
Constitución. El· Instituto fijará el monto de las contraprestaciones por el 
otorgamiento de las G(Onc@siones, así como por la autorización de servicios 
vinculados a' éstas, previa o¡:iinión de la autoridad hacendaria. Las opiniones a 
que se refiere este párrafo no serán vínculantes y deberán emitirse en un plazo 
no mayor de treinta días; trpnscurrido dicho plazo sin que se émitary las 
opiniones, el Instituto continuará los trámites correspondientes. 

\ 
( .. .)" 

~ . 
A su vez, el párrafo decimoctavo déÍ mismo precepto constitucional citado señala que, 
tratándose de c9ncesiones del espectro . radioeléctrico, éstas serán otorgada~ 

1 / 

mediante licitación pública, a fin de asegurar la máxima concurrencia, previniendo 
fenómenos de concentraÓión que contraríen el interés público y asegurando el menor 
pr

1
ecio de los servicios al usuario fil\al; a su vez, tratándose de concesiones lpard uso 

público y social, las mismas se otorgarán bójo el mecanismo_de asignación directa y sin 
fin~s de lucro conforme a loprevisto por la ley de la rr¡ate~a. 

1 

\ 

A continubción se realiza la transcripción del p¡'.mafo·en comento: 
\ \ \ 

"Artículo 28 ... 

(.,.) 

Las concesiones del espectro radioeléctrico serán otorgadas mediante 
licit(¡¡ción pública, a fin de asegurar la máxima concurrenpia, previniendo 
fenómenos de concentración que ciontraríen el interés público y asegurando 
el menor precio de ff!s servicios al usuario final; en ningún caso el factor 
determinante para definir al ganador de la licitación será meramente 
económico. Las concesiones para uso público y social serán sin fines de lucro y/ 
se otoraarán bajo el mecanismo de asignación directa conforme a lo prevista· 
por la ley y en condiciones que garanticen la transparen¿ia del procedimiento. 
El Instituto Federal de Telecomunicacione$ llevará un registro públléo dé. 
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concesiones. La ley establecerá un esquema efectivo de sanciones que señale 
- - como causal de revocación del título de concesión, entre otras, el 

·incumplimiento de lqs resolucióhes que hayan quedado firmes en casos de 
conductas vincu}0das con prácticas monopólicas. En la revocación de las 
concesiones, el Instituto dará aviso previo al Ejecutivo Federal a fin de que éste 
ejerza, en su caso, las atribuciones necésarias que garanticen Ja-continuidad 
en Ja prestación del servicio. 

( -
Por su parte, er\ correspondencia con el ordenamiento jurídico cónstitucional, la Ley 
establece los tipos de concesiones para prestar servicios d~ telecomunicaciones y 
radiodifusión bsí como de espectro radioeléc/rico. de acueref:lo a su modalidad de uso. 

\ 
/ Así, el artículo 67 de la Ley distingue a la concesión única, necesaria para prestar todo 

tipo de servicios públicos de radiodifusión y t~lecomunicaciones, en\ cuatro tipos de 
=uerdo con sus fines: comercial, pública, privada o social. En particular, dispone que 

_ las conCElsibnes para uso público confiere~ a los Poderes de la Unión, de los Estados( 
los órganos de Gobierno del Distrito FetJeral, los Municipios, los órganos constitucionales 

~ -

autónomos y las instituciones de educación superior de carácter público, el derecho 
de prestar servicios de radiodifusión y telecomunicaciones para lograr el cumplimiei:ito 
de sus propios fines y atribuciones,,sin fines de lucro; como se advierte de la lectura 
siguiente: ' / 

"Artículo 67. De acuerdo eón sus fines, ia concesión única será: / 

I 
JI. Para uso público: Confiere el derecho a Jos Poderes de la Unión, de Jos 
Estados. Jos óraanos de Gobierno del Distrito Federal. Jos Municipios, los órganos 

-·constitucionales autónomos y las instituciones de educación superior de 
carácter públi'jo para proveer servicios de telecomunicaciones y radiodifusión 
para el cumplimiento de sus fines y atribuciones. __ 

/f // 

' Bajo est!{'. tipo de concesiones se incluyen a los concesionarios o permisionarios 
de servicios públicos, dis\intos a Jos de telecomunicaciones o de radiodifusión, 
cuando éstas sean necesarias para Ja-operación y seguridad del servicio de 
que se trate. \ 

En este tipo de concesiones no se podrán explotar o prestar con fineys de lucro 
servicios de telecomunicaciones, de radiodifusión o capacidad de red, de lo 
contrario. deberan obtener una concesión para uso comercial; 

/ 

/• 

! 
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1 
A s_u vez, el artí9ulo 7 d del mismo ordenamiento legal establece los tipos de concesiones 
sobre el espectro radioeléctrico que confierer1'...el derecho de usar, aprovechar y 
explotar bandas de freó.iencias del espectro'radioeléctrico de uso determinado, para 
lo cual prevé que sean de uso comercial, público, privpdo o social. 

1 , -, 

Por lo que hace al uso públicb, la fracción 11 del propio artículo 76 d.e la Ley dispone 
que éstas úni2amente se otorgan a los Poderes de la Unión, é:!e los rtstados, los órganos 
de Gobierno del Distrito Federal, los Municiplos, los órganos constitucionales autónomos 
y las institucioí)eS de educación superior de carácter público sin qué pueda usarse, 
aprovechalse O explotarse el espectro radioeléctrico con fines de lucro, CQ_mO se l~e a 
Continuación: I 

/ 
\ 

¡"Artículo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este l \ 

capítulo serán: -. 

( .. .) 

//. Para uso público: Confiere el derecho a los Poderes de la Unión de los 
Estados, los órganos de Gobierno del Distrito Fe.éleral, los Municipios, los órganos 
constitucionales autónomos y las instituciones de educación supérior de 
carácter público para proveer servicios de telecomunicaciones y radiodifusión 

para el cumplimiento de sus fines y atribuciones. 

Bajo este tipo de r!;oncesiones se incluyen a los concesionarios o permisioAarios 
de servicios públicos, distintos a los de telecomunicaciones o de radiodifusión, ·-... 

-"cuando éstas sean necesa¡ias para la operación y segurlr¡Jad del servicio de 
~que se trate. - \ 

En este tipo de concesiones no e odrán usar a tovechar o ex /otar con fines 
de. lucro,/ bandas de frecu 'ncias del espectro radioeléctricÓ-Lie uso 
dy-terminado o para la ocupación o explot¡:¡ción de recursos orbitales, de lo 
contrario deberán obtener una ,concesión pafo uso comercial; 

1 
'-.._ 

( .. .)" 

( 

1 

\ 

I 

. \ 
1Adicionalmente, tratándose de concesiones sobre ~I espectro radioeléctrico para uso 1 
·público o social, de conformidad con lo dispuesto en la Constitución, la ley prescribe 

\ 
que su otorgamiento deberealizarse me_c;!iante asignación directa, esto es, mediante 
un mecanismo que no involucra un procedimiento de licitadón o concurso de carácter 

1 público. En ,este mecanisri\o únicamente pueden inteNenir como solicitantes los 
poderes públicos y demás pbrsonÓs jurídicas de carácter público a que se retiere la 
fracción 11 del a~tículoi76'de la Ley. . . . 

( 
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Por su pmte, el segundo párrafo del artículo 75 de la Ley establec_e~que cuando la 
explotación de los servicios óbjeto dE¡> la concesión sobre espectro rádioelédricó 
requfera de una concesión única, ésta se otorgará en el mismo_ acto ac:Jministrativo, 
salvo que ¡>l concesionario ya cuente con una. 

Por otro lado, en cuanto a la vigencid que la ley permite para las conoesiones de 
carácter público se prevé que sl[copcesi?namient6 puede realizarse hasta por quince 
años y que pueden prorrogarse hasta por plazos iguales. Al respecto, el artículo 83 de 
la Ley expresamente dispone: ) 

_/ ( 
"Artículo 83. Las concesiones sobre el espectro radioeléctrico para uso público 
o social se otorgarán mediante asignación directa hasta por quince años y \ 
g_odrán ser prorrogadas hasta por plazos iguales, conforme lo dispuesto en el 
-Capítulo VI d/, este TíÍulo. Bajo esta modalidad de concesiones no se podrán 
prestar servicios con fineh:ie lucro, ni compartir el espectro radioeléctric;o con -­
terc--eros. Lo anterior, sin perjuicio de la multiprogramación de las concesiones 

\ de radiodifusión en la que se_ podrá ofrecer capacidad a terceros de 
;jonformidad con esta Ley. 
/ 
( .. .)" 

- '--- \ 

Por su parte, el artículo' 85 de la Ley int!ica los requisitos mínimos que cualquier 
\ ' - interesado_ deberá satisfacer para la asignación de las concesiones para usar, 

' ! / 

aprovechar o explotar espectro radioeléctrico para uso públiéo o social; el artículo 
citadó prevé el cumplirr¡iento de los siguientes requisitos por parte de cualquier 
interesado al establecer como mínima la siguiente información:' 

r-

"Artículo 85. Para la asignación be las concesione;- para usar, aprovechar o 
explotar espectro radioeléctrico para uso público o social, el interesado deberá 
presentar ante el Instituto solicitud que contenga al menos la siguiente 
información: 

( 

1 l. Nombre y domicilio del solicitante; 
//. Los servicios que desea prestar; 

11/. Justificación del uso público o social de lq concesión; _ ---, 
IV. Las especificaciones técnicas del proyecfo; 
V. __ Los programas y compromisos'de cobertura y calidad; 

VI. El proyectp a desarrollar, pcorde a las características de la concesión 
que se pretende obtenE¡r, y _ . __ 

yll. La documentación que- acredite 'su capacidad técnica, económica, 
jurídica y administrativa, atendiendo la naturaleza del solicitante, así 

- como la fuente 1de sus recursos financieros para el desarrollo y 
opera6ón del proyecto. 

( .. .)" - I . 

\ __ 

/ 

-1 
~ 

1 

- í 



1 

I 

j/ \ 

A su vez, el ~rtículo 86 pé¡rrafo primero de la Ley est'Oblece la obligdción para que los 
/ 

interesados en obtener una concesión sobre el espectro radioeléctrico para uso 
público, presenten su solicitud dentro del plazo establebido en el programa anual de 
uso y aprovechamiento 1de bandas de frecuencias. En relación con lo anterior, el 

- artículo 59 de la Ley establece que el lr:istituto expedirá de manera anual el program9 
de bandas de frecuencias con las frecuencias o.bandas de frecuenbas de espectro' 
determinado que serán objeto de licitación o qule podrán asignarse directamente y 
contendrá! d menos, los seNicios que pueden prestarse. a través de dichas 
frecuencias o bc:indas de frecuei:icias, su categoría, modalidades de uso y coberturas 
geográficas. 

Así, el artículo 59 de la Ley prevé lo siguiente: 

{- ,\ 1 / 
"Artículo 59. El Instituto expedirá, l!1 más tardar el treinta y uno de diciembre de 
cada'\ dño, el programa de bandas de frecuencias con las frecuendas o 
bandas de frecuencias de espectro determinado que serán objeto dé 
licitación o que podrán asignarse directamente y contendrá, al menos, los 
sérvicios que pueden prestarse a través de dichas fre6uencias o bandas de 
frecuencias, su categoría, modalidades de uso y coberturas geográficas." 

_,_ ( r 

Asimismo'"el artículo 86 de la referida Ley ordena lo sigÚiente: \ 
\ ¡ 

"Apículo 86. Los interesados en obtener una concesión sobre el espectro¡ 
rádioe!éctrico para uso público para prestar el servicio de radiodifusión, 
presentarán solicitud en /a/que deberán 6umplir los requisitos establecidos en 
el numeral 85 de esta Ley, dentro del plazo establecido en el programa anual· 
de uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias. ' 

) 
) / 

En dicha solicitud deberán precisarse los rr.e!::anismos para asegurar la '· 
independencia edi\orial; autor¡omía de gestión financiera; garantías de 
particip9ción ciudadana; reglas claras para\ la transparencia y rendición de 
cuentas; defensa de sus conteni(ios; opciones de financiamiento; pleno , 
acceso a tecnologías y reglas para la expresión de diversidades ideo19gicas, ' 
étnicas y culturales. 

,( .. .),, ! 
1 

l ' 
De la lectura del precepto 'legal anteriormente citado se desprende que, 
adicionalmente al cumplimiento de los requisitos señalados en el artículo 85 los 
interesados 9eberán cumplir con lo dispuesto en el segundo párrófb idel artículo 86 
de la Ley. 

! 

Por su parte,¡ el artículo 8 de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las 
Concesiones, establece que los interesados en obtener una Concesión de Espectro 

' 
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'\ 

Radioeléctrico para uso público, deberán de satisfacer- los siguientes requisitos en 
- / 

, \materia de radiodifusión: \ 

¡ 

( 

(-) 

11. En materia de Radiodifusión, las especificaciones técnicas siguientes: 

Parr:Tlos servicios de AM FM o TDT, indicar la población prinGipal a servir-_ 
(localidad, municipio, estado y clave del área geoestadística del Instituto 
Nocional-de Estadístico y Geografía). - \ 

/ 

111. Fuentes de los recursos financieros para el desarrollo y operación -del 
proyecto para el coso de Concesiones de E_spectró paro Uso Público y 
soncesiones de Espectro para Uso Social. _ __ 

. ( \ . -

El Interesado deberá justificar la fuente tle sus ingresos, los cuales podrán ser 
acordes con los supuestos previstos en los artículps 85, 88 y 89 de la Ley o con / 
cualquier otra fuente acorde con sus fines. 

) 1 ----
IV. Paro Concesiones de Espectro Radioeléctrico poro Uso Público en materia 
de, Radiodifusión, los mecanismos paro asegurar la independencia editorial; 
autonomía de gestión financiera; garantías de portic¡poción ciudadano; reglas 
cloros paro la transparencia y rendición de cuentas; defensa de-sus contenidos; 
-opciones de _ljnonciomiento; pleno acceso 9 tecnologías y reglas para la 
expresión de diversidades ideológicos, étnicas y cult_yrales. 

/ - ' -

El Interesado deberá describir los mécanismos concretos pÓr6 asegurar los 
principios a que se refiere el segundo párrafo del artículo 86 de la Ley, -Íos cuales 
deberán atender a lo siguiente: 

a) El lnteresadc; deberá presentar las reglas poro la conformación de un 
consejo ciudadano plural que garanticen unb elecciórNransporente y 
democrática de su~ miembros, así como su funcionamiento 
independiente y eficaz para garantizar su independencia editorial la 
participación ciudadana y lo expres(ón de diversidades ideológicos, 
-étnicas y culturales. El consejo ciudadano deberá ser instalado denfr() 
de los primeros seis meses a partir del otorgamiento de la qoncesión de 
Espectro Radioelécfrico paro Uso Público, lo cual deberá ser acreditado 
ante el Instituto, conforme se establezca en el título de concesión 
respectivo y, en su caso, las disposiciones aplicables; / 

b) El Interesado deberá contar, de conformidad con su naturaleza jurídica 
y la normotividod aplicable, con autonomía de gestión financiero; 

c) El lntJresado deberá establecer reglas que aseguren la transparencia y 
! lmrendición de cuentas del mismo, para lo cual deberá observar las 

disposiciones normativas aplicables en la moterib según corresponda; 
d) El Interesado deberá especificar cómo atenderá a lo establecido en lo . . 

Ley y en Jos lineamientos en lo materia emitiEios por el Instituto par9,la 
defepsoría de sus contenidos en relafiónc;on los aud(encias; 

( ¡ 

/ 

\ 

-.-
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e) Los mecr;:nismos- de financiamiento deberán ser --acordes con los 
establecid9s en la Cey o con cualquier otro cuyo ejercicio sea legítimo 

- y les esté permitido, y _.- -
f) El lf7Jteresado deberá especificar de qué manera garantizará el pleno 

acceso a tecnologías. 

En el supuesto de que el Instituto advierta que los mecanismos expuestos no 
seczn suficientes para garantizar los objetivos pretendidos, requerirá al 
Interesado para que realice las modificaciones pertinentes. 

( .. .) 

Adicional a estas formalidacjes, el interesado en obtener una Cm¡cesión de Espectro 
RaciioeJéGtric;o, deberá presentar la información y requisitos aplicé:ibles que establece 
el artículo 3 de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones, 
en concordancia con lo dispuesto en\el artículo 75 de JaJ_ey, tales como: 

1 
1, Datos generales del Interesado 
-

¡' ~ ' '"-

a) Identidad. Acreditación de
1
la personalidad j'urídica de las personas 

1
físicas y/o 

\ 

morales (nombre o razón o dénominación social), así como l,a _de sus 
representantes legales. Para el caso de los entes públicos, su naturaleza jurídica 
deberá ser acr1ditada y referenciada en términos de las disposiciones 
normativas aplicables. ~ su vez, la personalic;Jad de su rer:¡resentante legal se 
aCjreditará con copia simple del nombramiento respectivo o testimonio o copia 
certificada del instrumento público correspondiente. ( 

. " . \ - \ 
b) ~n su caso, nonibre c!omercl~j o ma\ca del servicio a pr~star. 

/ 
c) Domlclllo en el territorio nacional. En; su caso, el Interesado podrá autorizar, 

personas para oír y recibir notificaciones. \ 
-- \ / 

'. / . ' ( 

d) En su caso, correo ~lectrónico y teléfono, del Interesado o de su representante 
legal. 1 

e ) .. Clave¡ de¡ inscripción erí el Registro Fedirral de Contribuyentes. 
\ 

/ 

11. Modalidad/de uso. (Uso público) 
' \ 

111. Características Generales gel Proyecto/ 

\ 

'· \ 
\ 
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a) Descripción del Proyecto. Descripción del proyectc:ly presentar una relación de 
/ 

- los principales equipos y mediÜS de transmisión que conformarán la red o el 
sistema proyectado para el inicio de operaciones, entre otras. 

' ' 1 -, 
b) Justificación del Proyecto. Detallar o especificar l9s atribucione$ que (iene 

cclnferidas el ente público o el concesionario o permisionario de servicios 
públicos distintos de telec0municaciones 0 de radiddifusión ·y que guardan 
relación c0n la

0

s0licitud de la concesión, especificando de qué manéra se 
relaciona el pre>yecto con el curYiplimient0 de sus fines. 

IV. Capacidad Técnica, Económica, Jurídica y Administrativa/ 
' / ------ - ---

/ -
a) Capacidad Técnica. Acreditar que dispone o puede disp0ner c0n la 

\.capacidad técnica para realizar las i(1stalaciones nécesarias, •(JSÍ como para la 
prestación de los servicios de telecomunicaciones y /o radiodifusión d que se 

·· ... / 
refiere su proyecto. 

\ 1 

b) Capacidad Económica. Presentar los doculnentos que acrediten su solvencia 
éconómica para la implementación y desarrollo' del proyec;:,to. En el caso dé 
Concesiones Ünicas p,rna Uso f>_úblico, el Interesado deberá acreditar qué'> 
cuenta con el pFesupuesto público necesario para llevar a cabo la 
implementación y desarrollo del proyecto, o que se ha solicitado conforme a 

--- \ , 

la normatividad aplicable. ' 

c) Capacidad Jurídica. Ld capacidad juríc;:Jica del Interesado se acreditará con lo 
señalado por la fr9cción 1, inciso a) del presente Considerando. Asimismo, la 
nacionalidad de las dependencias, entidades o iristitucio.nes públicas quedará 
acreditada con su:legal existencia dE! conformidad cori la normatividad q~e 
les sea aplicaSJe derivado de su naturaleza jurídica.\ 1 

d) Capacidad AdJJlln,lstratlva. Acre~itar que cuenta con la capacidad 
administrativa para ia prestación de los servicios de tele2omunicaciones y/o 
radÍc:)difuslón a que se refiere su proyecto, deseribien9olde manera clara sus 
procesos administrativosLle atención a usuarios y/o audiencias, recepción, 
framita~ón y atención de quejas, y en su caso facturación y demás procesos . 
administrativos. Para el caso de las dependencias, _entidades o instituciones 
públicas deberqn anexar en copia simple de la nc:lrmatividad que les sea 

\ ·, 

Bplicable respecto a su organización y funcionamiento interl)lO y, en su caso, su 
publicación en un med)o oficial. · \ 

\ ~-

\ 

,' /--

\ 

\ 
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V. Programa inicial de 9obertura 
(Especificar sus programas y compromisos de( cobertura asociados al proyecto, 
precisando el listado de localidades o áreas geográficas en las que se pretende 
prestar ¡os servicios, indicando-el nombre de la localidad, municipio y estado al que 
pertenece, así como las respectivas cldves de área geoestadística del Instituto 
Nacional de Estadística y Geografía, conforme al !'.Jltimo censo o c¡:onteo disponible. 

\ 
VI. Pago por el análisis de la solicitud. 
Abompañar a su solicitud el comprobante del pago de los derechos o 

\ aprovechamientos, que en su caso correspondan, por concepto del estudio de la . \ '· -
solicitud. 

Ahora bien, en concordancia con lo previsto en el¡artíc'ulo 86 de la Ley, el Programa 
/ 

Anual 2016 establece en su numeral 3.4 el periodo para la presentación de solicitudes 
de concesión de uso público para prestar el servicio de radiodifusión, el cual 

/comprende del lº al 15 de febrero de 2016. Es decir, dicho periodo resulta aplicable 
1 para las solicitudes relativas a las localidades prev~tas en ¡el numeral 2.2. l .2 de dicho 

programa eñ-la tabla de "TDT uso público" para el servicio de rCÍ'diodifusión. 

í 
TERCERO. Análisis de las Solicitudes de Concesión. Para estar en posibilidad de resolver 
sobre la viabilidad técnica de la solicitud de mérito, mediante oficio señalado en el 
Antecedente XI de la presente Resolución, laDGCR solicitó de la UER del Instituto 
e'mitiera el dictamen de asignación mediante el cual, atendiendo a la normatividG¡d 
apl)cable, indique el estado de dispo.Qibilidad espectral para la _asignación de un 
canal TDT de acuerdo con lo publicado en el Programa Anual 2016, que pefmita a la 
DGCR dar atención a la SolicitUp de Concesión presentada por la Universidad. 

1 \ \ - 1 

Ahora bien, 1sobre el particular, conforme a las especificaciones y caracteJ:ísticas 
descritas en la solicitud y al resultado de la factibilidad de asignación de un canal con 
base en lo ~stablecido en el Programa Anual 2016 efectuado por la Dirección Genebi' 
oo lngenieríaldel Espectro y Estuc:Jios Técnico$ de la UER, median~ el oficio número 
IFT/222/UER/DG-IEET/0850/2016, de fecha 29 de agosto de 2016 y de acuerdo con las 

\ 
disposiciones ¡establecidas en el "PROGRAMA ANUAL DE USO Y APROVECHAMIENTO 
DE BANDAS DE FRECUENCIAS 2016", publicada en el DOF~l 21 de e~ero de 2016, se 
determi_na lo siguiente: F- 1 

1 
\ _ 

1 

"(. .. ) \ \ 

Sobre el particular y con base en lo establecido en el citado PROGRAMA, 
sírvase encontrar como Anexos- al pres~nte, fa relación de frecuencias o 

\ 
\ \ 

\ 
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\ -
6anales identificados como factibles de asignación a efecto de atender las 
sOIÍcitudes presentadas .. '. / · · 

(. .. ) 

Anexo 1. Canales de TDT factibles de asignación para uso público, de 
acuerdo con Jo publicado en el PABF-2076. 

Coordenadas Geográficas 1 

Localidad( es) 
de Referencia Radio de 

No Long)lud Cobertur ÓJnal 
pnncipal(es) Estado Latitud Norte aMóxlmo asignado 

a servir Oeste 
\, 

/ 
(GGMMSS.SS (GGMMSs.SS (km) 

... -
\ \ ¡) - . ) 

Mexicali 
Baja . FLOTANT 

l CaliforniO 
32"38'16" 115º17'15" 50 E ' 

Cd. de 
Distrito 

México y Área - -

metropo!itan 
Federal y 

2 Are a 19º31'58" . -- 99º07'50" 50 13 
a (Coacalco, Metropolitao 
Ejidos de a -

Huioülco) . 

3 Chihuahua 
/ 

chihuahua 28º38'07" 106º05'20" 50 
FLOTANJ> 

E 

4 Saltillo Coahui!a 25º26'00" 101º00'00" 50 
FLOTANT 

E 
1 ' 

5 Manzanillo Colima 19º03'08" 104º18'57" 50/ 13 
_./ 

6 Durango Durango 24º01'22" )04º39'16" / 50 l~ 
) 

7 Pachuca Hidalgo 20º07'18" ~8"44'09" 50 13 

Guada!ojara / i 
y Área ' 8 metíopolitan 

Jalisco 20º35'58" 103º21'53" 75 11 
j j 

a 

9 
Puerto Ja1

1
¡sco 20º36'49" 105º13'38" 50 13 

---Vallarta 
Tepic y 

10 
Sanfiago Nayarit 21º31'48" 104º54'57" 80 11 
lxcuii1tla ' 
IPeñitas) \ 

Matfds --

lT Romero Oaxaca 16º52'20" 95º02'30" 50 \ 13 
AvendañO 

I 
" -

. 

12- Tehuacán Puebla 18º27'50" 97°23'35" 50 -- 13 
1 

13 Zacatlán Puebla 19º56'00" 97º57'38" 30 11 

14 
Culi'acán Sin aloa 24º47'31" 107º23'53" 50 13 
Rosales 

15 
San ----José 

Sonora 27º58'59" 110º53'10" 50 13 -- Guavmas 
-/ 

TamciUlipas 
FLOTANT 

16 Nuevo Laredo 27º29'1 l" 99º30'29" 50 
"- E 

) 

1 

Distintivo 

XHPBME-
TDT 

-' 
XHPBCD-

TDT 

XHPBCH-
I 

TDT -

XHPBSA-
TDT 

XHPBMZ-
TDT. 1 

XHPBDR' 
TDT 

XHPBPA-
TDT 

XHPBGD 
-TDT 

XHPBPV-
TDT 

XHPBTP) 
TDT 

\XHPBMR-
TDT / 

XHPBTH-
TDT 

XHPBZC-
TDT 

XHPBCL-
TDT 

XHPBGY-
TDT 

XHPBNl-
TDT 

/ 15 \v// 
/ 

!í 

11 

i 
1 
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Conforme a lo establecido erf(31 Anexo 1-del dictamen de asignación d" la frecuenqia 
por parte de la UER, se desprende qué para la localidad de Culiacán Rosales, Sinaloa, 
tomando como referencia la ubicación propuesta en el Programa Anual 2016, se 
encuentra'-disponible un canal TDT factible de asignación directa para uso público, 
con las siguientes caracterí~ticas técnicas; i) Coordenadas Geográficas de Referen¡;:ia 
LN: 24º47'31 ", LW: 107º23'53"; ii) Radio de Cobertura Máximo (km) 50; iii) Canal 
asignado 13 y iv) Distintivo XHPBCL-TDT, de acuerdo con lo publicado en .el referido-

- / programa anual. \ 

Por lo anteriormente\expuesto, en la localidad-Culiacán de Rosales, Sinaloa, objeto 
1 -

de la Solicitud de Concesión, se desprende que la disponibilidad espectral para la 
asignación de un canal-para prestar el servicio público de televisión digital terrestre 

1 en las bar¡cias de frecuencias de espectro determinado y señqlado en.el Programa 
\ \ Anual 2016, es un canal y que podrá asignarse directamente, de conf?midad con los 

Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones, la Ley_ y la 
• 1 -

Constitución. 

•¡ 

En este sentido, acorde con el calendario establecido para los plazos de presentación 
de solicitudes de concesiones de uso público:conforme al contenido del Capít~I; 3, 
-numeral 3.4 del Programa Anual 2016, en relación con el artículo\86 de la Ley, dentro 
del término establecido en este instrumento regulatorio fueron presentadas ante este 

/ \ 
Instituto dos solicitudes de concesionés de uso público pára prestar el servicio de 
televisión digital terrestre en la localidad principal a ~ervir de Culiacán Rosales, Slnaloa, 
el 8 de febrero de 2016 por parte del Sistema Público de Radiodifusión del Estado 
Mexicano (en lo sucesivo, el "SPR"Jy 15 de fébrero de 2016, por la Universidad 

\ ' En ese orden de ideas, ~n razón de que en el presente caso se actu9liza la hipótesis 
normatjva contenida en el artículo 15 de los Lineamientos Generale> para el 

/ "'·' / 

Otorgamiento de las Concesiones, e!' relación con el artículo 54y 56 de 7ey, para 
detérminar la procedencia o improcédencia de la Solicitud de Concesión presentada 
por la Universidad. Este numeral 15 en comento reza de la siguiente manera: -

/ 

/ -;--, . / 

"Artículo 7 5. En el supuesto de que se presenten dos o más solicitudes para 
obtenelconcesiones de_ Edpectro Radioeléctrico para Uso Público o 
Concesiones de Espectro Radioeléctrico para Uso Social relacionadas cbn las 
mismas bandas de frecuencias y la misma área de cobertura, el Instituto 

( deberá considerar, entre otr0s, los siguientes aspectos: 

\ -

l. La fechd de la presentación de las solicitudes; 

' \ 

\ / 

/--
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La relación del proyecto con la consecución de los objetivos generales 
vinculados a la administración del espectro, previstos en el artículo 54 
~b~ -

/ 

(Énfasis añadido) 
_/ 

/Adicionalmente, cabe destacar que los artículos 54 y 56 de la Ley establecen lo 
siguiente: 

\ 

/ 

"Artículo 54. El espectro radioeléctrico y los recutfos orbitales fºn bienes del 
dominio público de la Nación, cuya titularidad y administración correspondlen 
al Estado. 

Dicha administración se ejercerá por el Instituto en el ejercicio dé sus funciones 
según lo dispuesto por la Constitución, en esta Ley, en los tratados y acuerdos 

/ intero,acionales firmados por Méxiéo y, E¡n lo aplicable, siguiendo las 
recomendaciones de la ljnión Internacional de Telecomunicaciones y otros 
organismos internacionalds. 

i 
La administración incluye la elaboración y aprobación de plrn;ies y ptpgramas 
de uso, el establecimiento de las condiciones para la atribución de una banda 
de frecuencias, el otorgamiento de las concesiones. la supervisión de las 
emisiones radioeléctricas y la aplicación del régimen de saríéiones, sin 
menoscabo de las atribuciones que corresponden al Ejecutivo Federal. 

( ( ' 

Al administrar el espectro, el Instituto perseguirá los siguientes objetivos 
generales en beneficio de los usuarios: 

i. La seguridad de la vida; 
ii. La promoción de la cohesión social, region9I o territorial; 
iii. La competen9ia efectiva en los mercados convergentes dé )os sectores 

de telecomunicaciones y radiodifusión; 7-

iv. El uso eficaz del espectro y su protección; 
v. La garantí(/ del espectro necysario pbra los fines y funciones del Ejecutivo 

Federat 

(..,) 

Artículo 56. Para la adecuada planeación, administración y control del 
espectro radioeléctrico y para su uso y aprovechamiento eficiente, el Instituto 

" deberá mantener actualizado el Cuadro Nacional de Atribucióh de / 
, Frecuencias con base en el interés general. El Instituto deberá considerar la 

evolución tecnológica en materia de telecomunicaciones y radiodifusión, 
particularmente la de radiocomunicación y la reglamentación en materia de 
radiocomunicaeiónde la Unión Internacional de Telecomunicaciones. 

( ! 
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El Instituto garanffzará fa disponibilidad de bandos de frecuencias del espectro 
radioeléctrico o capacidad de redes para el Ejecuffvo Federal para seguridad 
nacional seguridad púl:Jlica, c9riecffvidad de siffos públicos y cobertura social 
y demás necesidades, funciones, fines y objeffvos a su cargo. ParEf tal efecto, 
otorgará de manera. directa, sin contraprestación, con preferencia sobre \ 
terceros, fas concesioneS-de uso público necesarias, previa evaluación de su 
consistencia con los principios y objetivos c¡ue establece esta Ley para la 
administración del espectro radioeléctrico, el programa nacional de espectro 
radioeléctrico y el programa de bandas de-frecuencias. , 

~ \, I 1 

( .. .)" 

(Énfasis añadido) 
1 

Al respecto, es importante destacar que la fracdón XIX del artículo 3º de la ley, en 
concordancia con la fracción 1, del artículo 3 º de la Ley Orgánica de la Administración,_ 
Pública Federal, señala que la Ejecutivo Federal, lo comprenden: a) la Adininistraciém 
Pública Federal, b) sus dependencias y c) sus entidades, y que en esta última 
categoría se ubica el SPR en su calidad de Organismo Público Descentralizado de la 
Administración Pública Federal, en términos del artículo l º dE; la Ley del SPR. 

De los artículos transcritos se advierte que el legislador considero que al ser el espectro 
radioeléctrico. un bien del dominio público de< la nación, su qdministracion 
corresponde al Estado, quien la ejei'cerá por medio del Instituto en su carácter de , 
órgano constitucional autónomo, ejercicio que implicq, entre otras cuestiqnes, la 
aprobación de plapes Y programas para su uso, así como el otorgamiento de 
concesiones para el' mismo fin. . '\ 

' 

Ahora bien, las atribuciones de titularidad y administración del espectro radioeléctrico 
sólo pueden sJr ejercidas por el Instituto de conformidad con las disposiciones jurídicas 
aplicables. Es decir, f el Instituto está facultado para administrar el espectro 
radioeléctrico de acuerdo a lo dispuesto por la Constitución, la Ley y los tratados 

. / 

internacionale$f pues como parte de la correcta administración del espectro, se 
encuentra el otorgamiento de concesiones de uso públicef, ello en cumplimiento de 
lo dispuesto en el artículQ_28 constitucional. 

\ \ 

Lo anterior implica que el otorgamiento de Concesi()nes de Espectro Radioeléctrico 
para Uso Público será de conformidad con lo señalado en el artículo 54 de la Ley; 

1 asimismo, uno dé los objetivos __ generales que deberá cumplir el Instituto para la 
administración del espectro radioeléctrico consiste en observar lo dispuesto en el 
Decret0 de Reforma Const~ucional y en forma específica el artículo 6º constitucional, 

/ \ / 

mediante el cual se estableció la bases para crear ·un organismo público 
'• 
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pescentralizado de I~ Administración Pública Federal, no sectorizado, denominado 
SPR, que tiene por objeto' proveer ·el servicio de radiodifusión sin fines de lucro, a 
efecto de asegurar el acceso al mayor número de personas en cddcr una de las -­
entidades de la Federación, ... a contenidos que pro-muevan la integra¿ión nacional; la 
formación educativa, cultural y¡ cívica, la igualdatl entre mujeres y hombres, la difusión 

: 1 --- -----

de información imparcial, objetiva, oportuna y veraz del acontecer nacional e 
internacional, y dar espacio a las obras de producción independiente, así como a la 
expresión de la diversidad y pluralidad de ideas y opiniones que fortalezcan la vida 
democlática de la sociedad. 

1
_ __ 

En este sentido, el artículo 56 de la Ley, seijala que el instituto garantizará la 
disponibilidad de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico o capacidad de 

J redes para el Ejecutivo Federal paró seguridad nacional, seguridad pública, 
conectividad de sitios -públicos y cobertura social y demás\necesidades, funciones, 
fines y objetivos/a su cargo. 

Asimismo dichas concesiones de uso público se otorgará(l de manera directa, sin 
contraprestación, con preferencia sobre terceros, previa evalqación con los objetivos 
generales que se establecen en la Ley y el Programa Anual 2016 para la 

/ 
administración del espectro radioeléctrico. 

) 

/En tal virtud, ton el propósito de garantizar la disponibilidad de bandas de frecuencias 
del espectro radioeléctrico para el Eject1tivo Federal y dar cumplimiento a lo 
establecido en los artículos previamente citados, resulta necesario realizar un análisis 
de'-- la viabilidad ;de -cada una de las bandas de frecuencias dél espectro 

i. ?adioeléctrico solicitadas por el Ejecutivo Federal para el año 2016, para atender los 
objetivos generales en la administración del espectro radioeléctrico previstos1 en el ,_ 
artículo 54 de la Ley, esto es, entre otros, para los fines y funciones del-Ejecutivo 

°'Federal. 
\ 

1 E_I_ at¡tículo l º de la ley dEif Sistema Público de Radiodifusión del Estado Mexicanó indiéa: que ~se crea el orr;¡anismo 
público descentralizado de fa Administración Pública Federal, no sectorízado, denominado Sistemo--Público de 
Radiodifusión del Estado Mexicano, dotado de personalidad jur(dica y patrimonio propio, así como de autonomía 
técnica, operativa, de decisión y de gestión que tféne por objeto Proveer el servicio de raCiiodifusión sin fines de lucro, 
a efecto de asegurar el acceso al mayor número de per¿_onas en cada una dejas entidades federativos a contenidos 
que promuevan la integroci<pn f]_Qciona/, la formaciór_ __ educativa, cultural y cívica, la igualdad ent!e mujeres y 
hombres, la difusión de información imparcial, -dbjetiva, oportuna y veraz del acontecer nacional e inTernacidnal, 
iTidependencia editorial y dar espacio a las Obras de producción independiente, así como a la expresión de fa 
diversidad y pluralidad de ideas y opiniones que fortalezcan fa vida democrática de la sociedad. 

,/El Si$//ma Público df!_ Radiod'ifusión del Estado_ lylexic~~o deberá c~far con fas concesiones necesarios y cumplir con 
lo dispuesto en estO Ley y las demás disposiciones normativas aplicables." --- -

/ 
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En atención a los requerimientos espectrales del Ejecutivo Federal, los mecanismos 
para la asigf)ación de· manera · directa las concesiones sobre el espectro 
radioeléctrico para uso pú?lico, este Instituto estima quÉÍ para la presente retoluciC:>n 
se debe tomar en consideración, lo!I.. ol;5jetivos generales y directrices en la 
administración del espectro precisados en los artículos 54 y 56 de la Ley. 

\ ' / 

Por lo tanto, la r{resente determinación se realiza at7í\diendo a las circunstancias y\ 
condiciones particulares relacionadas con la frécuencia para uso público en la 
localidad de Culiacán Ro.sales, Sinaloa prevista en el Programa Anual 2016 pard su 

• 1 -

' Concesi
1
onamiento a través del mecanismo de asignación directa. Al respecto, esta 

autoridad 1en la especie advierte y consioera que: i) el lnstitufo·~ebe garantizar la 
disponibilidad de bandas de frecuencias del espectro rddioeléctricó para el Ejecutivo 

/ -

Federal, con preferencia sobre terceros; ii) el SPR con la dej;;>ida qportunidad presentó 
el 8 de febrero 'de 2016 su solicitud de concesión para uso público en la localidad de 
referencia, en relación

1 
con -la presentación de '1a Solicitud de Concesión de la 

Universidad la cual fue realizada el 15 de febrero de 201((; y iii) el SPR realizó las 
\ gestiones nec.ésariasante el lnstitutó,--para la inclusión1de la frecuencia en la localidad 

comento para el Programsi Anual 2016, tql y como se dpsprende del ofici9 indicado 
en el Antecedente XIX de lb Presente Resolución. / 

'¡ 

En consecuencia de lo señalado, el Instituto de acuerdo co~ las consideracionE\s 
antes expresadas, estima que el canal TDT disponible para uso público con' las 
siguientes características técnibc:is; i) Coordenadas Geográficas de Referéncia LN: 
24°4i•3 l ", LW: 107º23'53"; ii) Radio de Cobertura Máximo (l<m) 50; iii) Canal asignado 
13 y iv) Distirltivo XHPBCL-TDT, debe asignarse al SPR, máxime ql!e se garantiza que el 
espectro radioeléctrico

1 
se utiliza para el cumplim¡e11to de sus fines y atribuciohes del' 

Poder Ejecutivo señalados en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 publicado en 
el DOF el 20 de mayo de 2013, y Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 
para el mismo periodo, publicado en el DOF el ]3 de diciembre de 20)3 .. A este 
respecto, debe destacarse que E)sta autoriddd juzgd innecesprio el. ahálisis y 
evalUJ21Ción de los) demás aspectos señalados étYel artículo 15 de los Lineamientos 
Generales para elütorgamiento de lasConcesiones eri virtud de que los elementos 
que se señalan en este numeral al no tener carácter taxativo ni implicación 
excluyente no conducirían a un ~entido diferente al qu,e se adopta para el presente 
asLJnto;/ 

Aunado a lo,anterior, de conformidad con el párrafo décimo séptimo del artí>='ulo 28 
de la Constitución dota de facultades al Instituto para autorizar las concesibnes en 
materia de r;diodif1,1sión y telecomJnicaciones, asimismo señala que éste deberá 

1 ' ' 
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notificar al Secretorio del ramo previo a su determina2ión, la Solicitud de Concesión · 
- quien podrá emitir su opinión técnica no vinculante en un plazo de 30 díqs naturales. 

1 ' 

\ ' 
Ps;¡r cuanto hace a la opinión técnica no vinculante que emitió la se1retaría respecto 
de la Solicitud de Concesión, mediante el oficio señalado 51n e\ Antecedente IX de la 
presente Resolución, esta estimó conveniente considerar las observaciones indicadas 

' en caso de que se otorgue la concesión sobre el espectro radioeléctrico para uso 
público en la localidad de Culiacán Rosales, Sinaloa, en los términos siguientes: 

En este sentido, esta Secretaría estima conveniente que ese Instituto priorice la 
solicitud del SPREM a efecto de que éste cuente con las concesiones 
necescjrias que le permitan cumpli\ con lo dispuesto en la Ley del Sistema 
Público de Radiodifusión del Estado Mexicano. \ 

En este sentido, atendiendq a los criterios objetivqs, no discriminatorios y 
proporcionales y con el fin de transparentar el mecanismo de asignación, situación 
que al tratarse de bienes de dominio públic'o de la Federación a través delos cuales 

'-
se prestar un servicio de interés general, relacionado con los medios de comunicación 

) \ 

1 de huestro país, se hace de cor;"ocimient6 que atendiendo a las consideraciones 
descritas en los párrafos que anteceden, este Instituto considera que no es posible 
otorgarle una Concesión de EspeétrQ Radioeléctrico para Uso Público a la Universidad 1 J 
para prestar el servicio de televisión digital terrestre en Culiacán Rosales, Sinaloa a la 

/ Uniyefsidad. " \ " \ _ / 

- ~ -/ --, 

-Finalmente debe precisarse que la determinación de asignación de la frecuer;icia 
solicitada para el otorgamiento de una concesión sobre espectro radioeléctrico para 
servicios de TDl en Culiacán Rosales fue adoptada por Pleno deflnstitu!o Federal de 
Telecomunicaciones mediante Acuerdo P/IFT/211216/764 de fecha 21 de diciembre / 
de.~0)6. Sin embargo, a fin de atender los principios constitucionales de~_ce-rteza 
jurídicd, fundamentación y motivación y transparencia en el actuar administrativo de 
las autoridpdes del Estado, se 7mite la presente resolución que atiende y desahoga 
la solicitud de concesión de la Universidad. 

'\ . . 
\ 

J 

/ 

La presente determinación se realiza atendiendo a las circunstancias y condiciones 
particulares de las solicitudes-de concesión involLÍcradas, b'Ójo el/entendido de que 
cada caso en los que se presenten dos o más solicitudes para obtener concesiones 
de espectro radloeléctrico para,uso público relacionadas con la misma banda de 

\ - '·. / ( J ./ 
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frecuencia y la misma área de cobertura será evaluada y analizada de acuerdo con 
los principios previstos en los artículos 6º, 7° y 28 de la Constitwción y demás 
disposiciones legalesque resulten gpliéables. 

\ 
No 9bstante lo anterior, la Universidad podrá presentar una solicitud de inclusión, a fin 
de que 1.a localidad de su int~rés sea i'ncluidd en el Programa Anual de Osó y 

· Aprovechamiento de Bar¡das de Frecuencias del 2017, previo análisis de disponibilidad 
, I 

del espectro que realice la UER, acorde con lo establecido en el artículo 61 de la Ley, 
dicha solicitud 'deberá ser realizada a través del formulario electró~ico disponible en 
el portal de Internet del Instituto www.ift.org.mx-foabf. 

i='or lo-~nt~rior, con fundamento en 16s artículbs 25 y 28 párrafos décimo quinto, 
décimo séptimo y décimo octavo de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos;l, décimo fransitorio del "Decreto por el que se_reforman-y adicionan' 

__ diversas disposiciones de los artículos 60., 7o., 27, 28
1 

73, 78, 94 y 105 de la Constítucíón 
'Política de los Estados Unidos Mexicanos, en mate ría de telecomunicaciones"; l, 2, 15 
fraccióoJV, 17 frdcción 1, 54, 55 fracción 1, 66, 67 fracción 11, 68, 70, 71, 72, 75 párrafo 
segundo, 76 fracción 11, 77, 83, 85, 86 y 90 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y 
Radiodifusión; 3, 13, 35 fracción V36, 38 y 57 fracción 1 de la L~y Federal de 
Procedimiento Administrativo; 3, 8, 13 y 15 de los Lineamientos Generales para el 
Otorgamiento de las Concesiones a que se refiere'el Título Cuarto de la LJy Federal 
de Telecomunicaciones y Radiodifusión y 1, 4 fracción 1, 6, 32 y 34 fracció~I d::i_I 

>,Estatuto Orgánico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, este órgano 
a.u. tónomo emite los siguien'/ tes: 

- ' "---

\ 1 RESOLUTIVOS 

/ PRIMERO. Se niega el otorgamiento a la Universidaíd de Occid~nte u~a concesión 
para usar y aprovechar bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico para la 
prestación del servicio público de telev'1sión digital terrestre en Culiacán Rosales, 
Slnaba por lcl:ts razones y consideraciones expresadas en el,Considerando Teréero de 
16 present~Resolución. -

SEGUNDO. La presente determina/.:ión no restringe la posibilidad de que la Universidad 
de Occidente-pueda presentar de nuevamente la solicitud de concesión para usar y 
<;iprovechar btmdas de frecuencia del espectro rrn:Jioy>léctrico para la prestación del 
servicio público de televisión digital terrestre en Culiacán Rosales, Sinaloa; respecto de 

·- lo cual, en su caso, deberá solicitar en forma previa la inclusión de la frecuencia y 
) 
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_ Jpcalidad en el Programa Anual de Bandas de Frecuencia en términos de los artículos 
59, 60 y 61 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión. 

\ 

( 

1 \ -- 1 
TERCERO. Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente 
a la Universidad de Occidente la presente Resolución así como hac~rle de su 
conocim¡erito que la documentación exhibida juf")to con su solicitud, se encuentra a 
su disposición en\las oficinas de la Dirección Genera) de Concesiones de Radiodifusión 
de este Instituto, ubicadas en avenida Insurgentes Sur 838, piso 7, Colonia del Valle, 
Delegación Behito Juárez, C.P. 03100, Ciudad de México. f / ; 1 

\ \ ' 1 
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Comisionada 

1 Oswaldo Corítreras Saldívar 
omisionado Presidente 

_\ 

Aclriána Solía Labardlnl lnzunza 
Comisionada 

1 
/l ¡/ ¡¡ ¡] ~ 1'' , / J/'¡4'., • 

-- f ~ : ;7 
Mario ~r\nán From'ow Rangel 

Comjsionado 

~~::::~~Ja / 
Comislonm:jo1 

La presente/R~solución fu~ aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Tele~omunicaclones en su XLVII S~~n Ordinario celebrado 
el 21 de diciembre de 2016, por unar'Hmidad de votos de tos Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldívar; Ernesto Estrado 
González: Adriono Sofía Labardini lnzunza, quien manifiesta voto concurrente por faifa de motivación; MOrío Elena Estovillo Flores; Mario 

1 
Germán Fromow Rangel; AdoJ_fo C~evas Teja y Javier Juáre~ ~ojlca; con fundamento en los párrafos vigésimo, fracciones 1 y lit; y 
vigésimo primero, del artículo 28 de !a Constitución Polítlca de lbs Estados Unidos Mexicanos; artículos 7, 16 y 45 de lo Ley Federql de 
Telecomunl\oclones y F,ad!odlfuslón; así como en los artículos l. 7, 8--Y 12 del Estatuto Orgónico del Instituto Federai"--de 
Telecomunlcaclones, mediante Acuerdo P/IFT/211216/764. 
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