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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL.‘ DE
TELECOMUNICACIONES OTORGA A FAVOR DE LA UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA UNA
CONCESION PARA USAR Y APROVECHAR BANDAS DE FRECUENCIA DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO PARA USO PUBLICO, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TELEVISION
RADIODIFUNDIDA DIGITAL EN CIUDAD GUZMAN Y ZAPOTLAN EL GRANDE, EN EL ESTADO
DE JALISCO

ANTECEDENTES

l.  Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publicd en
el Diario Oficial de la Federacion.(en lo sucesivo et DOF") el "Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73,
78, 94y 105 de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de telecomunicaciones”, medionte el cual se cred el instituto Federat de
Telecomunicaciones (en o sucesivo el “Instituto”) como un drgano autdnomao que
tiene por objefo el desarrcllo eficiente de la radiodifusion vy las
felecomunicaciones. ' -

.  Decreto de Ley. £l 14 de julio de 2014 se publicd en el DOF el "Decrefo por el qlie
se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, v la Ley del
Sistema Publico de Radiodifusién.del Estado Mexicana; y se reforman, adicionan
1% derogdn diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y
rodiqdifusién.”-, mismo gue entrd en vigor el 13 de agosto de 2014,

. Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014 se publicod en el DOF-el *Esfatuto

Organico del Instituto.Federal de Telecomunicaciones” (en lo sucesivo el "Estatuto

Organico”), el cual entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014 y se modificéd a

fravés del "Acuerdo por el que se modifica el Estatuto Organico” del Instituto

Federal de Telecomunicaciones, publicado en el DOF el 17 de octubre de 2016.

V.  Lineamientos Generdles para el Otorgamiento de las Concesiones. 'El 24 de julio
de 2015 se publicd en el DOF los Lineamientos Generales para el Otorgamiento
de las Concesiones a que se refiere el Titulo Cuarto de la Ley Federal de
Telecomunicacionss y Radiodifusion (en lo sucesivo los “Lineamientos Generales
para el Ctorgamiento de las Concesionas™).




Vi

VII.

VI

Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2016. El 5
de ocfubre de 2015 se publicd en el DOF el “"Programa Anual-de-Uso y
Aprovecharniento de Bandas de Frecuencias 20167, el cual fue modificado por e

- Pleno del Instituto mediants ef Acusrdo P/IFT/130116/1 publicado, en el mismo

medio de difusidn oficial, el 21 de enero de 2016 (en lo sucesivo el “Programa
Anual 2016M),

Otorgamiento del titulo de Concesién Unica. El Pleno del Instituto, en su XIi Sesidn

Ordinaria, celebrada el 4 de mayo de 2016, aprobd en o general por unanimidad
de votos la Resolucidn contenida en el Acuerdo P/IFT/040516/211, por medio de
la.cual autorizd la transicidn de veintiséis permisos de tadiodifusion, al régimen de
concesion de la tey Federal de Telecomunicacicnes y Radiodifusion (en lo
sucesivo la “Ley”), entre los cuales se encueniran algunos de la Universidad de
Guadalajara (en lo sucesivo la U de G"), al efecto, el Instituio le otorgd una
Concesidn Unica para uso pulblico pard prestar los servicios plblicos de
telecomunicaciones y radiodifusion, el cuat fue notificado legalimente el 1 de
agosto de 2016.

Solicitud de Concesién. El 26 de mayo de 2016, la U de G formuld por conducto
de su represehfon‘re legal anfe el Instituto, I solicitud de concesion del espectro
radioeléctrico para la instalacion v operacion de un canal de television
radiodifundida digital (en lo sucesivo “TDT") para Uso pUblico, en la localidad de
Ciudad Guzman y Zapotlan El Grande en el Estado de Jalisco (en lo sucesive |a
“Solicitud de Concesion”). '

Solicitud de opinién técnica a la Secrefaria de Comunicaciones y Trcnéporfes.
Mediante el oficio IFT/223/UCS/1001/2016 nofificado el 29 de junio de 2016, el
Instituto, através de la Unicdad de Concesiones y Servicios (en 1o sucesivo la "UCS™)
del Instituto, solicité a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (en lo
sucesivo la “Secretaria”) la opinidn técnica sobre el otorgamiento de la
concesion, de conformidad con to establecido por el articulo 28 parrafo décimo
septimo de la Constitucion- Politict: de ios Estadios Unidos Mexicanos (en lo sucesivo
la “Consfitucion™).

Requerimiento de Informacién. La Direccion General de Concesionss de
Radiodifusion (en lo sucesivo la *"DGCR"), adscrita a la UCS del Instituto, requirid a

“la U de G diversa informacién complementaria, a fravés del oficio

IFT/223/UCS/DG-CRAD/2237/2016, noftificado el 01 de agosto de 2016. Lo anterior
con objeto de que se encontrara debidamente integrada.
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Solicitud de Asighacidon del Canal a la Unidad de Espectro Radiosiéctrico.
Mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/2452/2016 notificado el 02 de agosto de
2016, la DGCR, soliciié o la Unidad de Especiro Radioeléctrico (en lo sucesivo la
“UER™) del Instituto la asighacion de un canal correspondiente a la Solicitud de
Concesion, con el objeto de determinar la viabilidad de su otorgamiento. '

Opinion Técnica de la Secretaria. Mediante oficio 2.1.-509/2016 de fecha 10 de

agosto de 2016, recibido en el Insfituto el mismo dig, la Direccion General de
Polhco de Telecomunicacionses y de ROdIOdIfUSIOﬂ de la Secretaria, remitio la
opinién favorable a la Solicitud de Conéesién, confenida en el diverso oficio
namero 1.-164 de fecha 10 de agosto de 2016, suscrito por 1a Subsecretarnia de
Comunicaciones en ausencia del Secretario de Comunicacionss y Transpottes.

Afencion al requerimiento de informacion. El 07 de septiembre de 2016 mediante
el oficio CUCEA/SVDE/OSURTC/0738/2016 de fecha 05 de septiembre de 2016, la

U de G por.conducto de su representante legai, presentd la informacidn y

documentacion adicional en cumplimiento af fequerimiento a que se refiere el
Antecedente X de la presente Resolhucion.

Solicitud de opinién ala Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales, Mediante
el oficio nimero IFT/223/UCS/1946/2016 notificado el 11 de octubre de 2016, la

-~ UCS solicité ala Unidad dé Medios y Contenidos Audiovisuales (en lo sucesivo I

"UMCA™) del Institufo, la opinién a que se refg.[jo la fraccion | del Articulo 34 del
Estatuto Orgdnico vigente antes de la modificacion del 17 de octubre de 201@.7‘

Opinién de la UMCA. Medicnte el oficio IFT/224/UMCA/85§/2016 nofificado el 27
de octubre de 2016, la UMCA, emitié opinidn parcialmente desfavorable para la
Solicitud de mérito. '

Asignacién del Canal por parte de la UER. Mediante &l oficio IFT/222/UER/DG-
IFET/1604/2016 notificado el 31 de octubre de 2016 la Direccién General de
Ingenieria del Espectro y Estudios Técniceos, adscrita a la UER del Instituto, remifio
la asignacion del canal para la locatidad objeto de la Soliciiud de Concesion,
4

Alcance a la Afencién dél reguerimiento de informacién. Mediante el oficio
CUCFA/SVDE/OSURTC/1010/2016 presentade anfe el Instituto el 23 de noviembre
de 2016, la U de G a través de su representante legal, presenta infetrmacion
adicional ala rleferido en el Antecedente Xl de la presente Resolucion.
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En virfud de los Anfecedentes referidos y,

CONSIDERANDO

PRIMERQ. Ambito Competencial. Conforme lo dispone el arficulo 28, parrafos décimo
guinto y décimo sexto de la Constitucion, el Instituto es un drganc autdnomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, gue tiene por, obje’ro el desarrolic eficients de
la radiodifusion vy las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Cons’rifuciéh"y
en los términos que filen las leyes. Para tal efecto, fiene a su cargo la regulacion,
promocion y supervision del uso, oprovechamlen’ro y explotacion del espectro
radioeléctrico, las redes -y la prestacion de” los servicios de radiodifusion %
telecomunicacionss, asi como del acceso o infraestructura activa, pasiva y otros
insumos esenciales, garantizando lo establecido en os or’ﬂculos 60, v 70. de la propia
Constitucién. -

Por su parte, el pdrrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucion dispone gue

corresponde al Instituto el oforgamiento, la revocacién; asi como la auterizacién de
cesiones o cambios de control accionario, fitularidad u 6‘peracién de sociedades
relacionadas con concesionas en m&'}’reriq de radiodifusién y telecomunicaciones.

Asimismo, . el Instituto es la autoridad en materia de competencia econdmica de los
. sectores de radiodifusion vy telecomunicaciones por lo que, entre otros aspectos, le
corresponde regular de forma asimétrica a los particioantes en estos mercados con el
objete de eliminar eficazmente las barreras a la competencia vy la libre concurrencia e
imponer limites al concesionomienTo y a la propiedad cruzada que controle varios ™
medios “de comunicacid que sean concesionarios de  radiodifusion Y
telecomunicaciones gue sirvan a un-mismo mercado o zona de cobertura geografica,
garantizando lo dispuesto en los articuios 60. y 70. de la Constitucion,

Conforme a lo establecido en los arficulos 15 froccién- IV y 17 fraccion | de la Ley, y &
fracciones | y XXXVIIl del Estatute Organico, corresponde al Pleno del Instituto la facultad
de otforgar las concesicnes prev:s’ros en dicho ordenomlen’ro Iegol '

Asimismo, conforme al arficulo 32 del Estatuto Orgdnico corresponden originariamente
ala UCS las afribuciones conferidas a la DGCR, a quien compete, en términos del articulo
-34 fraccidn | del ordenamiento juridico en cita, framitar y evaluar las solicitudes para el
o’rorgomlen’ro de concesiones en. mo’reno de radiodifusion para someterlas @
consideracion det Pleno.
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En este orden de ideas y considerando gue el Instituto tiene a su cdrgo 14 regulacion,
promocion y supervision- de las felecomunicacionss y ia radiodifusion, asi como la
facutiad para otorgar las concesiones previstas en la Ley; el Pleno, drgano méximo de
goblerno y,decision del Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver ias
solicifudes de otorgamiento de Concesion para uso publico.

SEGUNDO. Marco juridico - aplicable. El arficulo 28 de la Constitucién, pérrofos
decimc\)sép’rimo y decimoctavo establecen, de manera, respectiva, los tipos de
concesiones en mo’rerlcl de felecomunicaciones - y rodlodlfUSlon asi como los
Mmecanismos para su otorgamiento.

Asi, el parafo . decimoséotimo del articulo 28 de la Constitucién indica Ei]ue s
concesiones podrdn ser para uso comercial, publico, privado -y socidl, incluyendo en
esta difima moddalidad a las comunitarias y a las indigenas, deblendo sujetarse de
ocuerdo con sus fines, q los principios senalados en los arficulos 20., 3o., 60.y /0. de la
Constifticion. A continuacion se transcribe de manera ntegra el pérrafo citado:

"Arficulo 28...

Corresponde al Instituto, el otorgamiento, T revocacion, asf como la quiorizacion

de cesiches o cambios de confrof accionario, titularidad u operacién de N L
sociedades relacionadas con concesiones en materia de radiodifusion y
felecomunicaciones. E Instituto notificard dl Secrefario del ramo-previo a su

determinacion, quien podrd emitir una opinidn técnica. Las concesiones podrdn--
ser para uso comercial, publico, privado y social gue incluyen las comunifarias y

las indigenas, las que se suietardn, de acuerdo con sus fines,a os principios

establecidos en los arficulos 20.. 3c. 60. y 7o. de esta Constitucion. H Instituto fijarG

el monto de las confraprestaciones por ol oforgarmiento de las concesiones, asi

como por la autorizacion de servicios vinculados a ésfas, previa oplnién de o

autoridad hacendaria. tas opinfonss o que se refiere este parrafo no serdn

v.'nculo'nfes v deberan emitirse en un plazo no mayor de treinfa dias; franscurtido

dicho plazo sin que se emitan Jas opiniones, el Insfituto continuard los tramifes

comespondiertes,

e

L/
A suvez, el pdrrcfo decimoctavo del mismo precepto constitucionat citado senala que,
tratdndose de concesiones del espectro radioeléctrico, éstas serdn otorgadas mediante
licitacion pubhco a fin de asegurar la maxima concurrencia, previniendo fenémenos de
concentradion ¢ que confrarien el interés pablico vy osegurcmdo el menor precio de los
servicios al usuario finol a su vez, fratandose de concesiones para uso pubhoo y social, P




s& oforgardn bajo el mecanismo de osignocién directa vy sin fines de lucro conforme alo
previsto por la Ley de la materia.

A contfinuacion se redliza la franscripcion del parrafo en comento:

“Articulo 28...

(..)

Las concesiones ds! especfro radioeléctrico seran otorgadas med:onfe licifacion
publica, a fin- de asegurar la maxima concurrencia, previniendo fendmenos de
concenfracion que contrarien el inferés publico y asegurando ef menor precio de
los servicios ol usuario final: en ningtin caso ef factor determinante para definir al
ganador de la licitacion serd meramente econdmico. Las concesionas para uso
pubiico y social serdn sin fines de lucro y se otorgardn bajo el mecanismo de
asighacion directfa conforme a lo previsto por la ley v en condicionss que
garanticen la fransparencia de!l procedimiento, £l Instituto  Federal de
Telecomunicaciones flevard un registro publico de concesiones. La ley
establecerd un esquema efectivo de sanciones que sefiale como causal de
revocacion del titulo de concesién, enfre ofras el incumplimiente de las
resoluciones que hayan quedado firmes en casos de conductfas vinculadas con
practicas monopdiicas. £r la revocacion de las concesiones, ef Institufo dard aviso

previo al Ejecufivo Federal a fin de que éste gierza, en su caso, las atribuciones
necesarias que garanticen la confinuidad en la prestacion del servicio.

(.0"

Por su parte, en correspondencia con el ordenamiento juridico constitucional,’la Ley
establece los fipos de concesiones.para prestar servicios de telecomunicaciones y
radiodifusién asi como de espectro radioeléctico, de acuerdo a su modalidad de uso.

As, el arficulo 67 de la Ley distingue a la Concesion Unica, necesaria para prestar todo
tipo de servicios publicos de radiodifusion y felecomunicaciones, en cuatro 1ipos de
acuerdo con sus fines: comercial, publica, privada o social. En particular, dispone que
ias concesiones para uso plblico confieren a los Poderes de ta Unidn, de 1os Estados, los
Srganos de Goblermno del Distrite Federal, 1ios Municipios, ios drganos constitucionales’
_autdnomos y las instituciones de educacion superior de cardcter publico, el derecho de
prestar servicios de radiodifusion y telecomunicacionss para lograr et cumplimiento de
sus propios fines y___q_’rribuciones, sin fines de lucro, como se advierte de la lectura siguiente:

“Arficulo 67. De acuerdo con sus fines, la concesion dnica serd:

(.0
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fi. Para uso pablico: Confiere el derecho a los Poderes.de Ia Unién, de los Fstados,
los _organos de Goblemo del Distrifo Federdl, los Municipios, los  organos

- constitucionales auténomos y las institfuciones de educacion superior de caracter
publico para proveer servicios de felecomumcacfones y radiodifusion para ef
cumphmfenfo de sus fines y afribuciones.

Bajo esfe tipo de conceasiones se incluyen a los concesionarios o permisionarios de
servicios publicos, disﬁhfos a los de felecomunicacionss o de radiodifusion,
cuando éstas sean necesarias pard la operacion y seguno'od del servicio de que
se trate, 7 s

En esfe fino de concesionas no se poadran explotar o prestar con fines de fucro
servicios de telecomunicaciones, de radiodifusion o capacidad de red, de lo
contrario, deberdn cbtener una concesion para use comercial;

i

¢..)"

A su vez, el arficulo 76 del mismo ordenamiento legal establece los fipos dé,concesiones
sobre el espectro radioelécirico gue confieren el derecho de usar, aprovechary explotar
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrice de uso determinado, para lo cudl
" prevé que sean de uso comercial, plblico, privado o sociat,
- o N

Por lo gue hace al uso publico, la frageidn 1l del propio articulo 76 de la Ley dispone gue :
~estas Unicamente se oforgan a los Poderes de la Unién, de los Estados, los drganos de
Gobierno del Distrito Federal, los Municipios, los Organos constitucionales auténomos y

S

las instituciones de educacién superior de cardcter p&blico sin que puedo usarse,
aprovecharse o-explotarse el espec’rro rodioelec’rnco con fines de lucro, como se lee a Y,
continuacion:

"Articulo 76, De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este
capifulo seran:

(. ‘: -
il Para uso publico! Confiere el derecho a los Poderes de Ia Unién, de los Estados,
los organos de Gobiemno del Distrifo Federal los Municipios, los organos
constitucionales auténomos y las instituciones de educacion superior de cardcter
pub!fco para proveer servicios de felecomunicaciones y radfod;fus:on para &f
cumplimlento de sus fines y afribuciones.

Bajo este fipo de concegiones se inciuyen a los concesionarios o perrnisionarios de
servicios publicos, distinfos a los de tfelecomunicaciones © de radiodifusion,

- cuando éstas sean necesarias po'ro' la operac:on y segundod def servicio de que
se frate.




En esfe fipo de concesiones no se podran usar, aprovechar o explotfar con fines
de lucroc, bandas de frecuencias del espectro radiceléctrico de usodeterminado
¢ pard la ocupacion o explotacion de recursos orbrfoles de lo confrcmo deberan
obtener una concesion para uso Comercraf :

()"

Adicionalmente, tratdndose de concesiones sobre el espectro radicsléctrico para uso
publico ¢ social, de conformidad con lo dispuesto en Ia Constitucion, la Ley prescribe
gue su oforgamiento debe realizarse mediante asignacion directa, esto es, mediante un
mecanismoe gue no involucra un procedimiento de licitacion o concurso de caracter
publico. En este mecanismo unlcomenTe pueden infervenir como solicitantes los poderes
publicosy dernds personas JUI’IdICOS de cardcter plbiico a que se refiere la erCCion il del
orhculo 76 de la Ley ‘

Ahoro bien, el segundo parrafo del arficule 75 de la Ley establece que-cuando la
explotacién de los servicios objeto de la concesidn sobre espectro radiceléctrico
reguiera de una Concesién Unica, ésta se oforgard en el misme acto administrativo,
solvo gue el concesionario ya cuente con una, :

Por otro lado, en cuanto a la vigencia que la Ley permite para las concesiones de
caracter publico se prevé gue su concesionamiento puede redlizarse hasta por quince
anos y que pueden prorrogarse hasta por plazos iguales. Al respecto, ef arficulo 83 de fa
Ley expresamente dispong:”

“Arficulo 83. Las concesiones sobre el espectro radioelectrico para uso publico o
social se oforgardn mediante asignacion directa hasta por quinee anos y podran
ser prorregadas hasfa por plazos iguales, conforme lo dispuesto en el Capifulo VI
de este Titulo. Bajo esfa modalidad de concesiones no se podran prestar servicios ™~
‘con fines de lucro, ni compartir el espectro radiceléctrico con terceros. Lo anterior,
sin peruicio de fa multiprogramacicn de ias concesiones de radiodifusion en la
que se podra ofrecer capacidad a ferceros de conformidad con esta Ley.

¢.0"

Por su parte, el arficulo 85 de la Ley indica los requisﬁos minimos gue cualguier inferesado
deberd safisfacer pard la asignacion de las concesiones para usar, aprovechar o
' explo’rcr'éspec‘rro radiosléctrico para use publico o social; el arficulo citado prevé el
cumpii‘mien’ro de los siguientes requisitos por parte de cualquier interesado al establecer
como minima la siguiente informacién:
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“Arficuio 85. Para'la asignacion de las concesiones para usar, aprovechar ©
explotar espectro radroelecmco\poro uso publico o social, el interesado deberd
presentar ante el Insfifufo solicitud que contenga al menos lka siguiente
informacicn:

I Nombre y domicilio del solicitante;
. Los servicios que deseqa prestar; , ‘
M Justificacion del uso publico o social de o concesidn; “ b
V.  las especificaciones técnicas del proyecto; o
V.  Los programas y compromisos de cobertfura y calidad;
Vi, H proyecto g desarroliar, acorde alas caracr‘enshcas de la concesion que
~ . se prefende obfener, y
~ VL La documentacion que acredife su capacidad fécnica, econdmica,
juridica y administrativa, atendiendo la naturaleza del solicitante, asi como
la fuente de sus recursos financieros para el desarrollo y operacion de!

proyecfo.

(CIANAN

A su vez, el arficulo 86 parrafo primero de la Ley establece la obligacion para que los
interesados en obtener una concesidn sobre el espectro radiosléctrico para uso plblico, ™
presenten su solicitud dentro del plazo es’robie_cido en el programa anual de uso vy
aprovechamiento de bandas de frecuencias. En relacién con lo anterior, el articulo 59
de la Ley establece que el Instifuto expedird de manera anual el programa de bandas
de frecuencias con las frecuencias o bandas de frecuencias de gspeciro determinado -~
que seran objeto de licitacion o gue podran asignarse directamente y contendrd, ol
menos, los servicios que pueden prestarse a través de dichas frecuencias o bandas de,--'
frecuencms su cc;’regono modc:hdodes de uso y coberturas geogrdficas.

.

Asz’;—el Qrﬁeulo 59 de la Ley prevé lo siguiente:

p
P

Articulo 59. El Instituto expedird, a mas tardar el freinta y uno de diciembre de cada
ano, el programa de bandas de frecuencias con kas frecuencias o bandas de
_ frecuencias de espectro deferminado que serdn cbjefo de licitacion o que
podrén asignarse directamente y contendrd, al menos, los servicios que pueden
prestarse a fravés de dichas frecuencias © bandas de frecuencias, su categoria,

. modalidades de uso y coberturas geograficas. = —

\AsLmlsmo el or’nculo 86 de la refeﬂdc Ley ordena lo Slgwen’re r

"Arficulo 86, lLos Inferesados en obfener undg ‘conoesfén sobre» el espectro  __
radioseléctfrico para uso publico para prestar el servicio de radiodifusion,
presentaran solicitud en la ' que deberdn cumplir los requisitos establecidos en el
nurmeral 85 de esta Ley, deniro del plazo establecido en el programa anual de uso

v aprovechamiento de bandas de frecuencias. !
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tn dicha solicitud deberdn precisarse fos mecanismos para aseguror la.
Jno‘ep@ndenaa edfforial,  atifonomia de gestidn -financlera; garantias de
participacion ciudadana; reglas claras para la transparencia y rendicidn de
cuenfas defensa de sus confenidos; opciones de financiomiento; pleno acceso a
fecnologias v reglas para la expresion de diversidades fdeofogicas éfnicas vy
cufturaies. ] P

. (”')” k

De la lectura del precepto legal Gn’rer}_c;ﬁrmeh?e citado se desprende gue,
adicionalmente al cumplimiento de los requisitos senalados en el articulo 85 los
interesados deberdn cumplir con lo dispuesto en el segundo parrafo del arficulo 86 de la
Ley. i

Por su parte, el arficulo 8 de Ios Lineamientos Generales para e Otorgamiento de las
Concesiones, establece gue los inferesados en obtener una Concesion de Espectro
Radioeléctrico para usé"poblico deberdn de satisfacer los siguientes requisitos en materia
de radiedifusion:

()
I, En materia de Radiodifusian, las especificaciones técnicas sigulentes:

Para los servicios de AM, FM o TDT, indicar la poblacion principal a servir (localidad,
“municipio, estado y clave dsl drea geoestadistica del Instifuto Nacional de
Estadisfica y Geografia). P i

i, Fuentes de los recurses financiercs para el desarrollo y operacion del proyecto
para el caso de Concesiones de Espectro para Uso Pablico y Concesiones de
Espectro para Uso Social,

B Interesado debera justificar la fuente de sus ingresos, los cuadles podran ser
acordes con los supuestos previstos en los arficulos 85 88 v 89 de la ley o con
cualqwer otra fuente acorde con sus fines.

I\/. Para Conces.'ones de Espectro Radicelectrico para Uso Pablico en matferia de
Radicdifusion, los mecanismos para asegurar la independencia  editorial;
aufonomia de gestion financiera; garantias de participacion ciudadana; reglas
claras para la transparencia y rendicion de cuentas: defensa de sus confenidos;
opciones de financiamientfo; pleno acceso a tecnologias vy reg/as para la
expres;on de o’;vers;o'ades ideologicas, etnicas y culturales,

Bl Inferesodo deberd describir los mecanismos concretos para asegurar os
principios a que se refiere ef segundo parrafo del articulo 86 de la Ley, los cuales
deberan atender a lo siguiente:




a)
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& Interesado deberd presentar las reglas para la corformocion de, un
consejo ciudadano plural que garanticen und eleccion fransparente y
democratica de sus miembros, asi como su funcionarniento independiente
y eficaz pora garanfizar-su independencia ediforial la partficipacion
ciudadana y la expresion de diversidadss ideoldgicas, éfnicas y culturaies.
El conseld ciudadano deberd ser instalado dentro de los primeros sels
meses a partir del oforgamiento de la Céncesion de Espectro
Radioelectrico para Uso Pablico, o cual debera ser acreditado ante ef
Instituto, conforme se establezca en el fitulo de concesién respectivo v, en
su easo, las disposiciones aplicables;
£l Interesado deberd contar, de conformidad con su nofura.'eza juridica y
ja normatividad aplicable, con autonomia de gesticn financierar
E Inferesado deberd establecer reglas que aseguren la fransparencia v la
rendicion de cuentas del mismo, para lo cual deberd observar las
disposiciones normafivas dplicables en la materia segun corresponda;
El Interesado deberd especificar como atenderd a lo establecido en la L &y
y en los lineamientos en la materia emifidos por el Insfifuto para Ia
defensoria de sus confenidos en relacién con las audiencias;
los mecanismos de financiamiento deberdn ser acordes con los

establecidos enla Ley o con cua!qwer otro cuyo gjercicio sea .'egmmo yles

esté permitido, y
El InfereSado: deberd especificar de quée manera gcrronﬁzora el pleno
acceso d tecnologias.

Fn el subussto de que el Instituto advierta que los mecanismos expuestos N sean
v suficientes para garantizar los objetivos pretendidos, requerird al Inferesado para
que reafice las modificaciones pertfinentes.

=

concordancia con lo dispuesto en el arficulo 75 de la Ley, fales como:

I. Datos generales del Interesado

-

Adicional a estas formalidades, el inferesado en cbifener una Concesidon de Espectro
-Radioelectrico,. debero presentar la informacion y requisitos aplicables que establece el
or’nculo 3 de Ios Linearmienfss Generales para el Otorgamiento de las Concesiones, en

a) ldentidad. Acreditacion de la personalidad juridica de las personas fISICOS y/o
morales (nombre o razén o denominacidon social), asi como la de sus
representantes legales. Para el caso de los entes pUblicos, su naturaleza juridica™~
deberd ser acreditada y referenciada en términos de las disposiciones normcn‘ ivas
oplicables A suvez, |a personolldod d@ su represen’ronTe Iegol se ooredfro&ro con




b)

<)

En su caso, nombre comercial o marca dél servicio a prestar.

Domicilio en el temritorio nacional. En su case, ef Interesado podrd autorizar
personas para oir y recibir notificaciones,

d) En su caso, cormreo electrénico y teléfono, del Inferesado o de su representante

e)_

legal.

Clave de inscripcion en el Régisfro Federdl de Coniribuy'én’res.

IIl. Modalidad de uso. (Uso pablico)

118 Corocterfs’riccs Generales del Pro?ecf-o

a) Descripcion del Proyecto. Descripcion del proyecto v presentar una relaciéon de
16s principales equipos ¥ medios. de transmisidon gue conformardn la red o el

D)

sistemna proyectade para el inicio de operaciones, entre ofras.

Justificacidn del Proyecto. Detallar o especificar las atfribuciones que fiene
conferidas el enfe pablico o el concesionario o permisionario de servicios publicos
distintos de telecomunicaciones o de radicdifusion y que guarddh relacién con la
solicitud de la concesion, especificando de que manera se relaciona el proyec’ro
con el cumplimiento de sus fines.

IV. Capacidad Técnicq, Econdémica, Juridica y Administrativa

o

o))

Capacidad Técnica. Acreditar que dispone o puede disponer con la capacidad

técnica para realizar ias instalaciones necesarias, asl como para ja prestacion de

los servicios de telecomunicaciones y/o radiodifusion a que se refiere su proyecto,
Copaciaod Econdmica. Presentar los documentos que acrediten su solvencia
economica para la implementacion vy desarrolle del proyecto. En el caso de
Concesiones Unicas para Uso Pdolico, el Interesado deberd acreditar que cuenta
con el presupues’ro publico necesdrio para llevar a cabo ka mplemen’rao&on %
desarrollo dei proyecto, o gue se ha solicitado conforme a la normatividad
aplicable. :
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c) Capacidad Juridica. La capacidad juridica del Interesado se acreditard con 16
senalado. por la fraccién |, inciso a) del presente Considerando, Asimismo, la
nacicnalidad de las dependencias, entidades o instifuciones pablicas quedard

AL D
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acreditada con su legal existencia de conformidad can la normatividad que Igas""

seq aplicable derivado de su naturaleza juridica.

d) Capacidad Administrativa.  Acreditar que cuentc con la caopacidad
administrativa para la prestacion dé os servicios de telecomunicaciones y/o
radicdifusion a que se refiere su proyecto, describiendo d&” manera clara sus
procesos administrafivos de atencidon a usuarios y/o audiencias, recepcion,
tramitacion y d?‘encién de quejas, y en su caso.facturacion ydemds procesos
administrativos. Para el caso de las dependencias, entfidades o insfituciones
pL]SIicos deberan anexar en copia simple de la normatividad gue les sed

- aplicable respecto-a su organizacion y funcionamiento interno vy, en su caso, su

publicacion en un medio oficial,
V. Progrcnmo inicial de cobertura “

Especificar sus programas y compromisos de coberfurc: GSOClodos al proyecto,
precisando el listado de localidades o dreas geogroﬂccs en las que se prefende prestar
los servicios, indicando el nombre de la localidad, municipic y estado al que pen‘enece

asi como las respectivas claves de drea geoestadistica del Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia, conforme al Glimo censo o conteo disponible.

-

V1. Pago por el andlisis de la solicitud.

Acompanar o su solicitud el comprobante del pago de los derechos o

aprovechamientos, que en su Caso correspondon por concep?o del estudio de la

solicitud, L N

Ahora blen, en concordancia con lo previsto en los. arficulos 86 v 87 de la Ley, el

Programa Anudal 2016 establece en su numeral 3.4 el petiodo para la-presentacion de
solicitudes de concesién para uso plblico para prestar el servicio plblico de
radiodifusion, el cual comprende del 16 al 27 de mayo de 2016. Es decir, dicho periodo
resulta aplicable para las soliciiudes relativas a las localidades previstas en el numeral
2.2.1.2 de dicho programa en la tabla de “IDT - Uso PUblico” para el servicio de
radiodifusion.

'
7
i




- TERCERO. Andlisis de la Solicitud de Concesidn, En primer lugar, por cuestion de orden

debe sefialarse que del estudio vy revisidn rediizado a la Solicitud de Concesidh por lo
que hace a la oportunidad o momento de su presentacion, se puede advertir que ésta
se pressntd ante la Oficialia de Partes del Instituto dentfro del plazo a gue se refiere el
primer pdrrafo del arficulo 86 de ia Ley, 'es decir, en correspondencia con el segundo

periodo establecido en el numeral 3.4 del Programa AnUal 2016. Esto es asi dado que la-

Solicitud de Concesién fue presentada el 26 de mayo de 2016, lo antetior de acuerdo a
io indicado en el Antecedente Vil de la presente Resolucion.

Por ofro lado, del andilisis efectuado a la informacion enfregada por ia U de G en
atencién_a lo dispuesto por los articulos 85 v 86 de la Lev, v 3 de Los Lineamientos
Genetales para el Otorgamiento de las Concesionss, se desprende que |a Solicitud de
Concesion contiene los siguientes datos:

1. Datos Generales del Interesado .‘

1.1. Identidad. La U de G es un organismo publico descentfralizade del Gobiemno del
Estado de Jalisco, con autonomia, personalidad juridica y patrimonio proplos, cuyo fin
es impartir educacién media superior y supetior, st como coadyuvar al desarrollo de Ia
cultura, de conformidad con lo dispuesto por el arficulo primero de la Ley Orgdnica de
la Universidad de Guadalagjara {en lo sucesivo la “lLey Orgdnica”), promulgada por el
ejecutivo local, el 15 de enero de 1994, en gjecucion del Decreto 15319 del H. Congreso
-del Estado de Jdlisco, en atencidn a lo dispuesto por el arficulo 3° de la Constitucion,
fiene entre sus fines rescatar, conservar, acrecentar y difundir la cultura.

El articulo 22 de la Ley Orgdnica establece, que la Universidad adopta el modelo de Red
para organizar sts actividades académicas y administrativas; y gue esta estructura se
conforma de unidades académicas denominadas escuelas, para el sistema de
educacion media superior y departamentos agrupados en divisiones, para los centros
universitarios, Con lo cual se busca fograr una distribucion racional’y equitbbrada de la
matricula v de los servicios educativos en territorio del Estado de Jalisco, a fin de
contribuir a la prevision y satfisfaccion de los requerimientos educativos, cuiturales,
cienfificos y profesionales de |la sociedad. - o

Ahora bien, el orﬁéuio 13 de la Ley Orgdnica senala que el Estatuto General de la
Universidad de Guadalgjara (en lo sucesivo el “Estatuto General”) establecerd las
disposiciones para el cumplimiento de la Ley Organica, bajo este contexto, el Es&‘c’_ri;‘fq
General reifera la conformacion de la Red a gue se refiere el arficulo mencionado en e
pdrrafo que antfecede.

1 4\{/"
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Al respecto, los articulos 4° y 6° del Estatuto General indican que los Centros temdticos

__son parfe integrante de la Red Universitaria, entre dichos centfros se encuentra ei de

" Ciencias Econdmico-Administrativas, mismno que fiene a su cargo a la Secretaria de
Vinculacion y Desarrolio Empresarial a la que 'se encuentra adscrita la Operadora del

Sistema Universitario de Radio, Television vy Cinematografia, instancia’ que con
~fundamenio en el arficulo 74 bis 1 fraccion |y Il del Estatuto Orgdnico det Centro
Universitario de Ciencias Econdmico-Administrativa operard la estacion de Te¥eV|S|on o
radiodifundida dlgn‘ol sohcffodo

En cuantc ala personciidqd"de su representante legal, 1& U de G presentd junto con su
Solicitud de Concesion, copia simple de |a escritura pablica N° 10,140 de fecha 30 de
octlbre de 2015, aue contiene poder especial pard due lo gjerciten de manerd conjunta
o} s’eporodorﬁenfe y comparezcan en nomibre y representacion de su poderdante, entre
otros, anfe este instituto para obtener nuevas autorizaciones para operar e instalar
estaciones de Rodzo y Television de la U de G.ante ias autoridades compe’remes asi
como para redlizar fodos los framites y gestiones que resulten necesorlos Yy gue sean
relativos a los coneles de télevisién de la U de Gy fodas las demads sefidles canales o
astaciones de radio y television, gue sebn propiedad o gue administre la propia U de G,
en favor de los CC. Gabriel Torres Espinoza vy José Guodolupe Gonzdiez Plascencia, que
otorga el Mtro. ltzcoatl Tonatiuh Bravo Padila y el Mfro. José Alfredo Pefia Ramas, el
primero en su cardcter de Rector General vy el segundo en su-cardcter de Secretario
General, el cual obra en copia certificada en los expedientes respectivos de las
concesiones, que actualmente opera la U de G en esfe Institufo. Al respérc':‘fo, esfta
autoridad estima gue se cumple el requisito senalado en el arficule-3 fraccién |, inciso a)
de los Lineamientos Generales pa?o el Otorgamiento de las Concesiones.

1.2: Domicilio en el Territorio nacional. LaU de G odjuh"r\é como_Anexo a su Solicitud de
Concesidn, copia simple de la factura del pago del servicio de telecomunicaciones en
la que consta el domicllio de dicho organismo ubicado en terriforio nacional, mismo que
coincide con el que senald para efectos de oir y recibir nofificaciones, ubicado en Calle
- Judrez N° 976, Colonia Centro, Municipio de Guadalajara, Jalisco, Cédigo Postal 44100;
con lo anterior se cumple el requ15|’ro seficlado en el arficulo 3 fraccion | inciso ¢) de Ios
Lineamientos Generales para el O’rorgowen’ra de Ios Concesiones.

;

J )
1 3 Correo electronico y teléfono, del Interesado o de su representante. La U de G sefiald
" en su Solicitud de Concesién los mgwen’res coreos electronicos jg.gonzicez@udgiv.com
y [ose.quaddalupe.gp@hotmail.com, asimismo, indicd como su numero ?elefomco el 01-
33-38338505, con lo anterior se cumple el requisito senalado en los arficulos 3 frocmor} f,
incisod) y 8 de los Lineamientos Generdles para el O’rorgomlen’ro de las Concesiones.

e




1.4. Clave de inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes. Por lo que respecta a
la clave de inscripcién en el Registro Federal de Conftribuyentes,:la U de G adjuntd a su
Solicitud de Concesién copia simple de la Céduia de Identificacién fiseal, con lo cual
cumple con el requisito sefalado en el articulo 3 fraccién |, inciso &), de los Lineamientos
-Generales para el Otorgamiento de las Concesiones.

1.5. Moddlidad de uso. Al respecto, la U de G manifestd que desea llevar a cabo Ia
operacidon de un canal de fransmision de radiodifusion para prestar el servicio de DT
para uso publico, en la poblaciéon principal en Ciudad Guzman y Zapotldn El Grande,
Jalisco. En virtud de o anterior esta autoridad determina que se satisface el requisito

sefialado en los articulos 3 fraccion Iy 8 fraccion |l de los Lineamientos Generales para.

el Otorgamienio de las Concesiones.
2. Descripciones Generales del Proyecto

2.1. Descripcion del Proyecto. La U de G realizd una descripcion breve del proyecto,
donde indicd gue la concesion pard uso publico solicitada en Ciudad Guzman vy
Zapotldn El Grande, Jalisco, tendrd como propdsito la difusién de programacidn con
fines educativos, incluyendo programas mﬁusicales,;_culfurqles & informativos, sin fi\nes de
lucro.

Asimismo, presento ia cotizacion de fecha 24 de mayo de 2016 realizada por la empresa
ROHDE & SCHWARZ DE MEXICO S. de R.L. de C.V., la cudl incluye los principales equipos
gue emplearia pdfo el inicio de operaciones de ia estacion de referencia, en la que se
mencionan el ndmero de equipos, la marca, el modelo vy sus costos. Con lo cual, esta
autoridad estima que se da cumplimiento a lo sefalado por el articulo 3 fraccion it inciso
@) de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones.

2.2, Justificacion del Proyecto. La U de ‘G expresd que en términos del articulo 1°y 5° de
su Ley Organica, es un Organismo plblico descentralizado del Gobiemno del Estado de
Jalisco, con autonomia, personalidad juridica y patrimonio propios, y que tiene como
finalidad: () formar y actualizar los técnicos, bachilleres, -técnicos profesionales,
profesionistas, graduados y demds recursos humanos querequieran el desarrolio
socioecondmico del Estado; () organizar, realizar, fomentar y difundir la investigacion
clentffica, fecnolégica y humanistica: lll) rescatar, conservar, acrecentar y difundir la
cultura, y (IV) coadyuvar con las autoridades educativas compeientes en la orientacion
y promocion de la educacion media superior y superior, asi como en el desarrolio de a
ciencia tecnolégica.
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Ahora bien, en el arficulo 6° de la Ley Organica, se establece cudles son las atribuciones
de’la U de G, entre las que se encuentran la de promover las act! vidades de creacion
~ artistica yla creacién de organismos de vmculooon % expremon social. - )

. Porello, laU de G al contar con una estaciéon de radiodifusion adicional a la ya oforgada
a su favor por la Secretaria;-podrd cumplir con sus fines vy o”rrlbucuones que la mismarley
le ha establecido, siendo una ventana mds de comunicacion y difusidon de sus ideas y
cultura. Toda vez que al prestar el servicio q_éTDT en la localidad de Ciudad Guzman y
Zapotlan El Grande, Jalisco, se lograra ofrecer eryesta poblacion las principales ventajas
de la TDT, contribuyendo en todo momenio al fortalécimiento de ia integracion en Ias
localidades donde se tenga cobertura, asi como ala conservacion de las costumbres y
. fradiciones.

En razén de lo expuesto, esta autoridad considera que la solicitante que cumple el
requisito sefalado en los arficulos 85 fraccion Il de la Ley y 3 fraccion I, inciso b) de los~
Lineamientos Generalas para el OTorgGmlenTo de las Concesiones.

3. Capacidad técnica, econémica, juridica y administrativa,

3.1. Capacidad Técnica. La U de G manifissta que cuenta con los servicios de asistencia
técnica directa del Ingeniero Juan Padilla Gonzo!ez al respecto adjunta a ia Solicttud
de Concesion su Curriculum Vitae. En donde se plasma su experiencia profesional como
osesor y soporte técnico en la U de G; encargado técnico del deparfamento de dugﬁoles
¥y equipo no lineal, encargado técnico de’ turno vy de enlaces de Unidad de Control
remoto del deparfamento  del Grea técnica de Televisa Guadalgjara; asesor y
responsable en los proyectos de infraestructura técnica y equipamiento de video enla
Empresa Omnilife y Asesor técnico del depor’romen’ro de laboratorios de radio y television
en la Universidad del Valle de Atermnajac. En consideracion de estaautoridad, la U de G
acredita el requisito senalado en los arficulos 85 fraccidn Vit de la Ley y 3 fraccion IV,
inciso @) de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de Ias Conoésiones.

3.2. Capacidad Econdmica. La U de G manifestd que su presupuesto de ingresos y
egresos 2016 se componen del subsidio ordinario federal y-estatal, los fondes externos™

determinados v Ios lngresos autogenherados. -
s

Es atfribucion del H. Consejo General Universitarios de la U de G, conforme |o establece
el articulo 31, fraccion i, de su Ley Orgdnica aprobar el presupuesto anual de ingresos y
~ egresos, asl como normas generadles de evaluacion de laU de G,




Resulta importante mencionar gue conforme lo establece el arficulo 27 de la Ley
Orgdanica, los Consejos de ja Universidad funcionan en pleno o por comisiones, pudiendo
ser estas permanentes o especiales, vy actuaran vélidamente con la asistencia de la
mitad mds uno de sus. miembros. Dichas Comisiones podrdn ser Especiales o
Permanentes, fal y como io establece el articulo 79 de Estatuto Generdi.

El 84 del Estatuto Generadl, indica gue sin perjuicio de que el Consejo General Universitario

decrete la-infegracion vy funcionamienio de otras Comisiones permanentes existiran y
funcionaran con tal cardcter, enfre ofras’ la Comisibn de Hacienda, que con
fundamento en el arficulo 86 del Estatuto General cuenta con la funcién de proponer al
Consejo General Universitario elpresupussto de ingreso y egreso de la U de G.

Como lo establece el articulo 35, fraccion VI, de la Ley Crgdnica, y el articulo 95 fraccion
XI, del Estatuto Generdl, es atribucion del Rector General someter anuaimente a la
"oprobacién del Consejo General Universitaric, el presupuesto de ingresbs y de egresos
de la U de G, y autorizar el ejercicid de las partidas correspondientes. '

_ Ahora bien, los Consejos de los Céntros Universitarios tienen la atribucion de aprebar la
propuesta del presupuesto de ingresos y egresos de los Centros que correspondan, para
someterla a auforizacion del Consejo General, lo anterior Comform‘é’ al articulo 52 de la
Ley Orgdnica. En relacion con lo anterior el articuio 10 del Estatuto Organico del Centro
de Ciencias Econdmico-Administrativa establece que la Comisidon de Hacienda de
dicho Centro someterd anualmente a la vista del Consejo del Centro Unlversafono la
propuesfc: del presupuesio de ingresos y egresos respeo’rlvo

Por lo gue respecta dl presupueasto de ingresos y egreses 2016, ta Operadora del Sistema
Universitario de Radio, Television y Cinematografia adscrita o la Secretaria ‘de
Vinculacion y Desarrolle Empresarial del Centro Universitario de Ciencias Econdmico-
Adminisirativa, instancia que se encargard de ia operacidon de la concesion de
referencia, se le otorgd la cantidad de $ 910, 923, 616 pesos, indicada de la “Tabla de
distribucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos 2016”7 en el rubro “2.1.7 Sria. de
Vinculacion y Desarrollo Empresarial”!,

Como informacién adiclondl, la U de & sefidla que su programa de inversidn para la
estacion a gque se refiere su Solicitud de Conceslon, ejercerd a través del presupuesto
autorizado para la Operadora ‘del Sistema Universi’rorio de Radic, Television vy

! Informacion ubicada en la pagina 14 del Presupuesto de lngresos % Egresos 2016 de la Universidad de
Guadaigjara.
.18
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Cinermnatografia las siguientes canfidades: ) Inversidon |n|C|c1| $ 4,000,000.00, y b) lnver5|on

anual oproxmodo S]OO 000.00." '

En consecuencia, esTo autoridad considera que Io Solicifud de Concesién cumpie el

“requisito sefalads en los arficuios 85 fraccion VIl de |c1 Ley 3 fraccion IV, inciso b) vy 8
“fraccién I de los Lineamientos Generaies para el Otorgamiento de'las Concesiones.

3.3. Capacidad Juridica. ta U de G acreditd su éépocidod juridica en términos del
arficulo 1° de la Ley Orgdnica, como un organismo pablico descentralizado del Gobiemo
de! Estado de Jalisco, con autonomia, persoﬁ‘alidc:d juridica y patrimonio propios cuyo..
fin es impartir educacién media superior y. supenor asi como coadyuvar al desarrolio de

la cultura de la enfidad, en concordancia con el articulo 5 fracciones ity IV de la Ley
Orgdnica, gue sestablece que son fines de la U de & rescatar, conservar, acrecenfar y
difundir la cultura, y coadyuvar con jas autoridades educativas competentes en la
orlentacion y promocién de la educaciéon medlq superior y superlor asi como en' el
desarrollo de Ia C|en<::|c:1 fecnologica :

Aun‘odo a lo anferior, resultar importante ;mencionar que' una de las principales
atribuciones que tiene la U de G-es la redlizacion de los programas’de docencia,
investigacion y difusion de la cultura, de acuerdo con los princigios orientadores previstos
en el or’ncu[o 3 dela Cons’nfuaon lo anterior con fundamento en el articulo 6 de la Ley
Organica. ‘
) l' \

Al respecto, la U de G exhibe en copia simple de o Ley Orgdnicg, con lo anferior esta
"~ autoridad estima que se cumple con lo exigido por los articulos 85 fraccion VIl de Ia Ley
y 3 fraccion iV, inciso ©) de los Lineamientos Generales poro el Oftorgamiento de las
Conceslones, N ‘ __

3.4. Capacidad Administrativa. La U de G senala que contard con foda su infraestructura
para la operacién de dicha estacion, en especial con.la estructura con la gue
octualmente la Operadora del Sistema  Universitaric  de.” Radio, Televisioh y
Cinematografia, adscrita a la Secretaria de Vinculacion y Desarrollo Empresarial del
Centro Universitario de Ciencias Econémico-Administrativa opera la concesion otorgada
a dichocentra.educativo. "

“ !
- :

J
Al reépecTo, la Subdireccién Administrativa de la Operadora, en terminos del articulo 74
bis 17 del Estafuto Orgdnico- del Centro Universitario de Ciencias Econdémico-
Administrativa tiene las siguientes atribuciones: )

| | | . - L




L Planear, programar, presupuestar y evaluar los recursos humanos,
financieros, materiales y técnicos,.asi como los servicios generales que
requiera la Operadora del Sistema Universitario de Radio--y Television, -
procurando la eficiencia y eficacia de los mismos;

L Proponer normas y procedimientos para la adecuada adminisfracion de
los recursos humanaos, financieros y materiales de la Opero'dord del Sisterna
Universitario de Radlo v Television.

Ahora bien, por o que respecta a los procesos odmin's’rro’rivos{ para ia atencion de los
usuarics, la U de G manifiesta que a través de las subdirecciones de canal 44,

Producciones Universitarlas o Administracién, se atienden a fas personas gue realizan un
acercamiento © que tienen algln interés de comunicacion con ia dependencia,
revisando la naturcleza de la comunicacion o en su caso a peticion, Asimismo, cuentan
con un drea de recepcion de guejas y/o sugerencias con el personal debidamente

“capacitado para este fin. Razdn por la cual esta autoridad determina que se cumple
con lo establecido por los articulos 85 fraccion Vil de la Ley v 3 fraccion IV, inciso d) de.
los Lineamientos Generdles para el Oforgamiento de Ids}_,_Concesionesf“‘ :

3.5. Programa Inicial de cobertura. La U.de G indicd la poblacion principal a servir de su
interés, con su respectiva clave geoestadistica del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, ubicada en el Estddo de Jalisco, sefalando e ndmero de pobk}CIOﬂ asemnvir
en dtcho zona de coberTuro

En ’rérminos de lo anterior, esta autoridad considera que la U de & da cumplimientc ato
exigido por los thculos 85 fraccion V de a Ley, 3 fraccion V y 8 de los Lineamientos
Generdles poro el Otorgamiento de las Concesiones.

3.6. Fuente de los recursos financieros para el desarrollo y operacion del proyecto. La U
de G manifiesta que principalmente se financiara a fravés de un presupuesto de Ingresos
"y de Egresos de la U de G.

En adicion alo anterior, si bien el interesado indicd de manera expresa y concreta que
puedé tener diversas fuentes de ingresos como donativos, patrocinios y los demds que
sefala el articulo 88 de ia Ley, actualmente operard séio con el presupuesto plblico que
le asigna el Gobiemo del Estado de Guadalajara.

‘1o anterior, en consideracién de esta auforidad, es acorde con las opciones de
financiamiento a que se refiereel_articulo 88 de la Ley, asi como a o exigido por el
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arficuio 8 fraccion Hll, de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las
Concesiones.

Finalmente, resulta importante destacar gue la UER a fravés del oficio !FT/QQ’Q/UER/DG-
IEET/1604/2016 referido en el Antecedente XV de la presente Resolucion, determind o
frecuencia considerada pord el oTorgomiehfq de ia concesion de referencic e indicd
gus el canal por asignar esel 11 (198-204 MH2), y"que el distintivo de lamada que deberia

asignarse al solicitante deberia ser XHPBGZ~TDT para’a localidad de Cd. Guzman vy

Zapotlan el Grcsnde Jalisco; por lofque en este acto, bajo estas espedificaciones se
realiza el andtisis y evaluacion de la Solicitud de Concesion.

CUARTO, Mecanismos-concretos para asegurar los diversos principios a gue se refiere el
segundo pdrrafo del articulo 86 de la Ley. La Reforma Constitucional en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion incorpord las caracteristicas propias de los medios
publicos que presten el servicio de radiodifusion. Se refiere a mecanismos y principios
rectores que deben guiar su operacion vy ﬂnolldod en todo momento de la estacion,
pues se frata de garantias gue aseguran que’ “sls conténidos responden a las

necesidades de informacién y comunicacidén de la sociedad en un contexto de -

tfransparéncia y diversidad como condiciones indispensables para flevar los beneficios

" de la cultura o toda la poblacion. El curnphmerﬁo de estos mecanismos, le imprimen el

coroc’rer publlco ala ¢goncesion.

Para ello es indispensable que los medios p\(}blicos interesados en obtener concesiones
de bandas de Tfécqencio para uso publico, acrediten los mecdnismos concretos que
aseguren los principios rectores en materia de radicdifusion plblica contenidos en el
arficuio 86 de la ley () la independesncia editorial; if) la autonomia de gestién financiera;
i) las garantias de pqrﬂcip'écién cludadana; iv) las reglas claras para la fransparencia 'y
rendicion de cuentas; v) defensa de sus contenidos; VI) opciones de financiamiento; vii)
el pleno 'acceso a fecnologias y vii) las reglas para la expresion de diversidades
ideoldgicas, émicas y culturales; en consecuencia, el interesado a fravés del titulo de
CoNcesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctico

. para la prestacion del servicio plblico de radiodifusidn correspondiente deberd observar

de manera permanente durante la vigéhcio de la concesién los principios sehalados
que garantizan el caraeterde uso plblico en la prestacion de servicios de radiodifusion
a que se refleren los Orhculos dnteriormenté citados. '
1. Opinién de1a UMCA. Para tal sfecto, la UCS solicitd a la UMCA opinidén respecto de
los mecanismos a que se refiere el arficulo 86 parrafo segundo de ia Ley y 8 fraccion IV

de los Lineamientos Generales para el OTorgomlenTo de Ios Concesiones, en especmqo
. AN
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los referentes a: 1) la independencia editorial, 2) garantias de participacion ciudadana,
3) reglas claras para la fransparencia y rendicion de cuentas, 4) defensa de sus
confenidos y 5) reglas paraia expresion de diversidodes ideologicas, etnicasy culturales.

En atencidn a dicha solicitud, la UMCA mediante el oficio indicado en el Antecedente
XIV de la presente Resolucidon, emitid la siguiente opinién:

u('”)\.

1._Mecanismos para asegurar la independencia editorial, £f solicitante manifiesta
qgue confard con un Consejo Ciudadano de radiodifusion plural ef cual
garantizard su  independencia  editorial  constituido por el Consejo  de
Administracion de la Operadora del Sisterna Universifario de Radio,  Television y
Cmemafogroﬁa (Opsradora), infegrado por 5 ciudadanos, slegidos mediante
convocatoria publica por el vorfo de los miembros del Consgjos de Adminisfracion
‘referido; la duracién del cargo seré de un afo y lo desermpenardn de manera
. honorifica; asimismo, indica que nombrarG un Conssfero Presidente dentro de los
consejeros y un Secretario Ejecutivo del Consejo quien no tendrd voto, pero si voz
en caso de ser necesario, serd el Director de la Operadora y redalizard los acuerdos
y recomendaciones que le cornpetan del Consejo. '

Los requisitos para ser consejero son ser ciudadano mexicano en pleno goce de
sus derechos, mavor de 18 anos, confar con una experiencia comprobada de un
ano en materia de medios publicos, fener de preferencia una profesién o
licenciatura relacionada con los medios de comunicacion, no haber sido
condenado por delito infencienal que amerité pena corporal de mds de un anc
de prisian; v no ser funcionario publico de nivel federal esfatal o municipal,

Al respecto, estd Unidad advierte que la integracion del Consejo Ciudadano de w
Radiodifusion propuesto, NO garantiza la independercia editorial, foda vez que

de larinformacion presentada se desprende que al menos uno de sus miembros es
servidor pablico y/o peﬁenec.renfe a la propia Universidad que pretende ser tifular

de la concésién,

Lo anterior, NQ resulta adecuado en términos de o LFTR y de los Lineamienfos. -~

2. Garantigs de partficipacion ciudadana. Fl solicitante manifiesta que garantiza la
parficipacion ciudadana a fraves de la Operadora, ya que fiene como objetivos:
planear, disefiar y realizar programas v series de radio y television con propusstas
y confenidos que promueavan-los valores de la Universidad, que difundan ia
cultura, que contribuyan a la formacion de una sociedad mejor informada y mds
“erffica y que apoyen en las tareas de extension y vinculacion Universitaria; definir
a través de sus propfos mecanismos, los fermnas y fopicos que mas interesen a la
sociedad y que mas la enriquezcan, promocionar las senales universitarias de
radio y television para mejorar su impacto en la sociedad y-fomenfar la
produccion de materiagles radiofdnicos y televisivos, apoyando los proyectos
provenientes tantfo de la cornunidad universifaria, como de Ia sociedad; asimismo,
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fodas Ics personas quedardan incluidas a fravés de la afencidn a usuarios y
" gudiencias y la framitacion de cualquier peticion referente a lo instalacion 1%
operacion de la emisora,

Por ofrolado. de la propuesta realizada para ia creacion del Consejo Ciudadano
de Raodiodifusion, se puede advertir enfre sus funciones la elaboracion de
mecanismos de participacion cludadana o fin de atender lgs inguistudes y
“propuestas de os radioescuchas v felevidentes. '

Al respecto, esta Unidad advierte que la infegracién del Consejo Ciudadano de
- Radiodifusion propuesto, NO genera condiciones adecuadas para el respeto y el

gfercicic de las garantifas de parficipacion ciudadana, foda vez que de la

informacion presentada se desprende que al menos uno de sus miembros es
servidor publico y/o berfeneciente a la propia Universidad que prefende ser fituiar
de la concesion.

e .

Lo anterior, NO resuffa adecuadc en terminos de la LFTR vy de los Lineamientas,

3. Reglas claras para la fransparencia y rendicién de cuentas. £ solicitante
manifiesta que al ser un organismo piblico descentralizado, flene la obligacidon de
cumplir las disposiciones esfablecidas en la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a fa Informacion Pablica Gubernamental v en fa Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Pablica del estado de Jalisco y sus Municipios, por tal razon aprobd

su propio Reglarmento de Transparencia y Acceso d la informacion Pablica, mismao
que Heng por objeto esfablecer y regular los procedimientos para el acceso a la
informacion; asimismo, duenta con la Coordinacion de Transparencia y Archivo
General, misma que fiene la obligacion de garantizar el derecho referido,; adermnas
de atender ias solicitudes recibidas, por lo que en caso de no enconfrar la
informacion . en el portal electronico, los inferesados pueden solicitafia.en la
pagina de internet hitp: //fransparencia. udg.mx/solicifud-de-informacion,

/! -
Finalmente, ol manejar-recursos publicos fiene la obligacion de rendir cuentas,
razén por la cual toda la informacion sobre los gastos y forma de ejerciclo se
encuem‘rc: en ld pagina de inferncet hﬁ‘p f/www Transparencia.udg.mx/. :

Lo anterior, 8l resuffa adecuado en términos de la LFIR v de los Lineamientos.

4. Defensa de sus confenides, Ef solicifante anexé copla de las Politicas, mismas
que establecen, enfre ofros aspectos la existencia de un defensor de las

audiencias, quien serd elegido mediante convocaforia pablica por ef voto de los

miembros del Consejo de Administracion de la Operadora; los requisiios con los
‘que deberd cumplir v sus obligaciones, enfre las cuales se encuentran recibi,
‘documentar, procesar y dar seguirmiento o kas observaciones, quejas, sugerencias,
peticiones o sefialamientos de las audiencias; asimismo, el articulo. 22 de las
Polfticas referidas, sefiala que las solicitudes presentadas por la audiencia,
deberan ser afendidas por el defensor dentro del plazo de 20 dias hdbiles,
confados a partir del dia siguiente en que haya sido presentada, deberd acusar
de recibo y andlizar si cumple con fodos Ios requisitos necesarios para su
framitacion, pudiendo: requerir-.al solicitante’ la especificacion de dafos o

.




informacion, oforgando el plazo de 5 dias para el desahogo de la misma, en caso
de no requerir complementacion, el defensor solicitard por escrifo al Director de
la Operadora las explicaciones correspondientes, quien contard con un plazo de
3 dias habiles para su atencidn, transcurrido lo anterior, el defensor hard def
conocimiento del solicitante Ias respuestas recibidas con una explicacion del
asunto, especificando si a su juicio existen violaciones a los derechos de las
audiencias y proponiendo la emision de la rectificacion, recomendacion o
propussta de accién corectiva, misma que deberd difundirse a fravés de la
pagina electrénica de la Operadora dentro del plazo de 24 horas, ademas se
deberd resfituir, en la medida de sus posibilidades ol solicitante en el goce del
o‘erecho que haya sido violado dentro del plazo de 10 O’IO‘.‘: habiles. :

Lo anterior, Sl resulta adecuado en términos de la LFIR v de los Lineamientos.

Independienternente de lo anterior, en caso de que se auforice la concesion que

nos ccupa, se recomienda a esa Unidad Administrativa enfatizar ol solicitante que

debera cumplir integramente con la nommatividad aplicable, mismma que se

desprende de la LFIR vy los Lineamientos que en materia de defensa de las
- audiencias expida el Institutfo.

,
5. Reglas para la-expresién de diversidades ideolégicas, étnicas y culturales. i
solicifante anexa copid de las Politicas de Radiodifusion de la Universidad de
Guadalajora en Radio y Television (Politicas), mismas que en el arficulo 7
esfablecen que las audiencias tendrdn los derechos a que en los contenidos se
promueva el reconocimiento de la diversidad ideoidgicas, étnicas y culfurales, asi

-~ como la necesidad de su atencion y respefo y a coritar con mecanismos que les
den accesibilidad para expresar sus reclamabiones, sugerencias y quejas ante los
defensores. :

Por ofro lado, de la propuesta realizada para ia creacion del Consefo Cludadano
de Radiodifusion, se puede advertir entfre sus funciones proponer al Conscfo de
Administracion las reglas para la expresion de diversidades ideoidgicas, éinicas v
culturales.

Al respecto, esta Unidad advierte que la integracion del Consejo Ciudadano de

Radiodifusion propuesto, NO garantiza las reglas para la expresicn de diversidades

ideologicas, eétnicas y culturales, toda vez que-de la informacion presenfada se

desprende que al menos uno de sus miembros es sewidor publico y/o
- perfeneciente a la propia Universidad que pretende ser titular de la concesion.

Lo anterior, NO resulta adecuado en términos de la LFTR y de los Lineamientos.

)" - |

Como se puede apreciar, la UMCA sefiald en su opinidon que con la integracién del
Consejo Ciudadano de Radiodifusion, en los términos indicados en el proyecto que
contiene las reglas la conformacion. del mismo, no se generan fas condiciones
adecuadas para el respeto y el ejercicio de la indspendencia editorial, las garantias de
participacion ciudadana, y las reglas para la expresion de diversidades ideoldgicas,
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éfnicas y culturales en ia estacidn de referencla; toda vez, que de la Informacidn

preseniada por ia Universidad hasta ese momento, se desprende que al menos uno de
los miembros del consejo de referencia serd servidor pUblico y/o pertenecerd ala propia
Universidad.

S
-

y

2. Andlisis de los Mecanismos. Ahora bien, en relacién con lo explesto por la UMCA, v
considerandoe 1o mformd@on y documentacion adiciond referida en el Antecedente XV
de la Presente Resoluuon con la cualla Universidad modificd el proyecto que contiene
ias reglas la conformacion del Consejo Ciudadano de Radiodifusion, este Instituto
considera que los mecanismos ahi descrifos resulfan adecuados para garantizar
mediante su implementacion los objetivos a que se refiere e articulo 86 de [0 Ley y 8
frOCC|on IV de los Lineamientos Generctles para & O’rorgcem|en’ro de las Conces;ones en
4,Ios terminos siguientes: -

A.- Independencia editorial. La U de/G al ser un organisrﬁo oUblico descentralizado del
Gobiemno del Estado de Jalisco, con autonomia, personalidad juridica y patrimonio,
garantiza su autonomia frenfe a ofres poderes O DEersenas !sobre su instalacion vy
operacidn, asimismo fiene como naturaleza y propésito cuh‘urc&t la difusién de
programacion con fines educativos, inciuyendo programas musicales, Cul’rurales e
informativos, sin fines de iucro. '

Al respecto, la U de G manifiesta que ¢con el objeto de presentar las reglas para la
conformacion de un Consejo Ciudadano plural que gorom‘ice una eleccion
transparente vy democrdfica de sus miembros, asi como su  funcionamiento
independiente vy eficaz parc goron’nzor su independencia ediforial, la parficipacion
ciudadanay la expresion de diversidades ideologicas, étnicas y culturales, el Consejo de
Administracién de la Operadora del Sistema Universitario de Radio, Television Y
Cinematografia, con fundamento en el arficulo 74 Bis 3 del Estatuto Orgdnico del Centro
Universitario de Cienclas Econdmico-Administrativa, constituird e Integrard al Consejo
Ciudadano, para tal iefe:p%o presenta un prdyec’ro del “Consejo Ciudadano de
Radiodifusién de la Universidad de Guadalajara” donde se indica que la U de G contard
con un Consejo Ciudadano de Radiodifusion, con el objeto de asegurar su
independencia y una politica editoriat imparcial y ob;e*nvcl en su gestidn, pard lo cuai
contard con facultadss de opinidn v asesoria de las acciones, politicas, programas v
proyectos que desarrollen las emisoras de Radiodifusion.

El cual, serd un érgano’ pldral de representacion social que se infegrard por cinco
ciudadanos gue serdn elegidos mediante una convocatoria publica y abierta por el
voto de por lo menos dos terceras partes de los miembros del Consejo de Administracion
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de la Operadora del Sistema Universitario de Radio, Television y Cinemo’rogroﬁc; dichos
consejercs desempenardn su encargo de amanera honorifica. Sefalando como
reqguisitcs para tal efecto los siguientes: '

—*Arficule 3. Son requisitos para ser Consejero Ciudadanc de Radiodifusion de la
Universidad de Guadalajara:
1. Ser ciudadano mexicano en pieno goce de sus derechos;
I, Ser mayor de dieciocho afos cumplidos;
. No haber sido condenado por delifo intencional que amerite pena
corporal de mas de un ano de prisicn; y £
v No laborar o haber laborado Con la Universidad-de Guadalajara duranfe
un periode previo de dos anocs.”

Asimismo, en el arficulo 4 del proyecto de referencia se establecen las funciones %
atribuciones que tendria el Consejo Ciudadano de la U de G, a saber: '

“Arficulo 4. Son funciones y afribuciones del Consejo Ciudadano:

. Coadyuvar a la definicion~de los criterios que las esfacionss de
radiodifusion de la Universidad de Guadalajara deberan seguir para
asegurar i mdependencm v una poiitica editorial imparcial y objetiva del .
Sistema; -~

it Opinar y asesorar, respecto de las accionss, politicas, ,orogromors y
proyecios que desarrolle el sisterna;

i, Elaborar y aprobar los criterios para asegurar Ia independencia ediforial,
asi como las reglas para la expresion de diversidades idecidgicas, étnicas-
y culturales, mismas que deberds ser remifidas vy aprobadas por el Consejo

. de Administracion de la Operadora;

V. Haborar mecanismos de parficipacion cludadana a fin de afender las
inquietudes y propuestas de los radioescuchas v televidentes;

V. Vigilar'y emitir informes plblicts sobre el cumplimiento de la Universidad de
Guadalajara a los criterios establecidos para asegurar ia independencia y
una politica editorial imparcial y objefiva de la operadora, con los términes
de lo esfablecido en los Lineamientos Generdles para el Oforgarmiento de
las Concesiones a que se reflere el Titulo Cuarto de la Ley Federal de s

_ Telscomunicaciones y Radiodifusion; !

VI."  Vigilar el debido cumplimiento de las Polfficas de Radiodifusion y las /
disposiciones legales aplicables ol Defensor de las Audiencias de
Radiodifusicry -

"4 Elaborar y aprobar su orgomzacron inferna v a‘emos disposiciones
normativas necesarias para su desarrolic v func.'onamrenro mismas que
deberdn ser remitidas v aprobadas por el Consgjo de Adm:ntsfroc;on dela
Operadora; y .

(..)"
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En ese sentido, el Consejo Ciudadano, sera ablerto y fransparente, con el fin de permitir
ala Ude Gy a proplo Consgjo, frabgjar en forma coordinada para promover
responsabilidades colectivas, evitfando con dlio el individualismo velando por los
pnnapnos eficos y de fransparencia. .

En esfe sentido pard dar cabal cumptimiento al principio de indepe‘ndencio editorial, se

“estima necesario, que la Universidad incorpore en el ariicuio 3 del proyecto denominado

“Consejo Cludadano de Radiodifusion de la Universidad de Guodglo}orﬁ” una fraccién
federal, estatal o municipal”.

Al respecto, este Instituto considara que la conforrmaciéon e implementacion del Corsejo

Ciudadano en los términos indicados en el proyecto de referencia, con la inclusién de.

la limitante indicada en el parafo que antecede, son elementos adecuados que
conlievan o ia implementacion de 1os mecanismos que permitan goron’rlzor I
independencia editorial en relacion con las estaciones de radio cuyas concesiones se
solicitan. Por io anterior cumple con el mecanismo a gue se refiere el articulo 8 fraccion
IV, inciso a) de los Lineamientos.Gensrales para ei"Q’ergqmien’fo de las Concesiones.

5 s
B.- Autonomia de gestién financiera. La U de G es un organismo pulblico descentralizado
del Gobiemo del Estado de Jalisco, con autonomia, personalidad juridica y patrimonio

. en la que se estabiezca expresamente la limitante de “no ser-servidor publico de nivel ©

propios, cuyo fin es impartir educacion media superior y superior, asi como coadyuvar al -

desarrollo de la cultura de conformidad con le dispussto por el arficulo primero de su ley
Crgdanica. En virtud de lo antferior se desprende que la U de G cuen’ra con aufonomia
de gestion, por lo que tiene la capacidad para ploneor progromor presupuestar vy
confrolar el gasto publico, ello brinda la posibiidad de que no dépenda de infereses
particulares para su operaciéon con o ?uoi se garantiza su independencia financiera,

h C- Goronﬁd:s\i'de _parficipacion ciudadana. La U de G garantizara de forma libre el

acceso de -pc«r’riéipocién ciudadanag, a fravés de las Subdirecciones de Red Radio,
Producciones Universitarias o Administracion, todas adscritas a la Operadora del Sistermna
Universitario de Radio, Television y Cinematografia, toda vez que estas atienden a las

~ personas que realizan un acercamienio o que tiene algln interés de comunicacion con

Iy depe‘rﬁdenoio, revisando la naturalezd-de o comunicacion o en sU Gaso peticion. ’

e

En adicién a o cm’rerlor si blen el inferesado no indicd de manera expresa y concreta

oigun ofro mecanismo para garantizar la particioacién ciudadana, se desprende del
arficulo 4, fraccién IV del proyecto-de Lineamientos del Consejo Ciudadano, que éste
tendrd como funcidn elaborar los mecanismos de participacion ciudadana a fin de
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atender las inquietudes y propuestas de los radioescuchas y televidentes, En virtud de lo
anterior, se considera la conformacion e implementacion de dicho Conssjo como

m'eccm.ismo suficlente para garantizar la participocion ciudadana en relacién con e

canat de television cuya concesion se solicita.

D.- Reglas claras para la fransparencia y rendicion de cuentas. La U de G, tiene la

obligacién dar cumplimienfe a las disposiciones establecidas en ia Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y la Ley Federal de Transparencia vy
Acceso a la Informacién Pdblica Gubernamental, asi como Ley de Transparencia y
Acceso d ld Informacion Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipics, por tal razén,
apfobd su Reglamento de Transparencia y Acceso ala Informacion Publica, el cual tiene
por cbjeto: establecer y regular los procedimientos para el acceso a la informacién
- pUbiica, de conformidad con lo ordenado por el articulo 9 de la Ley de Transparencia e
. Informacion Pablica del Estado de Jalisco, atendiendo a la obliggcion de esta Casa de
' Estudios de garantizar el acceso a_la informacion en términos de las legislaciones
generales y federales de referencia. Asimismo manifiesta que ia U de G cuenta con un

portal de fransparencia en su sitio web hitp://www.transparencia.udg.mx/ en el cuat ids

audiencias ejercen su derecho de acceso a la informacion.

Por lo que respecta-a la rendicién de cuentas, la U de G manifiesta que al manejar
recurso plblico fiene la obligacion de-rendir cuentas, en términos de la legislacion
aplicable, Tazdn pbr la cuat foda la informacién oficial de la institucion academica y de
sus concesiones de radiodifusién respecto de los gastos y forma de ejercicio se
encuentran en la pdagina http://www.transparencia.udg.mx/. Asimismo, el Rector

General  publica la informa  anual  de  aclividades en el site  web -

hitp://.rectoric.udg.mx/informe/2014-201 5/d_ocumen’ros.

Ahora bien, la U de G indica que en caso de no estar la informcpié'n solicitada en el
porfal universitario,. los interesados pueden solicitar la informa¢ién en la siguiente
direccion glectrénica hito:/ ffransparencia.udg.mx/solicitud-de-informacion o
directamente en el domicilio Calle Pedro Moreno numero 834, Col. Centro, en
Guadalgjara, Jalisco. ' '

E.- Defensa de sus contenidos. La U de G establece que con et objeto de garantizar el
acceso y profeccion de los derechos de las Audiencias, contard con un Defensor de la
Audiencia, el cual serd elegido de manera transparente y democrdtica. Al efecto, el
Consejo de Administracion de la Operadora del Sistema Universitario de Radio, Television
y Cinematografia, con fundamento en el arficulo 74 Bis 3, fraccion IV del Estatuto
Orgdnico del Centro Universitario de Ciencias Econdmico-Administrativa, aprobd las
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“Politicas de Radiodifusion de la Universidad de Guodofcéforo en Radio y Television”, en---
las cuales se indican los requisitos para nombrard al Defensor de las Audiencias de
Radiodifusion:

“Aficulo 16, La. Universidad de Guadalgjora, a través del Consejo de
Administracion de la-Operadora del Sistema Universitario de Radlo, Television' y
Cinematografia, nombrard a su Defensor de Audiencias, cumphendo con los
siguienies requisitos:
. Posesr ko ciudadania mexicana, en pleno uso de sus derechos af
’ momento de su postulacion;
I, Tener cuandce mencs 30 afos cumplidos al dia de su designacion;
. . Contar con reconocido prestigio en las materias de comunicaciones,
radiodifusion y telecomunicacionss; :
V. No haber sidlo condenado por delito doloso que amerite pena de prfsfén
por-mads de un anc; r
V.  Nolaborar o haber laborado con ia Un:vers.'dad de Guadalajara durante
un petriodo previo de dos anos. y / Ve
VI, No haber sido nombrado como Defensor en mas de 3 ocasionss por el
mismo Concesionaric de Radiodifusion de manera consecutiva.”

. / . . & _ , . J
Dicho Defensor de las Audiencias fendrd las siguientes obligaciones:

.
" :

“Arficulo 19, El Defensor, ademds de las ob!igacfonés derivadas de la ley y de/
texfo infegro de fos Lineamientos, se encuentra obligado a:

I Recibir, documentar, procesar y dar segulmiento a las.observaciones,
quejas, sugerencias, peticiones o senalamientos, de las Audiencias;

N Sujetar su actuacién a la Consfitucion, ia Ley, y demds drsposrcyones
aplicables, asi como de manera fundamental a sus Politicas de
Radiodifusion de Ia Universidad de Guadalgjara en radicy television,

M. Actuar en todo momtenfo con criterios de imparcialidad e
rndependencm teniendo como prioridad hacer voier los derechos de las
Audiencias; N

V. Coadyuvar con la Alfabetizacion Medidtica de las Audiencias, difundir ios

derachos de las Audiencias, asi como los mecanismos con los que se’

cuenta para garantizarios

V.  Coadyuvar en la implerhentacion de medidas de Accesibilidad para gue
las Audiencias con Discapacidad v las Audiencias fnfanﬁles puedon
gjercifar los medios de defensa que correspondan.” /

Sin perjuicio de lo anterior, ia U de G mqniﬁes’\rd que en caso de gue el presente
- Instrumento fuese objefo de modificaciones, este se apegard en todo momento a la
‘normatividad aplicable 'y vigente que en esta materia se opllque COMO CoNcesionario
de espectro rodloeIeCTrlco para uso plblico.
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. F.- Opuones de ﬁnoncmmlen’ro Como se menciond en el punto 3.6 del Considerando
Tercero de la presente Resolucidn, la U de G indicd de manesra expresay concreta que
puede tener diversas fuentes de ingresos como donativos, patrocinios y los demds que
senala el articulo 88 de la Ley, actualmente operard sdlo con el presupussto publico que
le asigna el Gobierno del Estado de Guadalgjara.

G.- Pleno acceso a tecnologias. La U de G manifiesta que adquirrd equipos que -
permitan usar ios Qifimos adelantos tecnolbgicos para ia radiodifusion en su sefial, y que
reclizard las inversiones necesarias para la adaguisicion de equipos para la TDT. .

Asimismo, menciond due en el proceso de operacion estard invirtiendo y cumpliendo
con la implementacion de nuevos equipos, segin se establezca los adelantos
tecnoldgices, a efecto de prestar mas y mejores servicios con mayor calidad de audio e
imagen a sus respectivas audiencias,

Bajo esa fesitura, el Instituio considera que la U de G safisface lo dispuesto por el
mecanismo seficlado en ef presente rubro, con la informacién contenida en el escrito
sendlado en Anfecedente XV de esta Resolucion, respecto al mecanismeo para el pleno
acceso a las fecnelogias. )

H.- Regias para la expresion de diversidades ideoldgicas, étnicas y culturales. Mediante \
el escrito de fecha 23 de noviembre de 2016 referido en el Antecedente XVI de esta
Resolucion, la U de G manifiesta que el Consejo Ciudadano debe garantizar su
independencia ediforial, 1o participacion ciudadana vy la expresidon de diversidades
ideologicas, étnicas y culturales, para tal efecto, como ya se menciond, la solicitante
presenfo junto con su Solicitud de Concesion el proyecto de su Consejo Ciudadano, el
cual tendr@ dentro sus funciones y afribucicnes elaborar y aprobar las reglas para la
expresion de diversidades ideologicas, etnicas y culturaies. - -

Ahora bien, si bien el inferesado no Indicd de manera expresa y concretalas reglas para
la expresién de diversidades ideoldgicas, étnicas v culturales, se desprende del arficulo
4, fraccion |l del proyecto de Lineamientos del Conssjo Ciudadano, que éste tendrG
como funcién proponer las reglas para la expresion de diversidades ideologicas, &tnicas
y culturales. Con lo cudl, se considera la conformaciéon e implementacion de dicho
Consejo como mecanismo es suficlente para garantizar ia paricipacion ciudadana en
relacién con el canal de television cuya concesion se solicita,

En vitud de lo antferior, se considera la conformacién e implementacion de dicho
Consejo como mecanismo suficiente para garantizar la expresion de -diversidades




~

ideclogicas, étnicas y culturales en relacion con la estacion de felevision cuya Concesion
se solicifa.

Por lo antes expuesto, esta autoridad considera que la U de G, en términos del presente
considerando, ‘cumplifia-con los mecanismos -a que se refiere el arficulo 86 parrafo
segundo de la Ley y 8 fracciéon IV de los Lineamientos Generales para ef Oforgamiento
de las Concesiones.

No obstante, se tendrd que incluir en uno de los resolutivos de la presente Resolucion,
que la U de G, en términos del arficulo 8, fraccion IV, inciso @) de los Lineamientos
Generales parael Otorgamiento de las Concesion, deberd acreditar fehaclentemente
la instalacion del Consejo Ciudadano gue propone, asi como la presentacion de los
Criterios de Independencia EdITOFIOI los Mecanismo de Participacién Ciudadana vy Ias
Reglas para la expresion de diversidades ideoldgicas, étnicas y culturales.

3. Pago de Derechos. Ahora bien, para el caso de la Solicitud de Concesién debe
acatarse lo senalado por los arficulos 173 apartade C, fraceidon |en reiccion con el
arficulo 174-L fraccién | de la Ley Federal de Derechos, arficulos vigentes al momento de
la presentacidon de la Solicitud de Concesion, os cudles establecen el pago por -el
estudio de la solicitudy, en su caso, por la expedicion del fitulo de concesldén en materia
de radiodifusién, para el Uso, oprovechomiehTo o explotacion de bandas de frecuencias
del espectro rqdioelec’rrlco y por su parfe el articulo 174-L fraccion |, establece que
traténdose de concesiones para uso plblico y social previstas er-el articulo 173, se
pagard el 2/0% de las cuotas establecidas en el apartado C.

Alrespecio, la U de G presento junfo con la Solicitud de Concesion el pago de derechos
a gue se refiere el parrafo Cim‘enor identificado con el nimero de folic 6651600009@6 de
fecha 05 de febrero de 2016.
4. Opinic')n Técnica no Vinculante de la SCT. En relacion con ia opinidn técnica a que se
refiere el Antecedente Xl de esta Resolucion, la Secretaria considerd procedente el

. - S /

otorgdmiento a favor de la U de G la concesidn sobre el espectro radioeléctico parg

uso publico con la finalidad de procurar, mediante |a utilizacion de las frecuencias
respectivas, la mas amplia audiencia y la mé&xima continuidad y cobertura geogrdfica y

soclal, y con ello, la U de G, se constituya en una plataforma para la libre expresion gue

promueva el desarrollo educativo, cultural v civico de los mexicancs. Asimismo, la
Secretaria estimd que la Solicitud de Concesidn se ajusta o Plan Nacional de Desarrolto
2013-2018 asi como al Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2013-2018,

i
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En razén de lo expuesto, atendiendo a lo previsto en el articulo 90 de la Ley, este Pleno
estima gue resulta procedente el otorgamiento de la concesion solicitada ya gque el
proyecto técnice aprovecha la capacidad de ia banda de frecuencias para prestar el
servicio plblico de radiodifusion a fravés de la TOT, toda vez que involucrard el uso de
fecnologias digitates dadas las caracteristicas y especificacionss técnicas del estandar
A/53 de ATSC, asi como fas mejoras y desarrolios ai. estandar de referencia A/72 y A/ 153
cualquier estandarirecomendado y aceptado por el ATSC, compatible con A/53, para
la TDT, tal y como lo establece &l arficulo 20 ia “Polftica para la Transicién a la Television
Digital Terrestre”, publicada en el DOF el 11 de septiembre de 2014._ ’

Lo anterior permititd optimizar el uso del espectro afribuido al servicio de television
radiodifundida cuya disponibilidod pord la transmision de la TRT fue analizada en virtud
del dictamen técnico a que se refiere’ el Anfecedente XV de esta Resolucion. Tal
disponibilidad espectral a su vez incidird directa y favorablemente en el despliegue de
infraestructura por medio de la cual se haga viable el uso, aprovechamiento y
~ explotacion de dicho recurso dé manera eficiente.

_Por le que respecta a la fraccion Il del arficuio 90 de |Q Ley, dlcho otorgamiento
~ confribuye a la funcién social del servicio” pubiico de radiodifusion y al gjercicio de los
derechos humanos de libertad de expresion, a la informacion y al fibre acceso a las
tecnologias de o informacion y comunicacion como quedo debldomen‘re acreditado
este considerando. :

En cuanto a la fraccion il del arficulo en comento, el otorgamiento de la concesion de
radicdifusion para uso publico es compatible con et-objeto de la U de G,-comoe guedo
debidomeﬁfe;_ acredifado en el Considerando Tercero, punté 2.2 de la Presente
Resolucion, al establecer que es un organismo pf]blico descentralizado del Goblermno del
Estado de Jalisco, cuyo fin es impartir educacion media superior y superior, asi como
coadyuvar al desarrollo de la cultura en la Entidad.

En ef caso de la fraccion IV del orTTéqu 90 de la Ley, la capacidaa técnica y operativa,
asi como sus fuentes de ingresos quedcaron satfisfecho como se demostrd en el
Considerando Tercero, puntos 3.1, 3.4 y 3.6 de lapresente Resolucion.

QUINTO. C_oncesiéh para uso publico. En razén de haberse satisfecho ios requisitos
senalados en los Considerandos Tercero y Cuarto de la presente Resolucidon en relacion
con o ordenado en el arficulo 85 de la Ley, y 3 vy 8 Lineamientos Generales para el
O‘rorgc:mienfb de las Concesiones, se aporfan elementos que contribuyen a lograr o5
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objetivos del articulo 86 de la misma, por lo cual se procede sl oforgamisnio de una
2 oL

Concesion pard uso pablico. -

En el caso concreto, para la presenté Solicitud de Concesién se considera procedente

“oforgar una concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencia del espectro

- radioeléctrico para use publico, en Termlnos de lo dispuesto por &l cu'T culo 76 fraccion |l
-delaley. ‘

Aslimismo, en virtud de gue mediante el Acuerdo a gue se refiere el Antecedente Vi de

i presente Resclucién el Instituto resolvid a favor de la U de G, el otorgamiento de una

Concesién Unica para uso publico que confiere el derecho para prestar servicios de

Telecomumcc:rc:lones y radiodifusion gque sean técnicamente factibles, para el
Cumphmlen’ro de susfines y afribuciones, sin fines de lucro, esta autoridad considera gue
nc es necesario otorgar en esTe ocTo administrative un tituio adicional para los mismos
efectos. : *

. ~
SEXTO. Vigencia de la concesién para uso plblico. En términos de lo dispuesto por el
arficulo 83 de la Ley, la vigencia de la concesion sobre el espectro radiceléctrico para
uso pUblice serd hasta por 156 (quince) afios, por lo que considerando que por disposicion
constitucional las coricesiones para uso plblico buscan un beneficio. de cardcter
publico, la pres?rﬁe conceSIoQ pard usar y aprovechar bandas de frecuencia del
espectro radioeléctrico para uso publico fendrd una vigencia de 15 (quince) anocs

confados a partlf del oforgamiento del respectivo fitulo.

Por lo anterior, con fundamento en los arficulos 28 parafos décimo quinto, décimo
séptimo y décimo octavo de la Constitfucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
décimo transitorio del “Decrefo por el gue se reforman y adicionan diversas disposiciones
de los arficulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica' de fos Estados
Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”1,2,15 fraccidn IV,17 fraccidn |,
54, 55 fraccion |, 66, 67 fraccién 1, 68, 70, 71, 72, 75 pdrrofq__segundb, 76 fraccion ll, 77, 83,
~ 8b, 86y 90 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién; 3, 13, 35 fraccion |,
36, 38 y 57 fraccion | de la Ley Federal de Procedimienio Administrativo, 3, 8 y 13 de los
Lineamientos Generales pata el Otorgamiento de las Concesiones a que se refiere el
Titulo Cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién y 1, 4 fraccién |,

NS

6, 32 y 34 fraccion del Estatuto Orgdnico del Instituto Federcﬂ de Telecomunicaciones, ~

 este orgono auténomo emite 10s siguientes:




RESOLUTIVOS

PRIMERQ. Se oforga a favor de la Universidad de Guadalajara, una concesion para usar
-y aprovechar bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico para la prestacion del
servicio plblico de felevision radiodifundida digital a fravés del canal 11 (198-204 MHz)
distinfive de llamada XHPBGZ-TDT en Ciudad Guzman y Zapotian El Grande, en el Estado
"~ de Jdlisco, para Uso Pablico, con una vigencia de 15 (quince) anos contados a partir de
lo expedicion del fituio correspondients, conforme a los términos establecidos en el
Resolutivo Tercero. ' 7

SEGUNDO. EI Comisionado Presidente del Instituto, con base en las facultades que le
confiere el ariiculo 14 fraccion X del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, suscribird el titulo de concesion para usar y aprovechar bandas de
freouencm del espectro radioeliéctrico para uso plblico que se oforgue con motivo de
I presenTe Resolucion. . 4 ;

TERCERO Dentro del plazo de 6 (seis) meses contados a partir del dia SigwenTe a aquel
en que hubiere surtido efec’ros la nofificacion de la presente Resolucion, la Universidad
de Guaddlgjara, en téminos del arficulo 8, fraccion IV, inciso @) de los Lineamientos
Generadles para el Otorgamiento  de las Concesiones, deberd  acreditar
fehacientemente la instalacion del Consejo Ciudadano que propone, en los ferminos del
Considerando Cuarto de la presente Resolucidn, asi como la presentacion de los Criterios
de Independenco Ediforial, los Mecanismos de Parficipacion Ciudadana y las Reglas '
para la expresion de diversidades |deo|og|cos étnicas y culturales, los cuales serdn
propuésa‘os por el propio Consejo Ciudadano al Consejo de Administracion de la
Operadora del Sistema Universitario de Radio, Television y Cinematografia para su
aprobacion. : :

CUARTO. Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a nofificar personalmente o
la Universidad de Guadalgjara la presente Resolucion asi como a realizar la entrega del
fitulo de corncesion para usar vy aprovechar bandas de frecuencia del espectro
radioeiéctrico para uso publico gue se otorgue con motivo de la presente Resclucion.

QUINTO. Inscribase en el Registro Publico de Concesiones el fitulo de concesion para usar
y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioceléctrico, para uso plblico, a
‘que se refiere Ja presente Resolucién, una vez que sea det»domen’re notificado vy
entfregado al inferesado. - :




INSTITUTO FEDERAL DE
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Con motivo del otorgamiento del fitulo de Concesidn sobre bandas del espectro
radioeléctrico deberd hacerse la ancotacién respectiva del servicio asociado en la
Concesiop Unica que correspondaren el Registro Plblico de Concesiones.

Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar

Confisj‘onodo Presid

W
Ernesto Edfreida Gonzdlez

Comisiohado
e ?\\ g\\\ ~

Maria Elenjé Estavillo Flores
Comisionada

'{\%AHWWM_ -

N
Adolfo Cuevas Teja
Comisionado

.
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Adrigna Sofic La
) Comisionada

Comisionado

La presente Resolucion fue aprobada por el Pieno del Instifuto Federal de Telecomunicaciones en su XLVIl Sesién Ordinaria celebrada el 21
de diclembre de 2016, por unanimidad de votos de lgs Comisicnados Gabrlel Oswalde Contreras Soidivar, Ernesto Estroda Gonzdlez,
Adriana Sofia Labardini Inzunza, Marig Elena Estavilo Flores, Mario Germén Frome Rangel, Adolfo Cuevas Teja vy Javier Judrez Molica; con
fundamento en los‘ pérafos vigésimo, fracclones | y I y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucidn Politica de\‘los Estados Unidos
- Mexlcanos; articulcs 7, 16 ¥ 45 de ia Ley Federal de Telecomunleaciones y Radicdifusion: asi como en los arffculos 1, 7, 8 v 12 del Estatuto
Crganice det Instituto Federal de Telecomunicaciones, medidnte Acuerdo PAFT/211214/763.
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