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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL FEL PLENO- DEL INSTIUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES OTORGA A FAVOR DEL SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL
ESTADO MEXICANO, TRES CONCESIONES PARA USAR Y APROVECHAR BANDAS DE
FRECUENCIA DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA USO PUBLICO, PARA LA PRESTACION

DEL SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA EN LA BANDA DE FRECUENCIA MODULADA EN
DIVERSAS LOCALIDADES,

ANTECEDENTES

. Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de jun‘i'b de 2013 se publicd en el
{ Diario Oficial de la Federacion _(en lo sucesivo el "DOF") &l “Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos éo., 70., 27, 28, 73, 78, 94
y 105 de la Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
“telecomunicaciones’, (en lo sucesivo el "Decreto de Reforma Constitucionat”),
mediante el cual se cred el Instituto Federal de Telecomunicacionss (en lo sucesivo
_el “Instituto”) como un organo auténomo que tiene por objeto el desarrofio eﬂcnen’re
de la radiodifusion ylas Telecomumccmones

Il. ¢ Decreto de Ley.- El 14 de julic “de 2014 se publict en el DOF el "Decrefo por el que se

- expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistemar’
pPublico de Radiodifusion del Estado Mexicano; v se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones v radiodifusion” el cual .
entré en vigor el 13 de agosto de 2014. ' '

i, Estatuto Orgénico.- El 4 de septiembre de 2014 se publicé en el DOF el “Estatuto
~Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (en lo sucesivo, el "Estatuto
Orgomco "), mismo que entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014y se modificd a
, través del "Acuerdo por el que se modifica el Estatufo Orgomco del Instituto Federal
de Telecomunicaciones”, publicado en el DOF el 17 de Q/QTgbre de 2016.

- )

. A
V. Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones.- El 24 de julio de
2015 se publicaron en el DOF los “Lineamientfos Generales para el Otorgamientfo de
las Concesiones a que se refiere el Tiulo Cuarfo de la ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién” (en lo sucesivo los “Lineamientos Generales
para el Otorgamiento de las Cencesiones”). "~
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Otorgamienito del Titulo de Concesién Unica.- Con fecha 25 de agosto de 2015
fravés del Acuerdo P/IFT/250815/381 el Pleno del instituto resolvie a favor del Sistema
Pdblico de Radicdifusion del Estado Mexicano (en o sucesivo el “SPR") el
otorgamiento de una Concesién Unica poro Uso Pdblico, con una vigencia de treinta
anos. -

Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2016.- EI 5
de octubre de 2015, se publico en ‘el DOF el “Prégroma Anual de Uso vy
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 20167, el cual fue modificado por e
“Pleno del Instituto mediante el Acuerdo P/IFT/130116/1 publicade, en el mismo
medio de difusion oficial, el 21 de enero de 2016 (en lo suceswo el” Programo
Anual 2016™). ' :

Solicitudes de Condeslén. El 4 de febrero de 2016, el SPR formulé por conducto de
su Presidente y representante legal ante este Instituto, la solicitud de 3 (tres) "
concesiones det espectro radioeléctrico para uso pdblico para prestar el servicio
de radiodifusion sonora en la banda de Frecuencia Moedulada (en lo sucesivo
“Solicifudes de Concesion”), eﬁh las siguientes poblaciones:

- _ : Tehuacan, Puebld

Matias Romero Avendaio, Oaxdaca

3 Coctzacoaicos, Veracruz

Solicitudes de opinién técnica a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.-
Mediante los oflcios nofificados el 9 de marzo de 2016, el Instituto, a Través de la
Unidad de Concesiones y Servicios (en los sucesivo la “UCS"), solicité a I
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (en o sucesivo la “Secretaria”) las
opinionestécnicas sobre el otorgamiento de las concesiones correspondientes, de
conformidad con lo establecido por el articulo 28 parrafo décimo séptimo de la
Cons’n’ruc:on PO|ITICCI de los Estados Unidos Mexicanos (en lo suce‘swo oy
Cons’n’rucnon ). - ‘

S NO: .= POBLACION L EO
7| Tehuacan, Pusbla WFT/223/UCS/339/2036
2 Matias Romero Avendafo, Oaxaca IFT/223/UCS/340/2016

-3 LCoafzacoalcos, Veracruz ) [FT/223/UCS/341/2016
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Requerimientos de Informacion.- La Direccién General de Concesiones de

) Radiodifusién (envo sucesivo "DGCR”) adscrita a la UCS del Instituto, requirid ol SPR:

diversa informacion complementaria, en relacidén a las Soliciiudes de Concesion,
a fravés de los oficios notificados el 16 de marzo de 2016. Lo anterior con objeto
de tenerlas debidamente integradas.

"1 |Tehuocan, Puebla IFT/223/UCS/DG-CRAD/643/2016

2 Matics Romero Avendano, Oaxaca lFr/223/UCS/‘DG-CRAD/644/201 )

3 | Coatzacoadlcos, Veracrdz IFT/223/UCS/DG-CRAD/645/2016

Opiniones del Secretario de Comunicaciones y Trohépor’rés.- Mediante oficio 2.1.-
32672016 de fecha 13 de abril de 2016, recibido en el Instituto en la,misma fecha,
ia Direccidn General de Polifica de Tejecomunicaciones y de Radiodifusion de la
Secrefaria, remitié ias opiniones favorables @ las Solicitudes de Concesion,
contenidas en &l diverso oficio nimero 1.-070 de la fecha senalada, susCrito por
ia Subsecrefaria de Comunicaciones en ausencia del Secretario  de
Comunicaciones y Transporfes.

Solicitudes de Ampliacién del plazo para atender los Requerimientos de

Informacnon Con oficios de fecha 29 de abril de 2016, presentados en el Instituto
/

el2 de moyo del mismo ono el SPR a fravés de su representante legal, solicité ta

omphouon del plazo para efecto de estar en- posibilidad de-desahogar el

requermiento de informacion senalado en el Antecedente IX de la presente

Resolucion.

Tehuacan, Puebla | SPR/PRESIDENCIA/O-268/2016

Matias Romero Avendario, Odxaca SPR/PRESIDENCIA/O-269/2016

Coatzacoalces, Veracruz SPR/PRESIDENCIA/O-270/2016

Autorizaciones de la Ampliacion del plazo para atender los Requerimien‘ros de
Informacion.- Mediante oficlos notificados el 31 de mayo de 2016 se autorizo dl
SPR la ampliacidn del plazo por un penodo de 30 (freinfa) dias hdbiles contados
partir del'dia sigutente a aquel en que surtié efectos la nofificacion. -

1 [ Coatzacoalcos, Veraéuz lFf/ZQSfUCS/DG CRAD/1337/9016

. 1- Matias Romerc Avendano, Oaxaca I IFT/223/UCS/DG-CRAD/ 1338/2016
) Tehuacan, Puebla ) IFT/223/UCS/DG-CRAD/1339/2016
: ,/4 . N i \ 3
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Solicitudes de Aslgnacién de Frecuencia a la Unidad de Espectro Radioeléctrico.-
Mediante oficic IFT/223/UCS/913/2016 notificado el 22 de junio de 2016, la UCS,

- solicité a la Unidad de Espectro Radiceléctrico (en lo sucesivo la "UER™) Ia

asignacion de 3 (fres) frecuencias correspondientes a las Solicitudes de
Concesidn, con el objeto de determinar ia viabilidad de su otorgamiento.

Atencién a los requerimientos de informacién. Mediante oficios de fecha 15 de
abrll de 2016 presentados en este Instituto el 6 de julio de 2016, el SPR por conducto
de su representante legdl, presentd la informacion y documentacion adicional en
cumptimiento a los requerimientos a que se refiere el Antecedente IX.

'POBI.ACION

1 [ Tehugcan,:Puebla SPR/PRESIDENCIA/O227 /2016

2 | Matias Remero Avendarno, Oaxaca SPR/PRESIDENCIA/O-228/2016

3 __COOTZOCOOICOS, Veracruz SPR/PRESIDENCIA/C-222/2016

Solicitudes de opinidn a la Unidad: de Medios y Contenidos Audiovisuales.-
Mediante oficios notificados el 1 de agosto de 2016, la UCS solicitd ala Unidadde

‘Medios y Contenidos Audiovisuales (en 1o sucesivo la “UMCA™) del Instituto, las

opiniones a que se referia la fraccion | del Articulo 34 del Estatuto Orgomco vigente
antes de la modificacién del 17 de octubre de 2016.

- OFCIO.

- NO. |2 - POBLACION__'_'

Cocﬂzacoofcos Veracruz . !FT/223/ UCS/ [ 82/20?6

2 Matias Romero Avendano, Caxaca [FT/223/UCS5/1183/2016

Tehuacan, Puehla IFT/223/UCS/1184/2016

Asignacion de Frecuencia por parte de la UER.- Mediante oficio IFT/222/UER/DG-
IEET/0850/2016 notificado el 31 de agosto de 2016 la Direccién Géneral de

- Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos, adscrita a Id UER, envia la asignacion

de las frecuencias para las localidades objeto de fas Solicitudes de Concesion.

Opiniones de la UMCA..- Mediante los oficics notificados el 5 de septiembre de
2016, la UMCA emitld las opiniones correspondientes para las, Sohcfrudes de
Concesion, '

NO: | POBLACION S OFICION :

] Cocn‘zocoolcos Veracruz IFT/224/UMCA/665/2016

2 Matics Romero Avendafio, Oaxacao IFT/224/UMCA /666/2016

3 | Tehuccan, Puebla IFT/224/UMCA/667 12016
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Alcance a las:Solicitudes de Concesion. Medianfe oficio SPR/PRE_SIDENCIA/O-

537/2016 presentado ante el Instituto el 23 de noviembre de 2016, el SPR a través
de su reprelgen’rctn’re legal, presentd informacion adicional, d la referida en el
Antecedente VIl de la presente Resolucion.

XX, Segundo Alcance a las Solicitudes de Concesion. En términos del articulo 92 dei

Estatuto Organico del Sisternas PUblico de Radiodifusion del Estado Mexicano, el

Titular de la Coordinacién Jusidica del SPR presentd 12 de diciembre de 2016 a

S fravés del oficlo SPR/CJ/O-299/2016, informacion adicienal a la referida en el
Antecedente Vi de la presente Resolucion.

XX. Tercer Alcance a las Solicitudes de Concesidn. Mediante oficio
! SPR/PRESIDENCIA/O—562/2016 presentado ante el Instituto el 14 de diciembre de
2076, el SPR a fravés de su representante iegal, presentd informacion adicional,

I referida en el Anfecedente VIl de la presente Resolucion

En virtud de los Anfecedentes referidos v,

CONSIDERANDO

PRIMERO Ambito Competencial. Conforme lo-dispone el articulo 28, parrafos décimo
qum’ro y décimo sexto de la Constitucion, el Instituto es un organo auténomo, con
peI’SOﬂOHdOdJUFIdICO y pairimonio propio, que Tlene por objeto el desarrollo eficiente de
la radiodifusion y las Teleoomumcoaones conforme a lo dispuesto en la Constitucion y
\en los términos que ﬁjen las leyes. Para tal efecto, tiene a su cargo la regulacion,
promocién y supervision del uso, aprovechamiento 'y explotacion del espectro
radiceléctrico, las redes y la prestacion de los senvicios de radiodifusion Ty
felecomunicaciones, “asi como del acceso a infraestructura _activa, pasiva y ofros

-insumos esenciales, garantizando lo establecido enlos_articulos éo. y 70. de la propia _

Consfitucion.

Por su parte, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucién dispone que
corresponde al Instituto el otorgamiento, la revocacion, asl como Ia autorizacion de
cesiones o camblos de control accionarie, ’riTuionod u operacion de sociedades
relacionadas con concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones.

AN




Asimismo, el Instituto es ia autoridad en materia de competencia econdmica de los
“sectores de radiodifusion y telecomunicaciones por lo gue, entre otfros aspectos, le

corresponde regular de forma asimétrica arfos particioantes en esfos mercados con el ,

objeto de eliminar eficazmente las\arreras a la competencia y la libre concurrencia-e
imponer limites al concesionamiento vy a la propiledad cruzada que controle varios
medios de comunicaclén que sean  concesionarios de radiodifusién  y
felecomunicaciones gue sirvan a un mismo mercado ¢ zona de cobertura geografica,
garantizando lo dispuesto en los articuios 0. y 70. de la Constitucién.

Conforme a lo establecido en los articuios 15 fraccidn IV y 17 fraccién | de o Ley Federal
~.de Telecomunicaciones y Radiodifusion (en io sucesivo la-*Ley )y 6 frqé:ciones [y XXXV
del Estatuto Orgdnico, corresponde al Pleno del. Instituto la facultad de oforgar las
concesiones previstas en dicho ordenamiento legat. |

Asimismo, conforme al arficulo 32 del Estatuto Orgdnico corresponden originariamente

a la UCS las c:frﬂbuc:lones conferidas a la DGCR, a quien compete, en términos del

articuio 34 fraccion | del ordenamiento juridico en citg, framitar y evaluar las solicitudes

para et otorgamiento de concesiones en materia de rodlodn‘umn para someTe{Ios a
- consideracion del Pleno. -

En este orden de ideas y considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacion,
promocion y supervision de las telecomunicaciones v la radiodifusidn, asi como -a
facultdd para otorgar las concesiones previstas en la Ley, el Pleno, drgano maximo de
gobierno y decision del Institute, se encuentra plenamente facultado para resolver los
“solicitudes de otorgamiento de Concesion para Uso Pablico.

SEGUNDO.. Marco juridico aplicable. El arficulo 28 de la Constitucion, parafos
decimoséptime y decimoctavo establecen, de manera respectiva, los fipos de
concesiones en materia de Telec_omuhicacibnes y radiodifusion, st como los
mecanismos para su otorgamiento. ’

Asi, el parrafo decimoséptimo del articulo 28 de ia Constfitucién indica que las
concesiones podrdn ser para uso comercial, publico, privado y social, incluyendo en
esta Ulima modalidad a las comunltarias v a las indigenas, debiendo sujetarse de
acuerdo con sus fines, a los principios sefciados en los articulos 20o., 3o., 6o.y /0. de la
Constitfucidn. A continuacion se franscribe de manera integra el pdrrofo""ci’rodo:;
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Arficuio 28... 7 : _

O

Corrasponde ol Insfituto, el \Qfo"rgomienfo, la revocacion, asi come la auforizacion de
cesiones o cambios de confrol acclonario, fitularidod u operacion de scciedades
relacionodas con concesiones en materia de radiodifusion v telecomunicacionss. El
Instituto nofificarad al Secretario def ramo previc-a su determinacion, quien podrc\i' emitir una
opinion técnica. Lgs concesiones podran ser parg uso comercial, publico, privado y social
—aue incluven las comunitarias y las indigenas, las gue se suletardn, de acuerdo con sus fines,
a los principios estabiecidos en ios articulos 20, 30., 60. y 70. de esta Constitucién. El instituio
‘ filara el monto de las confrapresfaciones por el oforgamiento de las concesiones, asi como
~  por la auforizacion de servicios vinculodos a ésfas, previa opinién de la auforidad
hacendaria. Las opiniones a que’\sé refiere esfe pdrrafo no serdn vinculantes y deberan
emifirse en un plazo no mayor de freinfa dias; franscurrido dicho plazo sin que se emitan fas
‘Opiniones, ellinstituto confinuard los frdmites corespondisntss,

\

-

Asuvez, el 'pdrrbfo decimoctavo del mismo précep’ro constifucional citado sefala que,
‘traténdose de concesiones del espectro radioeléctrico, &stas serdn otorgadas mediante’
licitacion plblica, afin de asegurar la méxima concurrencia, previniendo fendémenos de
_ concentfracion gue contrarien el-interés plblico y asegurando el menor precio de los
' servicios of usu'dr_i_o final; a su vez, ratdndose de concesiones para uso publico v social,
_se bTorgorén bdjo el mecanismo de asignaciéon directa y sin fines de lucro conforme a
lo previsto por la Ley de I materia,

i ;
Y {

- : X i T

A continuacion se redliza la transcripcién del parrafo en comento:

“Arficuio 28,

(o)

p
Las concesiones del espectro radivelécinico serdn oforgadas median te licitacicn plblica,
a fin de asegurar ia maxima concurrencia, previniendo fehdmenos de concentracion que
contrarfen el inferés publico y asegurando el mencr precio de los servicios al usuario final;
en ningun caso el factor determinante pard definir al ganador de ia ficitacion serd
meramente econdmico, Las concesiones para uso pablico v social serdn sin fines de lucro
y se oforgardn bajo el mecanismo de asignacion directq conforme a lo previsto por la ley
L v en conhdiciones que garanticen la fransparencia del procedimiento. £l Instifuto Federal
de Telscomunicaciones llevard un registro pabh’cQ de concesiones. La ley establecerd un
esquema efecivo de sanciones que sefidle como causal de revocacidn del fitulo de
concesion, enfre ofras, el incumplimiento de Igs resoluciones que hayan quedado firmes
en casos de conductas vinculadas con prdcticas moncpdiicas. En g revocacion de as
concesiones, &l Instituto dard aviso previo al Ejiecutive Federal a fin de que ésté ajerza, en
su caso, las afribuciones necesarias que garanficen la confinuidad en la presfacion del
servicio. : N o
\\ " N
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Por su parte, en cdrrespondencia con el ordenamiento juridico oons’n’rumonol la Ley
establece Ios tipos de concesiones para prestar servicios de telecomunicaciones y
radlodifusién asl como de espectro radioeléctrico, de acuerdo o su modalidod de uso.

Asi, ef articulo 67 de la Ley distingue a la Concesidn Unica, necesaria para prestar todo
tipo de servicios plblicos de radiodifusion y telecomunicaciones, en cuatro fipos de
acuerdo con sus fines: comercial, pabiica, prlvodo © social. En particylar, dispone que
las concesiones para usc pdblico confieren a los Poderes de Ia Unidn, de los Estados, los
Srganos de Gobierno del Distrifo Federal, los Municipios, los érganos constitucionales:
auténomos y ias instituciones de educacion superior de cardcter pdblico, el derecho de
prestar servicios de radiodifusion y telecomunicaciones pord lograr el cumplimiento de
sus propics fines y atribuciones, sin fines de lucro, como se advierte de la lectura
siguiente:; ‘

Amcufo 67, De crcuerdo con sus fines, Ia conces:on dnica serd:

(- )

it. Para uso publico: Confiere el derecho g jos Poderes de fa. Unidn, de los Fstados, los

organos_de Gobiernce del Distrifo Federal, los Municipios, los drganos constitucionaies

autdénomes y las instituciones de educacion supecrior de cardcter publico para proveer
i Servicios de felecomunicaciones y_radiodifusién parg el cumplimiento de sus fines y
' agtribuciones; '

Bajo esfe fipo de concesiones se incluyen a los concesionarios o permisionarios de servicios
publicos, distinfos a los de felecomunicaciones o de radiodifusion, cuando éstas sean
necesarias para lg cperacicn yseguridad del servicio de gue se frate,

En este tipc de concesiones no se podrdn explofar o prestar con fines de lucio servicios de
telecomunicgeiones, de radiodifusion o capacidad de red, de o _contrario, deberdn
‘obtener una concesion para uso comercial

( ) 1 " "' SN

Asu vez, el arficulo 76 del mismo ordenamienio iegqlhes’roblec:e los tipos de concesiones
sobre el espectro radiceléctrico que confieren el derecho de usar, aprovechar y
explotar bandas de frecuencias del espectro radiceléctrico de uso deferminado, para
lo cual prevé que sean de uso comercial, publico, privado o social.

Por lo que hace ol uso pablico, la fraccién I del propio Orﬂcu"lb_]é de la Ley dispone que
éstas Unicamente se otorgan a los Poderes de Ia Unién, de los Estados, ios drganos de
Gobierno del Distrito Federal, los Municipios, los érganos constitucioncles auténomos y
las instifuciones de educacion superlor de cardcter publico sin que pueda usarse,
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oprovechc:rse o explo’rc:rse el espectro rudnoeleo’rrloo con fines de lucro, como se leea
continuacion: | ‘

e N —

“Arficulo 76, De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este capitulo seran:

(.- _

Il Para uso publico: Confiere el derecho a los Poderes de ia Unién, de los Estados, Ios
Sraanos de Gobierno_del Distrifo_Federal, los Municipios, los érganos _constifucionales ~
autdnomos_y las institucicnes de educacion superior de_caracter pablico parg proveer
servicios de felecomunicaciones v radiodifusion para_el_cumpiimiénto de sus fines y
atribuciones.

Bajo este tipo de concesiones se incluyen a los concesionarios o permisionarios de semc:ros
. publicos, disfinfos @ los de telecomunicaciones o de radiodifusion, cuando esw‘crs sean
necesonas para la operadcion y seguridad del serviclo de que se frate. |
En eéfe tipo.de conhcesicnes no se podrdn usar, a,orovechar Q exp!ofor con fines de lucro,
bandas de frecuencias del especiro radioeléctrico de uso determinado o para la
ocupacién o explotacion de recursos orbitales, de lo confrario deberan obtener una
concesion para Uso comercial;

¢.0"

|

_ Adicionalmenfe, fratdndoese de concesiones sobre el espectro radioeléctrico para uso
plblico o social, de-conformidad con o dispuésfo en la Constitucion, la Ley prescribe
gue su o’rorglcmien’ro debe realizarse mediante asignicicion directa, esto es, mediante un
mecanismo gue No involucra un procedimiento de licitacion o CONCUIso de caracter
publico. En este mecanismo Gnicamente pueden intervenir como  solicitantes I 03

‘ poderes publicos y demds personas juridicas de cardeter pablico o que se refiere ia

fracéion |l del arficulo 76 de la Ley. -

~ 5

\

Por su parte, el segundoipérrofo del articulo 756 de la Ley establece que 'cuando {0
expiotacion de los servicios objeto de la.concesion sobre espectro radioeléctrico requiera
de una Concesion Unica, ésta se oTorgoro en el'mismo acto administrativo, salvo que el
concesionario ya cuente con una. /
Por otro lado, en cuanto a ld vigencia gue la L/ey permite para las concesiones-de

cardcter piblico se prevé que su concesionamiento puede redlizarse hasta por guince.,
anos y que pueden prorrogarse hasta pbr plézos iguales. Al respecto, el articulo 83 de la

Ley expresamente dispone:

INSTITUTC F[D[R‘/\I [
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"Arficulo 83. Las concssiones-sobre ef espectio radicsiécivico para uso pdbiico o social se
otforgaran mediante gsignacién directa hasta por quince aics v podran ser prorogadas
hasta por plazos iguales, conforme lo dispuesto en ef Capitulo Vi de este Titulo. Bajo esfa
modalidad de concesiones no se podran prestar serviclos con fines de lucre, ni compartir
el espectro radioeléctrico con terceros, Lo anferior, sin perjuicio de ta multiprogramacicn
de las concesiones de radiodifusion en la que se podrd ofrecer capacidad a fercerds de
_conformidad con esta Ley. -

()"

Por su parte, el arficulo 85 de la Ley indica los reguisitos minimos gue cualquier interesado

deberd satfisfacer para la asignacion de los concesiones pard usar, aprovechar o-.

explotar espectro radioeléctrico para uso publico o social; ef arficulo citado prevé el
cumplimiento de los siguientes FGQUISITOS por parte de cualquier inferesado al esfoblecer
como minima la siguiente Informacion:” '

. , . L
“Articulo 85. Para ia asignacion de las concesiones para usar, aprovechar o explotar
espactro radioeléctrico para uso pabiico o social, ef interesado deberd presentar ante el
Instituto solicifud que Confengo al menos la sigulente informacidn:

L Norpbre y domiciﬁo del solicitante;
i, Los servicios gue desea prestar;
i Justificacion del uso pablico o social de la concesion,
V. Las especificaciones técnicas del proyecto,
V. Los prograrmas y compromisos de cobertura y-calidad;
Vi, tl proyecto a desarrofar, acorde g las caracteristicas de la concesion que se
. prefende obfener, v
Vi, La documentacion que acredife su capacidad técnica, econdmica, juridica y
adrministrativa, afendiende la naturaleza del solichtante, asf como la fuente de sus
recursos financieros para ef desarrolio y operacion del proyecto,
|

A su vez, el arficulo 86 parrafo primero de la Ley estabiece la obligacién para que los
inferesados en obtener una concesion sobre el espectro radioeléctrico para uso
pubhco presenfen.su solicitud dentro del plazo establecido en ef programa anuat de

uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias. En relacion con lo anterior, el articule
-

59 ge la Ley establece que el Instituto expedird de manera anual el programa de
bandas de frecuencias con las frecuencias o bandas de frecuencias de espectro
determinado gue serdn objeto de licitacion o que podrdn asignarse directamente y
contendrd, al menos, ios serviclos que pueden prestarse a través de dichas frecuencias
© bandas de frecuencias, su categoria, modalidades de uso y coberturas geogrdficas.
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~Asl, el arficulo 59 de la Ley preyé lo sigulente:

*Arficulo 59, B Instifuto expedird, a@ mds fardar ef treinfg v uno de diciembre de cada gho,
el programa de bandas de frecuencias con las frecuencias o bandas de frecuencias de
especho determinado que serdn objefo de licitaclén o que podran asignarse )
directamente y confendrd, al menos, los servicios que pueden prestarse g través de dichas -
frecuenclos o bandas de frecuencias, su categoria, modalidades de uso y coberfuras

- geograficas.” \

.

Asimismo, el articuto 86 de la referida Ley ordena lo siguien‘re:

“Arficulo 86, Los Interesados en oblener ung concesion sobre el espectro radioelécirico

para uso plblico para prestar el servicio de radiodifusion, presentardn solicifud en la que -

deberan curmplir los requisifos establecidos en ef numeral 85 de esta Ley, dentro del QJ'GZO
~ establecido en el programa anual de uso y aprovechamiento de bandos de frecuencias.

En dicha solicitud deberdn precisarse los meconismos para asegurar ia independencia,
editorial: autonomia de gestidn financiera; garantias de parficipacion ciudadana; reglas
claras para la transparencia y rendicion de cuentas, defensa de sus confenidos, opciones
de financiamiento; pleno accesc a fecnologias y reglas para la expresion de diversidades

; Ideoidgicas, éfnicas y culturales. . Ty

N !

)T

i
!
/

De la lectura del precepto legal anferiormente citado se desprende” gue,
adicionalmenté al cumplimiento de los. requisitos sefialados en el arficulo 85 los
interesados deberdn cumplir con lo dispuesto en el segundo parrafo det articulo 86 de
la Ley. | - \ p
Por su parte, el arficulo 8 de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las
Concesiones, establece aue los inferesados en obtener una Concesion de Espectro
Radioeléctrico para uso plblico deberdn de satisfacer los siguientes reqwsfros en
materia de radiodifusion: '

.

W

()

li. En matferia de Radiodifusicn, las especificaciones técnicas sigulentes:
Pdfé' los serviclos de AM, FM o TDT, indlcar la poblacion principal a servir (locaiidad,

municiplo, estado y clave del drea geoestadistica del instituto Nacional de Estadistica y

Geografi@). - . !

M. Fuentes de los recursos financieros para el desarrol o y operacién del proyecto para el
caso de Concesiones de Espectro para Uso Pablico y Conceasiones de Fspectro para Uso
Social.




El interesadc deberd justificar la fuente de sus ingresos, los cudles podrdan ser acordes con
los supuestos previstos en los orﬁculos 85, 88 v 89 de la Ley o con cualquler ofra fuente
acorde con sus fines.

V. Para Concesiones de Espectro Radiosiéctrico para Uso “Publico en materia de
Radiodifusion, los mecanismos para asegurar la independencia editorial: aufonomia de
gesticn financiera; garanfias de parficipacion ciudadana; reglas claras para la
transparencia v rendicion de cuentas; defensa de sus contenidos, opciones de
financiamiento; pleno acceso a fecnologias y- reglos para la expresion de diversidades
ldéoldgicas, étnicas y culturales. /

ElInferesado deberd describir los mecanismos concretfos para asegurar los principios g que
se refiere ef segundo parrafe del arficulo 86 de la Ley, los cuales deberan atender a !o
sigulente; .

a) f !nferesado deberd presenfar las regias para la conforrmacion de un conssjo
ciudadano plural que garanticen una eleccidn fransparents y democratica de sus
miernbros, asi como su funcicnamiento independiente v eficaz para garantizar su
independencia editoral lo  parficioaeién  ciudadaona  v.-la  expresion  de
diversidades ideoldgicas, éfnico.s\'y culturales. El consejo ciudadano deberd ser
instalado denfro de los primeros seis meses a parfir del oforgamiento de o
Concesion de Espectro Radicelécirico para Uso Pdblico, lo cual deberd ser
acredifado anfe el Instifuto, conforme se esfablezca en &l fifulo de concesion
respechivo y, en su caso, las disposiciones aplicables,

b) El Inferesado deberd confar, de conformidad con su naturaleza juridica y ia
normatividad aplicable, con aufonomia de gestién financiera;,

c) El Inferesado debera sstablecer reglas que aseguren o ransparencia v fa
rendicidn de cusnfas del mismo, para lo cual deberd observar ias disposiciones
normativas aplicables en la materia segin corresponda,

o) Ll interesado deberd especificar cémo atenderd a lo establecido en la Ley v en
los linsarmientos en la materia emitidos por ef Instifuto para ;'o defensona de sus
confenidos en relacion con las audiencias,

&) Los mecanismos de financiamiento deberan ser acordes con los esfobu’ecrdos en
la Ley o con cualguier ofro cuyo ejercicio sea legifimo v les esté permifido, y

N E Inferesado deberg especificar de qué manerg garantizarg el pleno acceso a
fecnologias,

En el supuesto de que el Insfitufo advierta que los_mecanismos expuestos no sean
suficienfes para garantizar los objetivos pretendidos, requerird ol Inferesado para que
realice las modificacionss perfinenies.

¢.)

Adicional a estas formalidades, et interesado en obtener una Concesion de Espectro
Radioeléctrico, deberd presentar la informacion y requisitos aplicabies que establece el
articulo 3 de los Lineamientos Generdles para el Oforgamiento de las Concesiones, en
concordancia con, Io dispuesto en el articulo 75 de Ia Ley. tales como:

l. Datos generoles del Inferesado

@) ldentidad. Acreditacion de la personalidad juridica de las personas fisicas y/o
morales (nombre © razén o denominacion social), asi como la de sus
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" representantes legales. Para el caso de los entes pubhc:os su naturaleza juridica
deberd ser acreditada y referenciada en términcs de las disposiciones normo’rlvas
aplicables. A su vez, la persondlidad de su representante legal se acreditard con
copia simple del nombramiento respectivo o testimonic ¢ copia cer’rlﬂoodo del
msTrumen’ro plblico correspondem‘e

b) En su caso, nbmbre comercial o marca del servicio a prestar,” -
¢) Domicilio en el territorio naclonal. En su caso, el Interesado podrd .autorizar
personas para off y recibirnotificaciones.

dy En su caso, correo electrénico y teléfono, del interesado o de su representante
7 legal . ,

// E v

e) Clave de inscri\pclén en el Registro Federal de Con’rribuyenfes. L

N

Il Modalldad de uso. (Uso publico)

lil. Caracteristicas Generales del Proyecto

a) Descripuon del Proyec’ro Descripcion del proyecto y presentar una relacion de
fos pnncupclles equnpos y medios de-fransmision que. conformardn la red o el
sistferma proyec’rodo pc:ro el inicio de operaciones, entre ofras.

b) Justificacion del Proyecto. Detaliar o especificar las atribuclones- que. fiene
conferidas el ente publico o el concesionario o permisionario de servicios publicos
distintos de telecomunicaciones o de radiodifusidn y gque guardan relacion con
la solicitud de la concesién, especificando de qué manera se relaciona el
proyecto con el cumplimiento de sus fines.

5
! '
;

V. Capacidad Técnlco,' Econdmica, Juridica y Administrativa

a) Capacidad Técnica. Acreditar gue dispone o puede disponer con la copooidod"
técnica para reaiizar las instalaciones necesarias, asi como para la prestacion de
los servicios de telecomunicaciones y/o radiodifusion a gue se refiere su proyecto.

-
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b) Capacidad Econémica. Presentar los doodmenTos:_que acrediten su solvencia
econdmica para la implementacion y desarrollo del proyecto. En el caso de
Concesiones Unicas para Uso Pablico, el Inferesado deberd acreditar que cuenta
con el presupuesto plblico necesario para fevar a cabo la implementacion y
desarrollo del-proyecfo, o que se ha solicitado conforme a la normatividad
aplicable. :

¢) Capacidad Juridica. Lo capacidad juridica del Interesado se acreditard con lo
senalado por la fraccion |, inciso a) del presenfe Considerando. Asimismo, |a
nacionalidad de las dependen’bioé enfidades o instituciones publicas quedard
acreditada con su legal existencia de conformidad con ia normatividad que Ies
seq aplicable derivado de su naturaleza juridica.

d) Capacidad Administrativa. Acreditar gue ecuenta con {a capacidad
administrafiva para la prestacion de los servicios de ftelecomunicaciones y/o
radicdifusion a que se refiere su proyecto, describiendo de manera clara sus
procesos administrativos de atencidn a usuarios y/o audiencias, recepcion,
tramitacion y atencidn de gquejas, y en su caso facturacion y demds procesos
adminisfrativos. Para el caso de Jas dependencias, entfidades o instifuciones
publicas deberdn anexar en copia simple de la normatividad gue les sea
aplicable respecto a su organizacion y funciohamiento mTerno Y. ©n su Caso, suU
publicacion en un medio oficial,

V., Programa inicial de coberfura

/Especificar sus programas y compromiscs de cobertura asociados al proyecto,
precisando el listado de localidades o dreas geogrdficas en las que se prefende
prestar los servicios, iIndicando el nombre de la localidad, municipio y estado al gue
pertenece, asl como las respectivas claves de drea geoestadistica de! Institifo
Ndcional de Estadistica y Geografia, conforme al ditimo censo ¢ conteo disponible.

Vi, Pago por el Emc’:lisis deia solicitud,

Acompanar a su solicitud el comprobaonte del pago de ios derechos o

aprovechamientos, que en su caso correspondan, por concepfo del esfudio de Ia
soliciud.
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Ahora bien, en concordancia con 1o previéfo en los arficulos 86 y 87 de la Ley, el
Programa Anual 2016 establece en su numeral 3.4 el perlodo para la presenfocfé’)n de
solicitudes de concesidn para uso publico para prestar el servicic plblico "de
radiodifusion, &l cual comprende del 1 al 15 de feprero de 2016. Es decir, dicho periodo
resulfa aplicable para las solicitudes relativas a las localidades previsTos en el numeral
2.2.2.2 de dicho progromo en la tabla de “FM - Uso Publico” para elliservicio de
.rodnodn‘umon

TERCERQ. Andilisis de Ia Solicitud de Concesion. En primer lugar, por cuestion de orden

debe sefalarse que- del estudio y revision realizado a las Solicitudes de Concesién, por
lo gque hace a la oportunidad © momento de su presentacion, se puede advertir que

. éstas se presentaron anfe la Oficialia de Partes del Instituto dentro del piazo a gue se

refiere el primer parafo del articulo 86 de la ley, es decir, en correspondencia con el
primer periodo establecido en el numeral 3.4 del Programa Anual 2016. Esto es asi dado
que las Solicitudes de Concesién fueron presentadas el 4 de febrero de 2016, lo anterior
de acuerdo alo indicado en el Antecedente VIl de la presente Resolucion.

. |
Por ofro_lado, del andlisis efectuado a la info;mécié_r_),_en?regodo por el sclicitante en
atencién a lo dispuesto por los articulos 85 y 86 de la Ley, vy 3 de Los Lineamientos
Generales para el-Ctorgamiento de las Concesiones, se desprende gue la Solicitud de

Concesion contiens los siguientes datos:

_1. Datos G_e_nerd[es del interesado

“1.1. ldenfidad. El SPR es un organismo plblico descentralizado no sectorizado, “creado
' medlon’re el Decreto por el Que se expiden ia Ley Federal de Telecomumcocmnes Y
Rodlod|fus1on y la Ley del Sistema Pablico de ROdiOdIfUS&Oﬂ del Es’rcdo Mexicano (en lo _-
sucesivo "LSPR’ ) y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia
de telecomunicaciones y radiodifusion, publicado en et DOF el 14 de julio de 2015, EIl SPR
tiene por objeto proveer el setvicio de radiodifusion sin fines de lucro, a efecto de
asegurar el acceso al mayor ndmero de personas en cada una de las entidades
federativas a confenidos que promuevan la infegracion nacional, la formacion
educativa, cultural v civica, la igualdad enfre mujeres y hombres, la difusidn de
informacion imparcial, objefiva, oportuna vy veraz “del acontecer naciondl e
internacional, independencia editorial y dar espacio a las obras de produccion
in\dependien’re, asi como a la expresion. de la diversidad y pluralidad de ideas y
opiniones que forfalezcan la vida democrdtica de la sociedad.

™,




En cuanto a la personalidad de su represenTonTe legal, el solicifante presentd junto con
sus Solicitudes de Concesidn, copia smple del oficio nimero DGPL-1P3A.-2274.A de
fecha de 9 ocfubre de 2014 gue contiene el nombramiento suscrito por el Presidente de
la Camara de Senadores del H. Congreso de la Uniéh a favor del C. Armando Antonio
Carrilio Lavat, Al respecto, esta auferidad estima.gue se cumple-el requisito sefalado en
el articulo 3 fraccién |, inciso o) de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de
las Concesiones. ‘ ‘

1.2. Domicilio en el Territorio.nacional. Por lo'que se refiere a su domicilio, el SPR adiuntd
a sus Solicitudes de Concesidn, copia simple de la factura de pago de servicios de
telecomunicaciones, en la’que consta el domicilio de dicho organismo ubicado.en
ferritorio nacional, mismio que senald para efectos de ofr y recibir notificaciones ubicado i
en calle Hamburgo nimero 182, Colonia Judrez, Delegacién Cuauhtémoc, C.P. 06600
en la Ciudad de México, con lo anterior se cumple.cabalmente el requisito senalado en
el arficulo 3 fraccidn |, inciso ©) de los Lineamientos Generales para el Oforgamiento de
Ios ConceS|ones “

_,1 3. Correo electrénico y teléfono, del Interesado o de su representante. El SPR sefalé
“en las Solicitudes de Concesion el siguiente correo electiénico acarrillo@spr.gob.mx, e
indicé_como su ndmero telefénico 55330730 Ext. 4001, con lo anterior se cumple el
requisito senalado en el articulo 3 fraccion |, inciso d) de los Lineamientos Generales para
el Otorgamiento de las Concesiones.

1.4. Clave de inscripcion en el registro Federal de Contribuyentes. Por lo _qué respectaa
la clave de inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes, el SPR adjunta copia :
simple de la Cedula de Identificacion Fiscal, con lo cual cumple con el requisito
senailado en el articulo 3 fraccidon |, inciso ), de los Lineamientos Generales para el
Ctorgamiento de las Concesiones. : :

1.5. Modalidad de uso. Al respecto el SPR manifestd que desea llevar a cabo o
operacion de 3 (ires) frecuencias de fransmisidn para prestar el servicio de radiodifusion
sonord enla banda de ffécugncio modulada (en lo sucesive "FM™) para uso publico en -
las poblaciones principales senaladas en los escritos a que se refiere el Antecedente VI
de la presente Resolucién. En virtud de lo anterlor esta autoridad determina que se
satisface el reguisito senalado en los articulos 3 fraccion i y 8 fraccidn | de los
Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones.




2. Descripcionss Generadles del Proyecto
b
2.1. Descripcion del Proyecto. EIFSPR realizd una descripcion breve de los proyectos
donde indica lo siguiente: ) que las 3 (fres) concesiones solicitadas y descritas en el
Anfecedente VIl para uso publico solicitadas serviran para cumplir con su oBjeto rector,
Mmismo que se determina en el arficulo 1 de la LSPR, siendo laiintfencidn del SPR con los
proyectos dor cumpiimiento a la cobertura del servicio de radiodifusion sonora con
calidad v eficacia, i) que la_implementacion de las 3 (tres) es?ctolones de FM implican
ires supuesfos principales: terreno, caseta y torre, y-equipamiento, por lo que d efecio
de infegrar un proyeoﬁ‘o Crbmple’ro de‘rolla los equipos. principales a incluir v i) que los
eguipos Tronsmrsores se ublcorcm en las poklaciones a servir, senciadas en el
Antecedente VI de la presente Resolucién, abdreando la zona de cobertura con un
horario de funcionamiento de 24 horas. -
Asimismo, presenTo la cotizacion de fecha 3 de diciembre de 2016 redlizada por Ia
empresa Dicimex, S.A de C.V, ia cual incluye los principales equipos que emplearian
para el inicio de operaciones de las estaciones de’ referencia, en la que s& mencionan
- efndmero de equipos, la marca, el modelo y sus costos. Con lo cudl, esta autoridad
estima que se da cumplimiento alo senolado por el articulo 3 fraccion Il inciso a) de los
Linearnientos Generales para el OTorgomlen’ro de las Concesiones.

5

2.2. Justificacién del Prpyéc’ro. Ei SPR éxpresé que con el oforgamiento de las 3
(fres)concesiones solicitadas, le permitird estar en aptitud de dar cabal cumplimiento a-
sus fines y atribuciones y con ello desarrollar una actividad de interés general como lo

es el servicio de r0d|od|fu5|on la que tiene como funcién social el forfGlecimiento de la -

integracién nacional, asi como el mejofamiento de las formas de convivencia humanas,
fiene &l po’rencml como radiodifusora-de olccmzor en.menor ﬂempo\los obletives de
|nCIUS|on socsol y democratizacion. '
Al respecto cabe preoisor que, de ocue\rdo con los articulos 67 fraccion Iy 76 fracclon il
de la Ley, las concesiones parda uso pubhco confieren a Ios Poderes de la Unidn, de Los
" Estados, los drganos de Gobiemno del D.F., ios Municipios, los érganos constifucionales
auténomos vy tas instifuciones publicas de educacion superior, el derecho de proveer
servicios de telecomunicaciones y radiodifusion para el cumplimienio de sus fines vy
afribuciones.

! 5 .
Cabe destacar que el SPR esun orgonish‘ﬁo plblico descentralizado de la Administracion
PUblica Federal en términos de lo establecide en el arficulo 1 de la LSPR cuyo obje’ro
previsto en el arficuio 6° a porfodo B fraccion V de ia Consh‘rumon es la pres’romon de un

N
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/se'rvigio publico, asi como en el articulo 14 fraccién Il 'de _id" Ley Federal de Enfidades
Paraestatales.

Efectivamente; el SPR manifestd en sus Solicitudes de Concesidn que tiene por objeto, de
acuerdo al articule 1 del ordenamiento legal anteriormente citado, prestar el servicio de
radiodifusion sin fines de lucro, a efecto de asegurar el acceso al mayor nimero de
personas en cada una de las entidades federo’rlvos a contenidos que promueven |a
integracion naciondi, la formacién eduoc:’rfvc: cultural y civica, la igualdad entre
hombres y mujeres, la difusion de informacion imparcial, objetiva, oporfuho y veraz del
acontecer nacional e infernacional, independencia editorial y dar espacio a las obras
de producclon independiente, asl como a la expresion de-la diversidad vy pluralidad.de
ideas y opiniones que fortalezecan la vida democrdtica de la sociedad; en virtud de lo
anferior se considera que las ‘concesiones objeto de solicitud contribuird a la funcién
social de la radiodifusion y le permitirian al sclicitante el cumplimiento de diché objeto,
asl como de los principios rectores vy afribucionss a que alude en sus Solicitudes de
Concesién, en relacion con lo previstc en los articules 7, 11y 12 de la LSPR, d|sp05|C|ones
normativas que se ‘rrcscnben a confinuacién:

"Arficulo 7. Bl Sisterna fendrd como principios rectores:
‘ .

/. Promover el conocimiento, los derechos humanos, liberfades vy difusicn de los valores
civicos;

. Hcompromiso éfico con la informacion objetiva, veraz y plural, que se deberd ajustar
plenamente al criferio de independencia profesional v al pluralismo polmco social y
cultural del pais;

. Facilitar el debate polifico de las diversas corientes idecldgicas, politicas y culturales;

V.  Promover la parficipacion ciudadana mediante ef gjercicio del derecho de acceso a
los medios pubficos de radiodifusion;

V.  Promover ia pluraiidad de contenidos en Ja programacion y a los acontecimientos

- institucionales, sociales, culfurales v deportivos, dirigidos a fodos los secfores de la
audiencia, prestando atencién.a aquellos temas de especial interés pablico;

VI Promover la difusion vy conocimiento de las producciones cufturales nacionalss,
parficutarmente las cinematfograficas; -

Vil. Apoyar ia_infegracion social de los minorfas y afender a grupos sociales con
necesidades especificas; ‘ -

Vill. Fomentar la proteccion vy saivoguarda de la igudidad entre mujeres y hombres,
evitando toda discriminacian enfre elies;

X, Promover el conocimiento de ias arfes, la ciencia, la historia y la Cuﬁura;

X Velar porla conservacion de los archivos histdricos audiovisuales que disponga;

Xl Procurar la mas amplia audiencia y ta maéxima continuidad vy coberfura geogrdfica v
social, con el compromiso de ofrecer calidad, o'JverSJdoo' innovacion y exigencia
ética;

X, Promover &l conocimiento clenfifico y cultural, la salvcrguarda y el respefo de los
valores ecolégicos y de protaccién del medio ambiente;

Xl Preservar los derechos de los menores, y

XiV. Los demas principios que esfablece ia Constitucion Politica de los Fstados UﬂdeS
Mexicanos.” :
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“Arficuic 11. Para el cumpffmtenfo de sU objefo e! Sisterna tendrd las siguientes

VI,

Vi,

Vil

X

Xl
Xl

Xl

XV,

atribuciones:

Coordinarse con los medios pablicos de radiodifusion de cardacter federal, a efecto
de garantizar el cumplimienic de sus fines; '

Colaborar y coadyuvar en el desarolio de Jas actividades realizadas por los medios
publicos de radiodifusion estatales y rmunicipales, :
Preservar y difundir los acervos audiovisuales de las dependencias y enfidades de lis]
Administracion Pablica Federal; i
Realizar, promover y coordinar Ia generoc:on production, difusion y distribucion de
materiales y contenidos oudiovisudies que promuevan el respeto a los derechos
humanas, elinferés superior de la nifiez, la igualdad y la no discriminacion, por simismo
o a través de ferceros;

Constituirse en una piafaforma para la libre expresion, que promueva el desarroﬂo
educaiivo, cultural y cpwco de los mexicanos y promover el-infercambio cultural
Internacional;

Disefar, desarroliar y aphcar un progromo anual de actividades en el que se prevean
propuestas vy cumplimiento de metas especificas para el mejoramiento en lo
presiacién del servicio de rad!Odeusron en coordmac!on con los medios publicos de
radiodifusion;

Proponer a la Secrefaria v la Secrefarfa de Gobernacion las actualizacionss gue se
estimen necesarias ol marco juridico que reguia fos medios plblicos de radiodifusion
y participar 'en la formulacion de los proyectos de iniciafivas de leyes, decrefos,
disposiciones reglamentarias -y ofrgs normas de cargcter general re!aﬁvas a esa
actividad;

Farticipar en la formacion de recursos humanos especializados enia operac;on de los
medios ' plblicos de radiodifusion, a través de la formulacion y ejecucion de
programas y cursos de capacitacion, ensenanza y especializacion de personal
profesional, técnico y auxiliar, promowendo I igualdad de género; '
Fomentar- la Incorporacion de” las fecnologias  digifales  de radlodrfuaon 1
telecomunicaciones en la prestacion de los-servicios de fds medfos publicos de
radiodifusion;

Emitir opinicn sobre el confemo‘o programaﬁco v la funcicn desarrcilada por los
rmedios pub icos de radiodifusion, fomentando el desarrollo de la radiodifusion de
cardcter informativa, cultural, social cientifica y educaﬁvc o‘e acuerdo con los
principios establecidos en esta Ley;

Aprobar la memoria anual relativa of desarroflo ds fas actividades del Sistema;,

Lievar a cabo todas las aeciones necesarias pard éhcumplimiento safisfactorio de los
principios y fines de1ds medios publicos de radiodifusion; S
En la prestacion de los serviclos de radiodifusién a cargo del Sistema, estarG prohibida
foda discriminacion motivada por origen éinico o nacional, &l génerc, la edad, las
discapacidaadss, ia condicién “social, las condiciones de saiud, la religion, las
opiniones, Ias preferencias sexuales, el estado civil o cualquier ofra gue atente confra
la dignidaod humana y tenga por objefo anuiar © menoscabar los derechos y
liberfades de las personas, y

Las demas que le correspondan, conforme.a esfo Ley y demds disposiciones legales
aplicables.”

“Arficuic 12, Ademds de las achividades necesarias para of ejerctcm de sus func;ones ef
Sisterna podrd tramifar nuevas concesiones g efecto de com‘crr con' lg coberturg territorial
necesaria que le perm;fa cumplir cabalmenfe con.sus principios rectores,”




En virfud de'lo expuesto, esta autoridad considera que de acuerdo alo expresado por
la solicitante, resulta indispensabie el otorgamiento de las concesiones para usar v

aprovechar 3 (fres) bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico para uso publico
en los poblaciones de Tehuacdn, Puebla; Matias Romero Avendafo, Oaxaca y

Coatzacoalcos, Veracruz a gue sé refiere el Antecedente Vil de |a presente Resolucién,

pues con ello busca cumplir con los objetivos, fines y atribuciones que fiene conferidas’,;
~con lo cudl se considera que la solicitante cumple el requisito senalado en tos articulos
85 fraccion W delaleyy3 fraccion N, inciso b) de los Lineamientos Generoles para el
OTorgomlenfo de las Concesiones.

|
A

3. Capacidad técnica, econdmica, juridica y administrativa,

Capacidad Técnica. Ef SPR manifestd que la plantila de trabajadores que
conforman la Red de estaciones cjue actualmente cpera estd conférmada por 203
(doscientos tres) ingenieros alfamente capacitados y con amplia experiencia en el
ambito de la radiodifusion que han colaborado en su experiencia con la Comision de
Radic y Television de Tabasco, Grupo Radio CenTro Grupo Radio Formula y Slsiema de
Radio y Television Mexiquense. !
Ademas ef SPR precisd que existen convenios de colaboracion técnica con el Instituto
Mexicano de la Radio y Radio UNAM, contando con la experiencia, estructura y
- capacidad técnica suficientes para operar la red de estaciones con las que
actualmente ya cuenta, asi como para contfinuar ampliando la cobertura de dicha red.
En consideracion de esta autoridad, el SPR acredita el requisito sefialado en los arficulos
85 fraccion Vil de la Ley, y 3 fraccion IV, inciso @) de los Lineamientos Generales pard el
O’rorgomen‘ro de las Concesiones.

3.2, Capacidad econémico. El solicitante manifestd que de conformidad con el arficulo

transitorio Décimo Tercero del Decreto de Reforma Consfitucional, fa Cé&mara de -

Diputados, en el Presupuesto de Egresoside la Federacidn, aprobard las disposiciones
necesarias pard dotar de suficiencia presupuestaria para el buen funcionamiento del
organismo previsto en el arficulo 6o., Apartado B, fraccidén V, de la Constitucion. Al

respecto, el confenido de este precepto es replicado en el articulo Trigésimo Cuarto del

' | Sistema Plblico de Radiodifusion del Estado Mexicano fiene objeto proveer el senvicio de radiodifusion sin fines de
lucro, a efecto de asegurar e acceso al maydr ndmero de personas en cada una de las entidades federativas a
contenidos que promuevan la integracién nacional, ka formacion educativa, cultural y civica, la igualded entre mujeres
y hombres, la difusion de informacion imparcial, objetiva, oporfuna y veraz del acontecer nacional e internaciond,
independencia editorial y dar espacio a las obras de produccion independiente, asi como a la expresion de la diversidad
y pluralidad de ideas y opinicnes que fortalezcan ia \Ifido democratfica de la sociedad,
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Decreto de Ley en el sentido de que se deberdn garantizar los recursos scondmicos del
SPR para: 1. Planes de crecimiento; Il Sus gastos de operacion; v Il Equilibrio financiero.

No obstante io anterior, paro‘ei ejercicio f fiécol 2016, la Camara de Diputados autorizé al

SPR, en el Presupuesfo de Egresos de ia Federacion, un Presupues‘ro Original Anual de ,

$161,327,079. 00 (cienfo sesenta y un millones frescientos veintisiete mil se’ren’ro y nueve
pesos 00/100 M.N.,) de fransferencias del Goblemno Federal.

Ahora blen, el SPR sefialé que mediante la informacion presentada ohﬁ’r_e este Instituto el
12y 14 de diciembre de 2016, referida en los Antecedentes XIX y XX de la presente
Resolucion, durante el eJ(GrCICIO fiscal 2016 el Presupuesto Original Anual asignado al
SPREM fue modificado, lo cual genero su incremenie a $574,219,598.87 (quinientos
setenta y cuatro millones doscientos diecinueve mil qulmenfos noventa y ocho pesos
con ochenta vy siete centavos 78/100 M, N,), debido a ampliaciones presupues?ariosz"
fiquidas. Cifra gue se puede corroboror en el reporte del Sistema de-Contabilidad y
Presupuesto (SICOP)* que el SPR anexd en el escrito de referencm _ s

En adicién a lo on‘rerior, el solicitante manifestd que contard con la auforizacion dé las
partidas presUpuestales. necesarios para llevar a cabo la Insfalacion y operacién de las
esfaciones cuya concesion solicita asi comao_con los recursos que le proporcione la
Secretaria de Hacienda y Crédits Pablico a través de la adecuacion presupues’rono
correspondiente. En consecuencia, esta auforidad considera que las Solicitudes de
Concesidon cumplen el requisito_sefiaiado en los arficulos 85 fraccion VIl de la [ey, 3
fraccién IV, inciso b), y 8 fraccion lll de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento
de las Concesiones, "

3.3. Capacidad juridica. El SPR como organismo publico descentralizado no sectorizado,
acredité su capacidad juridica, toda vez que denfro de su objeto se encuentra la

.

2 Las adecuaciones presupues‘rcnas son las modificaciones a las estructuras funcional, programdética, adrfinisativa, Y
econdmica, alos calendarios de presupussto y las ampliaciones y reducciones ai Presupuesto de Egresos o a los fiujos de
efectivo comespondientes, siempre que permitan un mejor cumplimiento de ios objetivos de los programas G cargo de
los gjecutores de gasto.

Asimismo, el arficulo 10 del Reglamento de Ic Ley Federal de Presupuesto y Responsobilldud Hadendaria indica que la
progromomon presupuesto, control, gjerciclo v evaluacion del gasto: pltlico se sujetard a sistermas de control
presupuestaric, los cudles seran de aplicacidn y observancia obligatoria para las dependencms y entidades.

3 Bn términos del articulo 16 de la Ley General de Contabilidad Gubernonﬁen’rol en &l SICOP se registrarG de maneral
arménica, delimitaday especifica las operocaones presupuestarias y con‘robles dervadas de la gestion pdblica, asi como
ofros flujos econdmicos. Asimisro, generard estados financieros, corflables, oportunocs, comprensibles, pericdicos y -
comparables, 10s cuales seran expresados en féminos monetarios.
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provision del servicio de radiodifusion sin fines de'tucro de conformidad con el articuio 1
de a LSPR, que a continuacién se transcribe: *

“Arficulo 1. Se crea el organismio publico desceniralizado de la Administracidn Pablica
Federal, no sectorizado, denominado Sisterna Publico de Radiodifusidn del Estado
Mexicano, dotade de personalidad juridica y pafrimonio propio,”asi como de
autonomia fécnica, operativa, de decisidn y de gestion que liene por obieto provesr
el servicio de radiodifusion sin fines de lucro, g efecto de asegurar el accese al mavor
ndmero de personas en cada.una de las entidades federativas_ar confenidos que
promuevan la integracion nacional, fa formacicn educativa, cultural y civica, ia
igualdad enfre mujeres y hombres, la difusién de Informacidn imparcial, objetiva,
oportuna y verdrz del aconfecer nacional e infernaciohal, independencia ediforial y .
dar espacio a las obras de produccidn independiente, asi come a la expresion de ia
diversidad y pluralidad de ideas v opiniones que forfalezcan la vida democratica de
It sociedad,

“Ei Sistema Piblico de Radiodifusion del Estado Mexicano deberd contar con Ias
concesiones necesarios y cumplir con lo dispussio en esta ley y las demds
disposiciones normativas aplicables.”

En consecuencia, exhibe en copia simple del el Decreto por el que se expiden la Ley

Federai de Telecomunicaciones y Radiodifusion, vy la Ley deif Sistfema Publico de
Radiodifusidon del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas
dlsp05|C|ones en materia de telecomunicaciones y radiodifusidn, publicado en el DOF el
14 de julio de 2015, con lo anterior esta auteridad estima que se cumple con lo exigido
por los articuios 85 fraccién VI de la Ley y 3 fraccion 1V, inciso ¢) de los Lineamientos
Generales para el Otorgamiento de las Concesiones.

3.4. Capacidad qdminis’rroﬁvo De conformidod con lo manifes‘rodo por el SPR éste
para atender a las oudlenczcs asi come las quejas respectivas en relacion con la
operacion y el funmonomen’ro de las estacicnes de radiodifusion sonora en la banda
de FM solicitadas. |

En especifico, el SPR manifiesta que su portal de Internet cuenta con un correo de
contacto a fravés del cual los usuarios podrdn enviar sus peficiones, quejas o
sugerencias, las cuales son atendidas por el personal adscrito a la Division de Desarrollo
de Tecnoclogias de la Informdcién del solicitante. Asimismo, indica gue es_frd Division se
encuentra desarrollando dentro del porfal de Internet una liga denominada defensor
de la audiencia a fravés de la cual se podrdn recibir diversas peticiones de los usuarios
gue conforman dicha audiencia.

El SPR indica la forma en que las peticiones y quejas mencionadas se g_‘riehden de
conformidad ceon las facultades que cada drea ejerce conforme a la estructura
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A\
orgdnica y funcionamiento del solicitante, algunas-de ias cuales son furnadas a ia
unidad de en[éce en materia de transparencia y acceso a la informacion pablica del
soI|C|TonTe Por Io que se refiere a las quejas, sehala que las mismas so(n furnadas ol
personol de la Presidencia de! solicitante para que sean atendidas.

Aunado a lo anterior, se adjunta a las Solicitudes de Concesion, en copia smpie eI

Estatuto Organico del SPR en el que se establecen la estructura administrativa del SPR,

asi como las disposiciones sobre su funcionamiento operativo, de planeacion,

administrative y de control "f:)orc: dar atencion y seguimiento a las quejas, sugerencia o

peticiones.de los usuarios. Rgzon por la cual esta au’rorldod determina que se cumple

. con lo establecido por {os arficulos 85 fraccion Vil de la Ley y 3 fraccicn M, IHCISO d) de
- los Lineamientos Generoles para el Otorgamiento de las Concesiones.

3.5. Progrc:mcu Inicicﬂ de coberturo. El SPR indicé a Tehuacan, Puebla; Matfias Romero
Avendaio, Oaxaca; y Coatzacoalcos, Veracruz como las -poblaciones principales a
servir de su inferés, las cuales son acorde con las localidades publicadas en el Programa
Anual 2016, con sus respectivas claves geoestadisticas: 21 156 0001, 20 057 0001 y 30 039
0001del Institiio Nacional de Estadistica y - Geogradfia, sefalando ‘el nimero de
poblacién a servir en las zonas de coberfura de referencia.

En términos de lo anterior, esta autoridad considera que el SPR da cumplimiento a lo
exigido por los arficulos 85 fraccion V de la Ley, 3 fraccién V y 8 fraccion ihde los
Lineamientos Generales para el Otorgamiento de Ifas Conceslones. A

3.6.- Fuente de los recursos financieros para el desarrolio y operoéién del proyecto. Ef
SPR manifestd que dichas fuentes esian previstas en la LSPR ya que ‘e articulo 4 dispone
los yelementos que conférman el pdtrimenio  del sohcﬁron’re gue se “franscribe «
COﬂTlﬂUGCiQﬂ.

e i

“Articulo 4. E patimaonio del Sistsmna Pablico de Radiodifusion del Esfado Mexicano se
irtegra por: _ -

. Los recursos que se le asignen en el Presupussio de Egresos de la Federacion del
glercicio fiscal correspondiente,

. Los derechos y bienes muebles e mmuebles que’ie sean asigrnados por-el sector
publico;

. Los ingresos proplios provenientes de los serviclos que presfe sin que se encuenire
comprendida la emisidn de mensajes comerciales y venta de publicidad, y

V. Los demds ingresos que perciba en los férminoes de las disposiciones aplicables, que
podrdn consistir en pairocinios, donaciones, legados, derechos y ofras que reciba de
personas fisicas y morales.”




Asimismo, manifestd que las fuentes de recursos financieros coinciden con las opciones
de financiamiento a que se refiere el articulo 88 de la Ley, agregando gue los recursos
para el establecimiento, instalacion, operacion y mantenimiento de las estaciones o

gue se refiere la Solicitud de Concesidn provendrian principalmente del presupussto -

asignado.al solicitante, o bien, de las adecuaciones presupuestarias que se redlicen a
dicho presupuesto. ' g ' :
Lo anteticr es acorde con las opcion'és de financlamiento @ que se refiere el articulo 88
de la Ley, aslcomo a lo exigido por el articulo 8 fraccion Il de los Lineamientos Generales
para el Oforgarniento de las Concesiones. - |
Finalmente, résul‘ro impor’ronfe des’rdcc:r que la UER a través del oficio IFT/222/UER/DG-
IEET/0850/2016 referido en el Antecedente XVI de la presente Resolucion, determind la
frecuencia considerada para el oforgamiento de las concesiones de referencla, asi
como el distintivo de llamada correspondiente, para las localidades senaladas en el

siguiente cuadro; por lo que en este acto, bajo estas especificaciones se redliza. el

andlisis y evaluacion de la Solicitud de Concesion. |

N

“NO | longifud - Oeste:
2 Tehuacdn, Puebla XHTHP-FM 18°27'50" Q7°23°35"
g | Malios Romero XHMRO-FM 104.7 MHz B 16°52'20" 950230
Avendono, Oaxaca )
4 | coatzacoaicos XHTZA-FM 104.3 MHz A 18°08°09" 94°07'48""
Ver_ocruz

. / . ."\ . i
CUARTO. Mecanismos concretos para asegurar los diversos principios a que se reflere el

segundo pdrrafo del articulo 86 de la Ley. La Reforma Consfitucional en materia de

’rel__e,com'ur)i.caciones y radiodifusion incorpord las caracteristicas propias de los medios
pUblicos que presten el servicio de radiodifusion. Se refiere a mecanismos y principios
rectores que deben guiar su operacién vy finalidad en todo momento de la estacidn,

pues se trafa de garantios que aseguran gue sus confenidos responden a las

necesidades de informacion y comunicacion de la sociedad en un contexto de

fransparencla y diversidad como condiciones indispensables para llevar los beneficios _

de la cultura a foda la poblacién. El cumplimiento de estos mecanismos, le imprimen el
cardcter plplico ala concesion.
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Para ello es indispen'sable gue los medios publicos Inferesados en obtener concesiones
de bandas de frecuencia pord uso publico, acrediten los mecanismos concretos que
aseguren los principios rectores en materia de radiodifusion pldblica confenidos en el
- articulo 86 de la Ley: i) la independencia edITOHCH i) la autonomia de gesﬂon financierq;
ity las garantias de participacion CIUdeOﬂQ_, iv) las regias C|OFOS para la transparenciay
rendicion de cuentas; v) defensa de sus contenidos; vi) opciones de financiamiento; vi)
el pleno acceso a tecnologias y vii}) las ‘reglas para la expresion de diversidades
ideolégicas, étnicas y culfurales. ‘

1. Opinién de la UMCA. Para tal efecto, la UCS solicitd ala UMCA las opiniones respecio
de los mecanismos a que se refiere el articulo 86 porrofo segundo de la Ley y 8 fraccion
IV de los Lineamientos Generales para el Otorgamienio de las Concesiones, en
especifico los referentes a: 1) la independencia editorial, 2) garantias de por’napacmn
ciudadana, 3) reglas cloros para la transparencia y rendicion de cuentas, 4y defensa de
sus contenidos y 8) reglas para o expresion de d[ver3|dc1des |deoioglcos eTTIICCIS y
culturales. '
En atencién a dicha solicitud, la UMCA mediante los oficios indicados en e! An’reoedeme
XVIE de-fa presente Resolucion, emitio la mgwen’re opinién:

,/

")
__En ese orden de Ideas, esta Unidad, en el marco de sus afribucionas y atendiendo a

solicifud que nos ocupa, derivade del andlisis realizado a la informacion remitica, emife las
siguienfes consideraciones: k -

1. Mecanismos para asegurar la Independencia ediforial. £ solicitante manifiesta que de
conformidad con el articulo 22 de ia Ley del Sistema Plblico de Radiodifusion del
Estado Mexicano y el Thulo V de su Lstatutor Orgdnico, cuenta con un Consejo
Ciudadano con el objefo de asegurar su independencia y una pohﬁca editorial
imparcial y objetiva en su gestion, por lo cuadl gjerce faculfades de opinién y asesoria
de lasacciones, pofiticas,programas y proyecfos gue desarroﬂe ef SPREM.

~Asimismo, el Consejo Ciudadano, como organo_ asesor y de consulfa, coadyuva de
manera relevante v sustantiva al desarrollo y forfofec:mlenfo de los fines y objefivos del
SPREM, mediante la propuesta de criterios y. formulacion de programas y proyectos
especificos orientados a la produccién, promocion y difusion de contenidos
audiovisuales que confibuyan al desarrolic educativo, cultural y civico de .'a
“= poblacién, asi cormo a la expresion ds la diversidad y pluraiidad de ideas y op;nrones
que fortalezcan fanto la.idenfidad, como la vida demderdtica de la sociedad,

Cabe precisar que el inferesado, en Ia informacidn presenfada hace referencia
indebidamente o términos que corresponden al servicio de TDT (por ejemplo

“televisora” y "contenidos c'udiovrsuales ), no obsfanfe que el senvicio a prestar es el
de radiodifusion sonora;




Por ofro lado, esta Unidad advierfe que de acuerdo con los articulos 23 v 24, fraccionas
WV y VI de la LFIR (sic), los consejeros desempefiaran su encargo de manera
honorifica v, como requisifos para tener dicho encargo, deberdn contar con una
experiencia comprobada de por lo mencs cinco afios en materia de medios publicos,
no desempefiar, ni haber desempenado, cargos de direccion nacional o estatal en
aigian partido ¢ agrupacion polifica, en los dos afos anteriores a su designacion, asi
como algin cargo de Secrefario de Estado, Procurador General de ia Republica,’
Gobernador, Jefe de Gobierno del Distrifo Federal, diputado o sanador en ef gno
anterior a sunombramiento,

Lo anterior, S resulta adecuado en férmincs de ia LFIR y de los Lineamientos.

Garanfias de parliclpacion ciudadana.- £ solicitante manifiesta que con el dnimo de
lograr un acercamiento con las audiencias, fransparentar sus acciones y difundir &1
alcance de sus mefas y objetivos, a fravés de su pdgina de infernet se han desarmroflado
diversas ligas de inferés mediante las cuales los usuarios pueden acceder de manera
senclia o informacién de cardcter plblico, tal es el caso del aparfade denominado
Particicacion Ciudadana of que se puede acceder mediante el siguiente vinculo
http:/fwww.spr.gob.mx/secciongs/transparencia.him.

N . |
Cabe senalar que a la fecha esta Unidad no pudo acceder al referido vinculo, sin
embargo,. sl pudo acceder ol apartado de Participacion Ciudadana en el siguiente:
www.spr.gob.mx/secciones/es/ transparencia.hifm| .

Por ofro iado, esta Unidad advierte que de acuerdo con el arficulo 25, fraccién Vil de
ia Ley del Sisferna Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano, el Consgio
Ciudadano fiene la funcién de elaborar mecanismos de participacién ciudadana o
fin de atender las inquiefudes y propussfas-de los radicescuchas y felevidentes.

Lo anferior, ST resulta adeguado en férminos de la LFIR y de 65 Linearmientos, Y-

Reglas claras para la fransparenciq y rendicion de cuentas.- Fi solicitants manifiesta
que atendiendo lo previsto en la legisicicidn en materia de fransparencia y rendicion
de cuentas, asi como en la polfficas tendentes a garantizar fales derechos, ha
curnplido con todas sus obligaciones, y que en su portal institucional se encuentran los
hipenvinculos a INFOMEX en donde cualquier persona puede formular solicifudes de
acceso alg informacion y.acceso a datos personales, y al Porfal de Obligaciones de
Transparencia , en el que se encuenfran informacion sociaimente Gfil a partir del !
cumphmJenfo “de criterios minimos  de operc:f:wdod ,oerfenecro informacian
comprensivar y calidad, :

Lo anterior, ST resulfa adecuado en férminos de ?d LFTR y de los Lineamientos.

Defensa de sis confenidos.- £f solicitante manifiesta que el defensor de la audiencia,
acords a los criterios de imparcialidad e independencia, serd el responsable de recibir,
documentar, procesar y dar seguimiento a las observaciones, quejas, sugerencias,
peficicnes o sefialamienfos de las personas que componen la audiencia, observando
las directrices y regulaciones consignadas fanfo en los codigos de éfica, corfio en los
fineamientos que emita el instituto, asimismo, indica que la actuacion y facuitades def
‘ defensor de la audiencia se encuentran previstas en el Tiulo Iv, Seccion Vi, del Estatuto
* Organico del SPREM. aunado a que estdn regiizando las gestiones fendentes para
designar al defensor de la audiencia. Por ofro lado, anexa un proyecto de codigo de
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gtica que serg somehdo a consrderacton y aprobacién en su-caso de fa Junta de
Gobiemno.

.

Lo anterior, §T resulfa adecuado en términos de la LFIR y de los Lineamientos.

5. Reglas para la expresién de diversidades ideoidgicas, énices y culfurales.- Tal requisito
no se desprende expresamentfe de la documentacion remifida a esta Unidad, sin
embarge del contenido de la fraccion VIl del arficulo 25 de la Ley del Sisterna Pubiico
de Radiodifusion i Estado Mexicano, se desprende que el Consgjo Cludadano fiene
lo funcién de preponer-a ia Junfa de Gobierno las reglas para ia expresion de
diversidades “idecidgicas, étnicas y culfurales; esto en concatenacion con las
manifestaciones dei solicitante (folio 75 del archivo digital) en el’sentido de que dicho .
Consejo coadyuvard de-manera refevante y sustantiva al desarrolio Y, fortalecimiento
ds los fines v objetivos del SPREM, medianie I propuesta de criterios y formulacion de
programas v proyectos especificos orienfados a la produccion, promocion y difusion
de confenidos audiovisudies que confribuyan;.entre otros supuesfos, a la expresion de
la diversidad y pluralidad de ideas.

Lo agnterior, Si resulta adeéUado en férminos de la LFIR y de los Lineamientos.

¢..)"

2. Andlisis de los Mecanismos. Con-lo expuestc por la UMCA, y considerando la
informagcion Yy documentacién adiclonal ingresada o esfe Instituto a fravés del
documento al que se hace reférenciaen el Antecedente XVl de la Presente Resolucion,
este Instituto considera que los mecanismos ahi descritos en las Solicitudes de’Concesion
resultan adecuados para garantizar mediante su implementacion los objetivos a que se
refiere el articulo 86 de la Ley, y 8 fraccién IV de los Lineamientos Generales para e
Otorgamiento de las Concesiones, en los términos siguientes: = .
A Independenclc ediforial. Para asegurar su independencia ediforial y una polifica
imparcial y objetiva ‘en su gesﬂon el SPR manifiesta que atendiendo a lo previsto en el
articulo 22 de la LSPR gue lo regula asl como en lo dispuesto por sl Titulo v de su Estatuto
Orgonlco cuehta con un consegjo cludadanc con focul’rodes de opinién v osesona de
acciones, politicas, programas y proyectos.

Al respecto, el 18 de diciembre de 2014, se lns’rolo su Consejo Cludodono dondo lugar
a la Primera Sesion Ordinaria del ano 2014, acrediténdose con el Acta correspond@nfe
derivado de lo anterior dicho érgano colegiade ha dado seguimiento a la
independencia editorial del SPR en sus diversas sesiones.

En ese senfldo, el consejo ciudadano funge como drgano asesor y de consulta,
codadyuvando para el desarrollo y forfalecimiento de los finesy objetivos del solicitante
mediante la propuesta de criterios y formuiacion de proyectos especificos orientados a

™
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la produccién, promocion vy difusidn de contfenidos audiovisuales que contriouyan al
desarrolio educativo, cultural y civico de ia poblacién, asi como a la expresion de o
diversidod vy pluralidad de ideas vy oplnrones que fortalezcan la identidad y la vida
democrdtica de la sociedad.

El Consejo Ciudadano del SPR, conforme al articulo 23 de la LSPR estard infegrado por
nueve consejeros que desempefiardn su encargo de manera honorifica y su cargo
durard ginco afos, serdn elegidos mediante consulta. pdblica por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Cémara de Senadores o, en sus recesos,
~de la Comisién Permanente. Asimismo, desempefardn su encargo en forma
escalonada, por io que anualmente serdn sustituldos los dos de mayor antighiedad en
el cargo, salvo que fuesen rafificados por el Senado para un segundo periodo,

En concordancia, el arficulo 24 de la LSPR: es‘roblece Como requisitos porc} fgarmcr parte
del Consejo Ciudadano: -

"Arficulo 24, Son requisitos para ser consejere ciudadarno:

- L Serciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos;
It Tener freinta.y cinco afios cumplidos;
lil.  Confar con-una experiencia comprobada de por fo menos cinco aios en materia de
4 medios pablicos;

.’V. Tener de preferencid una profesion o ficenciatura relac:onodc: con los medios de
comunicacion;

V. No desempenar, ni haber desempenado, cargos de direccién nacional ¢ estatal, en
aigdn parfido o agrupacion poiftica, en los dos afios anteriores a su designacion;

VI No desempenar, ni haber desermpefiado, cargo de Secretario de Estado, Procurador
General de la Republica, Gobernador, Jefe de Goblerno del Distrifo Federal diputado
o senaaor en el ane anferior a su nombramiento, y

Vil.  No haber sido cono‘enado por delifo intencional que amerite pencr corpora.' de mas
de un ario de prision.” |

De acuerdo al articulo 25 de Ia LSPR, el Consejo Ciudodono ’rendro fas siguientes
funciones:

“Arficulo 25. Son funciones del Consejo Ciudadano: .-

I Proponer los criferios que la Junta de Gobierno deberd seguir para asegurar ia
independencia y una pdlitica editorial imparcial y objetiva del Sistema;

i Eaborar proyectos que confribuyan a fortalecer los fines del Sistema;

. Evaluor los proyectos de progrcrmas ¥y propuestas que cubran los objeﬁvos de
creacion del Sistemay;

. Parficiopar en las reuniones vy evenfos que convoque. el Sisterna, para realizar
infercambios de experiencias e informacion, fanfo de cardcler nacional como
infernacicnal, sobre femas relacionadoes con el objeto del Sistema;

V. QOpinary asesorar respecto de las acciones, pelfficas, programas y proyectos que
desarrofle &f sisterna;, _

VI Presentar ante la Junfa de Gobremo un rnforme anual de sus actividades;
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Vil. Proponer a la Junfa de Goblemo las reglas. para la expresion de diversidades
ideologicas, émicasy culturales; |

Vill, Elaborar mecanismos de pomc:fpoaon ciudadana a fin de atender las inquietudes y
propuestas de los radioescuchas y felevidenfes,

X Vrgr!or v emitir informes publicos sobre el cumplimiento de la Junta de Gobiemo o ios
“criterics establecidos para asegurar 1 mdepeno‘encm vy una polfffica editoriaf
imparcial v objefiva def Sistemna, v

X, Las demads qus senalen las disposiciones aplicables,”

En este sentido, el Consejo Cludadano serd abierfo y transparente, con el fin de permitir
al SPR, trabajar en forma coordinada para premover responsabilidades colectivas,
avitando el individualismo, velando por los principics éficos v de h'onsporencm
estableciéndose las reglas para el funcionamiento del Consejo ‘en su Estatuto Orgdanico.
Asimismo, el Consejo Ciudadano del SPR generd el documento denominado “Criterios
para Asegurar la Independencia y una Politica Editorial Imparcial y Objetiva del Sistema
Piblico de Radiodifusion del Estado Mexicano” (en los sucesivo |os ‘Cri’r@rios de
Independenc ay Politica Editorial™), aprobado por la Junta de Gobierno en su Primera
“Seslon Ordinaria celebrada el 25 de abril de 2016 mediante el Acuerdo 5O.11.1-16, el cual
se anexd al escrito indicado en et Antecedente XVl de la presente Resolucién, con €l
cual se acredita el mecanismo conforme a las siguientes Consideraciones:
En el numeral It los Criterios de lndependeﬁcio y Politica Editorial se determinan los
criterios fundamentales del servicio pdblico de radiodifusion, Mismos gue se relacionan
con los fines de imparcialidad y objetividad de la informacion come se describe a
continuacion: N

.

e .

1. Fomentar la libertad de expresién. Garantiza la libertdd para expresar y difundir
opiniones y mensajes a fravés de ios diversos soportes medidticos, procurando
que las opiniones sean de manera imparcial y sin sesgos ideoldgicos pero
respetando los derechos concedidos por la Constitucién Politica de los Estados
unidos Mexicanos, Tratados internacionales y Leyes. )

/

2, Garantizar el derecho a la informacion.”El SPR se obliga a conocer Igs
necesidades de mformoo;on de las audiencids para cubrirlos responsoblememe

3. Respetar la dlgmdod y la integridad de las persopas. , ast como el dereoho ala
~Intimidad, imagen y a la vida privada. Preserva el derecho a la libertad de
expresion sin mds limites que la vida privadaylos derechos de Terceros
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4. Garantizar la independencia editorial. El SPR-en sus labores de comunicacion
contard con la figura independiente del Defeénsor de ias Audiencias, a efecto de
garantizar la certeza de que las-decisiones edftoriales se encueniran libres de
influencia politica, social o comercial.

5. Prop|010r la cohesion social y cultural. Garantiza una radiodifusion inclusiva,
pnnapolmenfe en por cuanto hace a las diversidades étnicas, - sociales,
culturales, religiosas, polificas, Ilngws’noos y dedénero asi como a las preferencias
sexuales.

6. Respetar y promover la plurdlidad v la imparcictidad editorial. El SPR serd
responsable de guardar un equilibrio entre la postura en la informacion, opinidn
e investigacion y la forma de exponerlas, procurando la pluralidad de puntos de
vista y la distincion clara entre hechos y opiniones.

7. Promover la igualdad entre hombres y mujeres, Garantiza la equidad de género,
para lo-cual se hard uso de un lenguagje incluyente'y se suprimirdn los es’rereohpos .
y roles de género en los contenidos.

8. Promover valores esenclales para el desarrolle de la democracia como la
igualdad, la tolerancia, la. participacion y el respeto. Garantiza el manejo
responsable y ético de los contenidos,

@. Asumir la responsabilidad editorial. El SPR serd responsable en todo momento por:
la veracidad de sus contenidos, brindande a las audiencias el derecho de réplica
porinformacion falsa o inexacta que cause agravio aund persona o grupo, dado
el casc procederd una rectificacién pdblica de la misma. \

10, Enriqueceria opinién pdblica. Propicia una opinidn pdblica enriquecida a través
de |la apertura de espacios comunicativos, . ]

11.Generar en el SPR procesos de comunicacion participativa, Garantiza la opinién
individualizada y no solo la difusion masiva de informacién.

12.Promoverla educoC|on la cienciay la cultura. Esfirnula la creacion de contenidos
innovadores que formenten Ia investigacion. '




13.Fomentar la capocitacion y la innovacion. Busca la profesionalizacion del
< personal y la alta cdlidad de produccion, procurando siempre ia equidad de
género. '

14.Conservaclén y preservacién de acervos. Garantiza mantener los acervos en las
condiclones adecuadas para evifar su deferioro o desaparicion. ™
Asimismo, dichos criferlos en su numeral lll, legitiman-al SPR frente a las audiencias al
garantizar la politica editorial independiente a través del enriguecimienfo del debate
local y nomonol desde la vision/de las diferencias culturales, sociales y politicas que
conformar la realidad nomonol y global; la realizacion de acciones de comunicacion

encaminadas a promover el ‘desarrollo cuttural y-democrdtico, con lo cual contribuye al’

mejoramiento de la calidad de vida de la ciudadania promoviendo valores como ia
tolerancia, la justicia social y la igualdad, a efecto. de constituirse en un referenfe de
comunicacidén de cohdod % de utilidad social poro gulenes habitamos ia-nacion.

e

Ig’uolmenfe, se indica en el numerai IV de los Criterios de Independencia y Politica
Editorial, gque la implementacidn de los criterios de referencia propiciala identificacion
“de sus colaboradores con 1os siguientes principios; los cuales serdn Ufiles en la toma de
decisiones, pz’omowendo un mpac‘ro realen la rod|od|fu5|on

"a) Sostener en fodo momento una polffica editorial plural e independiente de cua!qmer&
interés particular, polfico o econdmico, grupos, funcionarios y autoridades dentro vy fuera”
de la instfitucion. -

b) Constituirse en un espacio para la expresion libre y plural de los mas diversos femnas
seciales v culturales y confribur’r asi a la formacicn de un pensarmiento crifico y reflexivo.

e) Realizar su labor de informar con veracidad, opon‘umdao’ Y responwbmdoo‘ éfica v
social’ ¢

o‘) Confribuir, con su labor pericdistica, a formar una opinion plural y bien informada. Para
ello, ademds de propdrelonar noticias, propiciaran espacios para la reflexion y discusion
de los hechos y acontecimienfos mas diversos que suceden en el dmbitc regﬁona! nacional

y mundial. ~ e

e) Garanfizar la presencia de opiniones’y enfoques diversos, En ese fenor, y para abonar a
ia construcclén de una cultura de la igualdad de género, Se promoverd la participacion
de mujeres en-eéspacios fradicionaiméente nasculinos, como los de debate polfico,
econdmico y deportivo. ‘ ;

N Impulsar desde su plffica’editorial ia discusion” crifica de los principales problemas
coyunfurales y estructurales que afectan el desarrolic de la sociedad,

@) Propiciar la proximidad con sus audiencias af | brindarles informacicn Gtil refoc:onoda con
las condiciones parficulares de la region o de la comunidad, asl como confenrdos
informeitivos de la vida nacicnal y dei dmbito infernacional,

iN;iHUNHLDLP/\I D
TELFCOMUNETACION

[ l
[




h) Evifar la distorsion de-los hechos cuidondo ef frafamiento gue se da a lo informacian.
Privilegiar slermpre Ia integridod v veracidad de la informacicn ofrecida, corroborando los
dafos antes de publicarios y evifando publicar aquella informiacion no cerfera o de
cardcter ambiguo, al menos no sin indicar claramente que la informacion presentada
posee esta caracterisiica.

iy Establecer claramente los fimifes enfre informacidn v opinicn v no confundrr nunca ala
audiencia con opiniones disfrazadas de Informacian, :

- ) Proveer a la sociedad no sélo de noficigs sino también de confenidos que propicien lo
reflexion, fa discusion, la observacion v ef andilsis de los aconfecimienfos.

k) Brindar a la sociedad una amplia diversidad de géeneros pericdisticos y audiovisuales,
investigacion de los hechas, fuentes de documentacion diversa vy opiniones variadas sobre
los asuntos de Inferés social fodo elfo sostenido en datos sdlidos producidos con
oportunidad y vero‘cfdcrd,';- o

1) Ofrecer a la ciudadania elementos suficienfes para que se forme una opinidn propia
sobre los acontecimienfos y pusda ejercer sus propias decisiones de manera libre e
informada.

my Cuidar de no sucumbir a la fentacidn de practicas como el sensacionalismo, la

murmuracion, el enjuiciomienfo, e uwsp del cuerpo como objeto sexual y o

especfacularizacion para afraer a las audiencias.

- n) Ne justificar la violencia de ningdn fioo ni hacer apclogia de las conductas delictivas.
Reconocer la problemdtica de la viclencia conlra las mujeres como un problema de saiuid
pabilica v contribuir a su erradicacion.

o) Dar un fratamiento cuidadoso y responsable a jos acontecimientos de los cuales
informan, respetando siempre la fgucr!o'ad de génerc v los derechos humanos, sociales &
individuales.

p) Evifar siempre cualquier muesfra de discriminacion racial, religiosa, poiftica, cultural,
ingUistica o de género.

Q) Los contenidos donde aparezcan © Se refleran a persenas con discapacidad deberdn
tornar en cuenta fa ufifizacion de férminos correctos al hablar. sin hacer juicios de vator
daran mas imporfancia a la persona y no. a su discapacidad; mencionardn su
discapacidad si es psrtinentfe para la historia y procurardn evfqu los esterectipos ya que las
personas con discapacidad son parte imporfante v Gil de nuestra sociedad. Se debe
procurar no dafiar la idenfidad de personas dJScapocrfodos O de grupos élnicos v
brindarles siernpre un krato respefuocsc, no moralizante nl chan fa,'rsfa Se ,orocurorg visibilizar
sus profagonismos en la consfruccidn democidtica del pafs,

). Garantizar el pluralismo en lo gue se refiere a po.’n‘rco cormienfes de pensarmiento,

creencias, r@hg;ones geéneros, culfuras, razes, efhias, | lenguas y practicas culfuraies enfre

ofras.

s) Cundcrr el uso adecuado y conscienfe del lenguale. evitando sus deformacicnes v
asurniendo su naturaleza cambiante come un simbolo de la transformacion social, El
lenguaje deberd serincluyente y crphcorcr las reglos gramaticales en femenino y masculino
para promover Ia igudidad. ”



En virtud de lo enunciado, esta autoridad estima gue o presentado por el SPR en sus
escrifos de atencion a los requerimientos a que se refiere el Antecedente XIV asi como
al escrito. senalado en el Antecedente XVII de esta Resolucidon, cumple con el
mecanismo a que se refiere el arficulo 8 fraccidn IV, inciso o) de los Lineamientos
Generales para &l OTorQomienTo de las Cencesiones

B.- Autonomia de gestion financiera. De conformidad Con la fraccion V, Apartado B del

articulo 6° de la Constitucién, en concordancia con el orhculo 1 delalSPR, el soli cﬁrome
&$ uUn organismo descentralizado de la Adminlstracién Publica Federdl, no secTonzado

dotado de personalidad juridica y pafnmomo propio, asi como de autonomia técnica,

operativa, de deC|51on y de gestion.

“En virtud de lo anterior, se desprende que &l sohcﬁonfe cuenta con ou’ronomlo de
gestion mcluyendo la de cardcter financiero que comprende la capacidad del
organismo para planear, programar, presupuestar y controlar el gasto publico a fraves
de la coordinacion que redliza el solicitante de manera directa ante la Secrefaria de
Haclenda y Crédito Piblico, seginse desprende de lo manifestado en el oficic a que
se refiere el AnTecedenTe VIl de esta resolucién. A tal efecto, el solicitante resaltd su
naturaleza no sectorizada, por lo gue indicd que ningund secrefaria o dependencm
inferviene en la coordinacion de su gestion financiera o en la ejecucién de su
presupues’ro con rhiras a cumplir debidamente con sus objetivos:

C.- Garantias de participacién ciudadana. De acuerdo con el SPR, los usuarios podrdn
acceder de manera sencilla a la informacion de cardeter pablico a fravés de su pagina
de infernet en el apariado denominado-Participacion Ciudadana hitp://www.spr.,
gob.mx/seccichesfransparencia.htm; lo dnterior pe?fni’rird un acercamiento con Ids
audiencias asi como Tronsporen’ror las acciones de) orgontsmo publico y difundir el
alcance de sus mefas y objetivos. -

Al respecto, e SPR mediante el escritc senalado en el Antecedente XVIIl garantizé la
participacién cludadana frente a sus contenidos a fravés de la Defensoria de
Audiericias, pues dicha figura juridica propicia un espacio de didlogo entre
audiencias y el medio de comunicocién con el objetivo de motivar la participacion
ciudadana frente q Ia programacion ofrecida, a partir de es’rsmulc:w el ejercicio plenc de
los derechos de las audiencias. g

Asimismo, el SPR describid en el escrito de referencia el mecanismo gue adopte para ld
atencion de los usuarios o audiencias, a fravés del portal web www.unavozcontodos.mx
en los apariados. correspondientes “Defeh§oria de la Audiencia” y "Quejos vy

|

INSTITUTO FE !..)ERAI.. DE
TELEC OMUMICACTONES




Sugerencias”, indicando gue fodos i0s mensqjes son registrados v ordenados en
catfegorias para tener un seguimiento constante de la opinion de las audiencias:.

1. Ingresar a la pdagna electrdnica  de unc  voz con  todos

- pttpi/fwww.unavozeontodos.mx/

2. Entrar en el vinculo "Defensoria de la Audiencia”.

3. Presionar la opcidn "Quejos % Sugerencms" que oporeoe del iodo izqui erdo de la
pantalla, ‘

4. Requisitar el formulario con los datos del usuario y manifestar su comentario,

5. Posterior al envio y recepcion del mensaje, el usuario recibird res'pu‘és’ro por parte
de la Defensoria jndicandole cual serd el fratamiento de su asunto, los mensajes
se canalizan a las dreas vinculadas al tema referido para gue sean de su
conocimiento y brinden respuesta inmediata,

Lo anterior, en concordancia con lo establecido en los articules 7 fraccion IV y 8 de'la.,
LSPR, que senalan que uno de los principios rectores del SPR en su cardcter de organismo
publico es promover la participacién cludadana mediante el ejercicio del derecho de
acceso a los medios publicos de radiodifusion.

Por lo anfes expuesto, este Plenc del Instituto considera due lo presentado por el SPR en
sus escritos de atencidn a los reguerimientos a que se refiere el Antecedente XIV v la
‘informacion referida en el Anfecedente XVIIl de esta Resolucién contribuye dl
cumplimiento del principio a que se refiere el presente rubro, toda vez gue se acredita
el vinculo con la participacion ciudadana a fravés de la atencion a las audiencias por
medio de la pdgina electréonica del SPR, conscliddndose legalmente v en forma
complemen’rorio por medio de la figura del Defensor de Audiencias, por cuanto hace
al acceso ala informacién, el derecho de réplica y la aportacion a generar contenidos
novedosos para los radioescuchas.,

D.- Reglas claras para la transparencia y rendicién de cuentas. En relacion con este
rubro, el SPR indicd que a fravés de su portal de Internet, cualquier persona puede
formular solicitudes de acceso a la informacién y que mediante el ‘Portal de
Obligaciones de Transparencia
http:/ fwww,spr.gob.mx/secciones/es/iransparencia.html se puede tener acceso a Ia
informacion relativa o las actividades que desempena en su carGeter de organismo
publico,
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Al respecto, este Instituto advierte que el arficulo 10 de la LSPR sestablece la obligacion
a cargo del SPR.de rendir informacién a los particulares-en términos de- Io establecido
en la Ley General de Tronspc:fencm y Acceso a la Informacion PUblica, 03| como de
conceder el gjercicio del derecho de réplica,

Para el cumplimiento de dicha disposicion legal, et solicitante manifestd que brinda
atencién a las solicitudes de informacién publica a fravés del Sistema electronico
INFOMEX, sastablecido por el Instituto Nacicnal de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales. . -

Asimismo se advierfe que en su por’rol de Im‘emeT ems’re el opor’fodo de Rendicién de
Cuentas gue brinda acceso a informacién relo‘nvo a esfe aspecto tales como informes
sobre gestiones de! propio organismo. De la misma manera, el SPR pone a disposicion
de ia cludadania informacion publlco de oficio, 1o anterior, en cumplimiento a lo
dispuesto por el arficulo 70 de la Ley General dé Tronspﬂorencm y Acceso a la
Informacion Pablica. _

-

s

E.- 6efer_1}sc de sus contenidos. El §P[3 manifestd gue el Defensor de las Audiencias es
responsable de recibir, documentar, 'procesor y dar seguimiento a-las observaciones,
quejas, sugerencias, peficiones o senalamientos de las personas gue componen a
audiencia, esfo en términos del orﬁcgl'o 74 del Estatuto Organico del SPR, para lo cudi
indico que se observarian las disposié‘iones contenidas en el codigo de ética y en 1os
lineamientos a que se refiere el arficulo 256 de la Ley.

En ese senfido, se observa del arficulo 76 del Estatuto Orgénico del SPR, que el Defensor ~
de Audiencias del SPR deberd cumplir con los requisitos sefiaiados en el articulo 260 de
- la Ley:

“/ﬁrffculo 260, Para ser defensor de audiencia se deberdn cumbﬁr ios siguientes requisitos:

I, Tener cuando menos freinta afios cumplidos af dia de su designacién; ‘

! Il.  Confar con reconccido prestigio en las materias de comunicaciones, radiodifusion y- )
felecomunicaciones; ’

il No haber sido condenado por delifo doloso que amerrfe pena de prision por mas de
un afo, y LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION CAMARA DE
. DIPUTADOS DEL H, CONGRESO DE LA UNION Secretaria General Secrefarfa de Servicios
“Parlamentarios Uitima Reforma DOF 01-06-2016 101 de 143

IV, Que no haya laborado con el o los conces;onanos respecffvos segun sea el caso,
durante-un periodo previc de dos ahos.”

Asimismo, con fundamento en el articulo 77 del Estatuto Orgdnico del SPR, el Defensor
de las Audiencias dufard en su encargo dos anos y conforme al arficulo 78 del referido
Estatuto, tendra entre otras las siguientes obligaciones: ; )

;

'
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“Arficulo 78. La Defenso'}fa dela Audiencic: fendrd, las siguisntes faculfades:

~ I Elaborar tos procedimientos para la atencicn de reclamaciones, sugerencias y quejas '
a-que hade referencia el arficulo 261 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y i
: Radiodifusion;
. Determinar los mecanismos para ia difusion de su actuacicn, enfre los cuales podran
" opfar por coreo electrénico, paginas electronicas o un ndmero felefonico, las cuales
deberdn contar con funcionalidades de accesibilidad para audiencias con
discapocidad, siempre y cuando no impligue una carga desproporcionada;

fil. Afender las reclamaciones, sugerencias v quejas de la audiasncia, que se presenten
conforme a los siguientes requisifos: ;

V. Se realicen por escrifo;

V. £ gquejoso debera proporcionar informacion precisa parar identificarse, con nombre,
apellidos, domicilio, feiéfono y coireo elecirénico, y /

VI, Se presenfe en un plazo mdaximo de siefe dias hdbiles posfenores a la emisicn del
programa objeto de fa misma.

VIl En caso de que no se reldnan los requisifos anferiores, e Defensor de la Audiencia
quedard relevado de dar atencidn a la qugja,~quedaondo a saivo los derechos del
radioescucha o televidente, para que los eferza anfe las auforidades competentes,

Vill, Difunidir lo propussta de rectificocion, recomendacion o propuesta de acclon

. correctiva en la pagina electonica que el concesionario de radiodifusion publique
para dichos efectos, dentro de las veinticualro horas siguientes a su emision,

IX. Garantizar el derecho de réplica en términos de Ia ley reglamentaria; :

X. -Supervisar que las dreas a su cargo realicen el andlisis de los contenidos v la a?‘enc:on
de los quejas, observaciones, sugerencias, peticiones o sefialamientos;

X Redlizar las acciones necesarias para que las dreas deal Sisterna, proporcionen as
explicaciones, documentos y demds informacion que necesarias para ia atencion,
substanciacion v resolucién de las reciarmaciones, observaciones, quejas, sugerencras

. peticiones o sefialdmientbs de las personas que componen la audiencia;

" Xi. Verificar que las resoluciones que se emitan se encuentran debidamente fundadas v
mofivadas, asi como que cuenfen con los sopon‘es documentales, fisicos o electronicos
en los que se susfente; y
XMl Las demds necesarias para garantizar los o‘erechos de las ouo‘;enc;os

Finalmente, el SPR manifesté gue el cargo E:le: Defensor de las Audiencias fue objeto de
andlisis en la tercera sesidn ordinaria de 2015 de su Junta de Gobiermno celebrada el 7
de julio de ese afo, con la finalidad de concertar a la Maestra Beatriz Solis Leree como
su Defensora de Audiencia, por contar con una destacada trayecteria en la defensoeria
de contenidos en relacién con las audiencics.

Ahora bien, resulta importante destacar gue la propia existencia de {a Defensotia de las
Audiencias establece un vinculo inherente con los principios de transparencia y
participacion ciudadana en un medio de servicio pablico.

En razén de lo anterior, esta autoridad considera que ¢on la informacién presentada
por el SPR en sus escritos de afencidon a los requerimientos a gue se refleren los
Antecedentes XIV y XVIll de esta Resolucién, el SPR confribuye al cumplimiento del
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principio a que se refiere el pr’éﬂsenlre rubro, alencontrarse plenamente acreditado a
existencia delDefensor de Audiencias. ’
| \ .

Sin perjuicio de lo anterior, debe fenerse presente que el Concesionarlo estard sujeto a
los deferminacionés y obligaciones gue ‘en esta maferia sean emitidas: y cuya
observancia sea de cardcter general. -
F- Opciones de financlamiento. Como ya se menciond en el punto 3.6 del
Considerando Tercero de la presente Resolucion, el SPR senald que las opciones para
obtener finonciomienfd para el desarrcllo y operacion de las estaciones son las previsfas
en los arficulos 88 de la Ley v 4 de la LSPR, en virtud de ias cuales podrd allegarse de
recursos, enfre los cualés figuran el presupuesto pUblico asi como donativos vy
oatrocinios, entre ofros que recibd comb ingresos de ocuerdo a tales disposiciones
legales.

“Arficulo 4. £l patfmonio del Sisterma Plblico de Radiodifusion del Estado Mexicano se

. Integra por: .

I Los recursos que se le asignen ensf Presupuesto de Egresos de ia Federacidn del ejercicio
fiscal correspondients; :

- Il L os derechos v bienes muebles e inmuebles que le sean asignados por el sector publico;
Il Los ingresos propios provenientes de los servicios que preste sin que se encuentre
comprendida la emision de mens{ajes comerciales y venta de publicidad, y
V. Los demds ingresos que perciba én los términos de las disposiciones aplicables, que
podrdn consistir en patrocinios, donaciones, legados, derechos:y ofras que reciba de
personas fiskcas y morales.” - - )

En esa fesitura, los recursos para el establecimiento, instalacidn, operacion  y
mantenimiento de las estaciones de radio a gue se refisrenlas solicitudes de concesion,
provendran principalmente det presupussto asignado ¢ bien de sus adecuaciones,

~ pudiendo disponer ademds de las fuentes adiclonales indicadas en el arficulo antes

“citado.

G.- Pleno acceso a tecnologias. Por lo que se refiere a este rubro, el solicitante manifestd
que cuenta con la atribucién de fomentar la incorporacién de tecnologias digitales de

“radlodifusidn v felecomunicaciones en téerminos de la fraccidn X del arficuio 11 de la

LSPR, la cual redlizard en virtud de diversos actos juridicos tales como compras y
adquisiciones que permitan incrementar en su operacion una mejora significativa en el
desarrollo de sus actividades y funciones. Asimismo, indicd que internamente cuenta
con la Division de Desarrolio de Tecnologias de la Informacion.

;




El SPR senald que la Division de Desarollo de Tecnologios de la Informacién ha

implementado deniro de la plataforma digital el streaming del canal en linea y 70
(setenta) * series publicadas que pueden ser vistas a través de los portales
www,Unavozeontodes.mx v www.spr.gob.mx asi como a través de sus redes sociales.

Adicionalmente el SPR est@ frabgjando en el proyectc "Ml TV PUBLICA” como una
opcidon de contenidos para todos los consumidores que \buéccn contenidos bajo
demanda, a través de una plataforma que de manera gratuita proporcioncrd
contenidos gue podrdn visudlizarse por medio de dispositivos inteligentes.

Por ofro lade, la Cocdrdinacion de Transmisiones del SPR lleva a cabo la
multiprogramacion en las estaciones repefidoras del Sisterna, ufilizando  enlaces
safelitales, mismos que fransportan las sefales de audio vy vidso.

. Aunado a lo anterior, el SPR manifestd contar con un sistema de blogueo-de insercidon
de spots. automatizado que permite lograr de manera centralizada la fransmisidon de
spots regionales en cada sitio segln correspondai.

Bajo esa tesitura,. el Instituto considera que el SPR satisface lo dispuesto por el mecanismo
sefialado en el presente rdbro, con la informacién contenida en el escrito sefialado en
Antecedente XVIIl de esta Resolucion, respecto al mecanismo para el plenc aceeso d
las tecnologias. . |

H.- Reglas para la expresién de diversidades ideoldgicas, étnicas y culturales.- El Consejo -

Ciudadano del SPR con fundamento en el articulo 25 fraccién VIl de ia LSPR propuso el
documento “Regias para la expresion de diversidades ideologicas, &tnicas y culturales
del Sisterna Publico de Radiodifusidén del Estado Mexicano” mismo que fue aprobado
por la Junta de Gobiemno en su Tercera Sesidon Ordinaria de 2016 celebrada el 5 de
septiembre de 2016, mediante el Acuerdo SO.10.1.16, el cual se anexd a tas Solicitudes
de Concesién.

A través del cual, se indica que el SPR, a efectfo de coadyuvar con el buen desarrollo”

de las taréas de produccion y difusidon’de contenidds y para la expresion de la diversidad
deberd tomar en cuenta las siguientes directrices:

1. Enriquecer el debate regional, nacional y global desde la vision de las diferencias
sociales, culturales y polfficas que conforman la realidad de la sociedad contemporanea.
2. Cenfribuir a la formacion del pensamiente oritico y reflexivo de los ciudadanos y
cludadanas al constifuirse en un espacio para la expresion libre y plural de muy diversos



-

FRNSHTUTO

DeRAL DE

TELECOMUMICACIONES

e

temas relacionados con to social, polifico, cientifico, ecoldgice, arfistice y deporfivo enf(e |

otros asunios.
3. Coadyuvar a la infegracion socialy culiural promoviendo el respefo y la foferanc.’o afas
diferencias Idecldgicas, étnicas, inglisficas vy de género.

4. Confribuir a la construccion de cludadania impulsando o educacion en valores, _

derechos socidles y civicos tales como derechos a o salud, o ko educacion, a la

comunicacion y el acceso a ia-informacion, enfre otros.

5. Fomentar una culfura de derechos v proteccion a la infancia, alos] Jrovenes ya Ios odu#os

mayores,

6, Pivilegiar el e;erc;c o del Derecho o‘e Réplica de fodos los | pubhcos afectodos.

7. Estimufar la diversidad cultural, social v polffica medidnfe una amplia oferta de
| programacion qgue atienda intereses y necesidades de comunicacion, informacidn, cultura
1y enfrefenimientfo de mayorfo's y minorias sociales, para lo cuc! se buscara:

Q) incorporar a cada uno de los grupos étnicos fnc.'uyendo o diversidad de lenguas

respetando su cosmaogonia & identidad, .

b) Incluir el lenguaje de sehas y subfitulos con el propaosito de reconocer el derecho de lgs

personas con diseapacidad a reciblr contenidos de foda indole, g

¢) Destinar espacios para fas expresiones de la diversidad sexuo.’

dj Fomeniar la igualdad de género h -

8. Garantizar que el principio de pluralidad este presenfe en fodos los contenidos de la

programacion que adquiera produzca v difunda el PR, sin distincién alguna ©

discriminacion de ningn tipo, que se fomente la inclusion y el respeto a los derechos
humanes. En el caso de los programas orfentados a la construcclon de una opinion piblica
bien inforrmada, se considerardn fodos los puntos de vista y voces que contribuyan a lograr

_un contenido plural, compromefido con la promocién de la parficipacion social da

mcfusJon y el respefo de la diferéncia; por lc que se buscard la inclusion representativa de

los diversos grupos éfnicos, lingliisticos, polfficos, de género, religiosos, ;deo!ogfcos 1%

raciales, sin predominio de alguno en particular.

9, Generar procescs de comunicacion colectiva y no sélo fas dindmicas frodicmnoles de

informacion masiva, que permitan que los diverscs padblicos puedan inferactuar en fiempo

real con el SPR sobre fas agendas in formativas que fransmiten. :

i0. Impuisar la creafividad, ' Jnnovqaon experimentacion y producaon de diversos

contenides, géneros y formatos destihando como lo establece la propia normatividad del

SPR- por lo menos un freinta por ciento de su programacion semanal a ia produccion

independiente. Fsfos contenidos deberan contribuir a promover el derecho de las mujeres

a una vida libre de violencia y asegurar la expresion de la diversidad y pluralidad de ideas

v opiniones que forfalezcan la vida democrdfica de la socledad.” {Ley dei SPR, Art.8).

En la concepcion y realizacion de la produccicn independiente, se deberd atender a la

definicién que la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion establece en su

Capiiulo 1 arficulo fercero fraccion XLVl que dice: "Productor nacional independiente de

. contenidos audiovisuales. Persona fisica © moro.' de nacionadlidad mexicana que produce

obras audiovisuales a nivel nacional, regional © local, que no cusnta con una concesion

de felecomunicaciones o radiodifusion, ni es confrolao‘o por un conceasionarios en virfud
de su poder de mando,"

11, Garantizar la independencia editorial en fodos sus contenidos y tornar en cuenfa los

criterios editoriales elaborados por el Consejo Cludadano. —

12, Reconocer a todas las culturas qgue conforman la naaan 1 confnbu;r a preservar y

visibilizar sus diferentes manifesfaciones, fales cotlo modos de vida, creencias, cosfumbres,

lenguajes y pafrimonio cu#qraf enfre otras. Prormover la convivencia ,ocrcrﬁca y la cohesion
social evitando fomenmtar confhcfos hostiitdades,  marginacion, ~ discriminacion vy
N desigualdad.,

13, Atender v respetar el derecho de acceso de los ciudadanos y dluo‘odonas a

informacion veraz, oportuna, plural y sustentada, Asi corno garanfizar la !/t{c—’z manifestacion

de las ideas salvaguardando su independencia respecto de presiones o infereses




comercidies y polificos y bajo el principio de responsabilidad ediforial que obliga o 7
investigar, confrastar y confirmar datos 'y fuentes.

14, Promover y respetar los derechos de las audiencias y colaborar estrechamente con la
Defensoria para atender ias opinfones y cussfionarnientos que éstas exprasen a fravés de
los distinfos canales de comunicacion y vinculackon gue establezca el SPR con la sociedad,
Asi mismo, se difundiran ampliamente el cédigo de éfica, los criterios editoricies y ef
presenfe documento de reglas para la expresion de diversidades ideoiégicas, éfnicas v
culturaies,

15. Aprovechar ias pomb:ﬂdao‘es que brinda la digitalizaciéon v el‘acceso a rm‘emef para
ampliar o oferfa de confenidos y servicios, asi como explorar nusvas formas de
inferactividad y de participacion social.

16, Elaborar un informe frimestral de programacion que dé cuenia de las caracteristicas
de contenidos, la presencia de géneros y formatos, asl como la informacion sobre Ja
adquisicion y produccicn de proyectos, vistblilzando.costos, empresas y secfores a los qus
estdn dirigidos, fnc.'uyendo ia programac:fon independiente.”

Por lo anfes expuesto; e‘s’rc ouforidcd considera.que ef SPR cumple con los mecdnismos
a que se refiere el articulo 86 parrafo segundo de la Lley vy 8 fraccidn IV de los
Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones, pues las directrices
enunciadas aseguran la afencién a las necesidades de informacion, culfuia y
entfretenimiento de una sociedad compleja vy plural. ’

Cabe hacer mencidon que, considerando ' la naturaleza juridica vy los fines de las
conceéiones para uso publico a otorgarse, se hace necesario que los concesionarios gue
presten el servicio de radiodifusion bajo esamodalidad, queden obl'i'godos a cumplircon
lo establecido en los Lineamientos en relacion con [os mecanismos que aseguren los
principios establecidos en los arficulos Décimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional y 86 de la propia Ley: () la independencia editorial; (i) la autonomia de
gestion financiera; (i) ias garantios de participacion ciudadana; (iv) las reglas claras
para la fransparencia y rendicidn de cuentas; (v) defensa de sus confenidos; v
opciones de financiamjento; (vii) el pleno acceso a tecnologias y (Viil) las reglas para la
expresion de diversidades ideoldgicas, étnicas y culturales; en consecuencia, el
inferesado a fravés del fifulo de concesidén para usar' v aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para la presfacion del servicio plblico de
radiodifusion correspondlen’re deberd observar de manera permanente durante la
vigencia de la concesion los principios sefialados que garantizan el cardcter para uso
publico en la prestacion de servicios de radiodifusion o gue se refieren los articulos
anteriormente citados.

En efecto, el articulo Décimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional en forma
categdrica establece que los medios pdblicos que presten el servicio de radiodifusién
deben contar con esftos mepc:msmos en la prestacion dei servicio publico de
radiodifusién; caracteristicas v principios rectores Gue deben guiar su operacion en todo
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momento pues se frafa de éoronﬁm gue aseguran gue sus contenidos responden alas
necesidades de informacién y comunicacion de la sociedad en un contexto de
fransparencia y diversidad como condiciones indispensables para llevar los beneficios
de la culiura a toda la pobladién. El cumplimiento de estos mecanismos;.le imprimen el
cardcter para uso publico ala concesion.
T P

En este senfido, debe destacarse gue lo dispuesto en el arficulo 8° de los Lineamlenfos
Generales para el Otorgamiento de las Concesiones a que se refiere el Titulo Cuarto de
la Ley Federal de Telecomunicoclones y Radiodifusion, publicados en el Diario Oficial de
la Federacion el 24 de jullo de 2015, en relacién con los mecanismos a que se refiere el
articulo 86 de la Ley, con el andlisis y evaluacion realizada en la presente Resolucuo\n el
SPR ha acreditado &l cumphmerﬁo de los mecanismos respectivos, en especial por lo
que hace a la fraccién IV inciso ), del articulo 8° de los Lineamientos Generales para el
Otorgamiento de las Concesiones por lo gue se refiere a la conformomon del Consejo
Ciudadano.

-
P

3/. Pago de Derechos. Ahora bien, para el caso de las Solicitudes de Concesion debe
‘acatarse lo sefalado por los arficulos 173 apartado C, fraccién | en relacion con el
articulo 174-L fraccion 1 de la Ley Federal de Derechos, arficulos vigentes al momento
de la presentacion de la Solicitud de Concesion, 1os cuales establecen el pago por ei
estudio de la solicitud y;-en su caso, por la expedicion del titulo de concesién en materia
. de rcld|od|fUS|on para el uso, aprovechamiento o explofacion de bandos de
frecuencias del espectro rodmelecfnco y por su parfe el articulo 174-L fraccion |,
establece que. trat@ndose de concesiones para uso publico y social previsias en el
articulo 173, se pagard el 20% de las guofoé establecidas en el apariado C.
N
Al respecto, el SPR presentd junto.con las Solicitudes de Concesion los pagos de

dereohos a que se refiere el parrafo anterior, identificados de la sigu iente manera: P

1 Tepic, Noyc_:r?r - ; 665160000854 3 de febrero de \2016 i
2 | Tehuacdn, Pusbla ‘ 665160000853 3 de febrero de 2016

.3 -] Matias Romero Avendano, Qaxaca 665160000852 3 de febrero de 2016
4 | Coatzacoalcos, Veracruz 665150007400 6 de agosto de 2015




4, Opinidn Téenica no Vinculante de la SCT. En relacion con la opinidn técnica a gue se
reflere el Antecedente X de esfa Resolucion, la Secretaria considerd procedente el
otorgamiento a favor dei SPR de las concesiones sobre el especTro radioeléctrico para
uso publico. Asimismo, la Secretaria’ estimd gue la Sohc#rud de. Conc:eSIOH se qjusta al
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 asi como al Programd Sectorial de
Comunicaciones y Transportes 2613-2018. :

En razon de lo expuesto, atendiendo a lo previsto en el articulo 90 de la Ley, este Plenc
estima que resulta procedente el otforgamiento de las concesiones solicitadas ya que
los proyectos fécnico$ aprovechan la copacidad de la banda de frecuencias para
prestar el servicio pL’Jb’fico de radicdifusion a tfravés de la radio en ia banda de FM.

Lo anterior permitird opfimizar el uso del especf‘ro atribuido al servicio de radiodifusion
cuya dispenibilidad para la transmisién en FM fue analizada en. virtud del dictamen
técnico a que se-refiere el Antecedente XVi de esta Resolucién. Tal disponibilidad
espectral a su vez incidird directa y favorablemente en el despliegue de infraestructura
por medio de la cual se hGgO viable el uso, aprovechamiento y explotacion de dicho
recurso de manera eficiente’

Por lo que respecta a la fraccion Il del articulo 90 de la Ley, diche otorgamiento
contribuye a la funcion social del servicic publico de radiodifusion.y al gjercicio de los
derechos humanos de liberfad de expresion, a la informacion y al libre acceso a las

tecnologias de la informacién y comunicacion come quedo debidamente acreditado

este considerando.

En cuanto a la fraccion il del arficlo en comento, el otorgamiento de la concesion de
radiodifusion para uso publico es compatible con el objeto del SPR, como quedd
debidamente acreditado en el Considerando Tercero, punfo 2.2 de la Presente
Resolucién, al establecer que" es-un organismo piblico descentralizado de Ia
Administracion Pablica Federal en términos de lo establecido en el articulo 1 de la LSPR
cuyo objeto es prestar el servicio de radiodifusion sin fines de lucre, a efecto de asegurar

el acceso al mczyor nimero de personas en eada una de las en’ndc:des federativas a

contenidos que promusven la integrdcién nacional, la formacion’ educo’nvo cultural y
chivica, la igualdad entre hombres v mujeres, la difusién de informacion imparcial,
objetiva, oportuna y veraz del acontecer nacional e internacional, independencia
editorial y dar espacio alas obras de prod‘uccién irﬁdependienfe asicomo ala expresién
~de la diversidod y pluralidad de ideas y oplnlones que forfolezcon la VICIO democrdtica
de la sociedad.
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I En el caso de iafraccién IV del cfﬁculd 90 de la Ley, ia capacidad técnica y operativa,
asi como sus fuentss de mgr‘esps guedaron safisfecho como se demostrd en el :
Considerando Tercero, puntos 3. 1y 3.4 de la presente Resolucion.

- - N
QUINTO. Concesiones para uso pablico. En razén de haberse satisfecho los requisitos
sefialados en el Considerandos Tercero y Cuarfo de id presente Resolucion en relacion
con lo ordenado en el articulo 85 de la Ley, y 3y 8 Lineamientos Generales para el-
Otorgamiento de las Concesiones, se aportan elementos gue contribuyen a lograr-los
cobjetivos del arficuio 86 de la mlsmo por lo cual se procede al otorgamiento de 3 (fres)

' conceslones poro uso publico, pcm las siguientes poblaciones y frecuencias:

~TRECUENGIA

2 [ tehuacan, Pusbla 88.7 MHz XHTHP-FM b
3 | Matias Romero Avendafio, Oaxaca 104.7 MHz XHMRO-FM _
4 | Coatzacoclcos, Veracruz 104.3MHz XHTZA-FM \. :

En el caso concrefo, para los presentes Solicitudes de Conces+on se considera.
procedente otorgar 3 (tres) concesiones para usar y oproveoho; bandas de frecuencia
del especiro radiceléctrico para uso plblico, en términos de [o dispuesio por e arficulo
76 fraccion Il de la Ley. | |

Asimismo, en virfud de que\'mediqme el Acuerdo a que se reflere el Antecedente V de
la presente Resolucion el Instituto resclvid a favor del SPR, el otorgamiento de una
Concesién Unica para uso piblico que confiere el derecho pora prestar servicies de
telecomunicaciones y radiodifusidn, que sean técnicamente factibles, para el
cumplimiento de susfinesy oTrlbucnones sin fines de lucro, esTo auteridad considera que
no es necesono o’rorgaf en este acto administrativo un TITU|O OdlC(OI’]CIl para los Mismos
efectos, ] "
SEXTO. Vigencia de las concesmnes pcrc uso pubhco En t&rminos de lo dispuesto por el
articulo 83 de la Ley, la VlgenClG de las concesiones sobre el espectro radioelécirico
para uso publico serd hosTo por 15 (quince) anos, por lo gue: conSlderondo gue por
disposicion constitucional Ios concesiones para: SO publico buscan.un beneficio de
car@cter publico, Iqs presentes concesiones poro usar y aprovechar bandas de
frecuencia del especTro radioeléctrico para uso publico tendrd una vigencia de 15
_(guince) anos con’rod_os a partir del otorgamiento de los respectives fifulos, .

o

Por lo cm’reror co\nifundamenfo en los articulos 28 parrafos décimo quinto, dec:lmo
séptimo y décimo octavo de la Constitucion Politica.de los Estados L_Jn!dos Mexicanos; 1, |




décimo transitorio de la Reforma Conshfumonol 1, 2 15 frocmon IV, 17 fraccion |, 54, 55
~ fraccion |, 66, 67 fraccion I, 68, 70, 71, 72, 75 porrafo segundo, 76 fraccion Il, 77, 83, 85,
" 86y 90 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;.3, 13, 35 fraccion |, 36,
38 y 57 fraccion | d\‘e_ la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 3, 8 y 13 de los
Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones a que se refiere el
Titulo Cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidon v 1, 4 fraccion |,
6. 32 y 34 fraccion | del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
este drgano aufénomo emite fos siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se otorgan a favor del Sisterna Pablico de Radiodifusién del Estado Mexicano,
fres concesiones para usar y aprovechar bandas de frecuencia del espectro
‘tfadioeléctrico para la prestacion del servicio plblico de radiodifusién sonora en
frecuencia modulada, a fravés de las frecuencias senaladas en el Quinto Considerando
de la presenTe Resolucion, todas para Uso Pdblico, con una vigencia de 15 (quince)
anos contados a partir de la expedxClon de los fitulos correspondientes, conforme a los
términos establecidos.en los Considerandos Tercero y Cuarto de la presente Resclucion,

SEGUNDOQO., El Comisionado Presidente del Instituto, con base en las facuitades que fe
confiere el arficulo 14 fraccidon X del Estatufo Orgdnico del Institutc Federal de
Telecomunicaciones, suscribird los titulos de concesidn para usar y aprovechar bandas
de frecuencia del espectro radioeléctrico para uso publico que se otorguen con motivo

de la presente Rasolucion, "

TERCERQ. Se insfruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente

al Sistema de Radiodifusion del Estado Mexicano la presente Resolucion asi como a
redlizar la enfrega de los tfitulps de concesién para usar y aprovechar bandas de
frecuencia del espectro radiosléctrico para uso plblico que se oforgue con motivo de
la presente Re;solucién.'-

CUARTO. Inscribase en el Registro Plblico de Concesiones los fitulos de concesién para
usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico, para uso plblico
a que se refiere la presente Resolucién, una vez que sean debidamente notificados y
: enfregados al interesado. ‘
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.Con motivo del otorgamiento de'los fitulos de Concesidn sobre bandas del espectro
‘radioeléctrico deberd hacerse la anotacion respectiva del servicio asociado en la
Concesion Unica que corresponda en el Registro PUblico de Concesiones,

Gobriéj Oswaldo Contreras Saldivar .
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La presente Resclucion fue aprobada per el Pleng del instituto Federal de Telecornunicaciones en su XLVI Sesién Ordinaria celébrada el

21 de diclembre de 2016, por unanimidad de votds de los Comisionados Gabrie! Cswalde Confreras Saldivar, Emesto Esfrade Gonzdlez, .
Adriana Sofia Labardint Inzunza, Maria Eiena Estavific Fores, Mario Germdn Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja y Javier Judrez Mojlca; con
fundamento en fos parafos vigésimo, fracciones |y Nl v vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucién Politica de fos Estados Unidos
Mexlcanos; articuios 7, 16 v 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy Radiodifusién, asi como en los articulos 1, 7. 8 y 12 del Estatuto”

- Orgénico del Instifufo Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/FT/211216/762. ™~






