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RESOLUCION MEDIT‘\NTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE

S

\

~ TELECOMUNICACIONES OTORGA A CASTOR NETWORKS MEXICO, S. DE R.L. DE C.V., UN
TITULO DE CONCESION UNICA PARA USO COMERCIAL ’

N \ (

ANTECEDENTES ,

Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicd
en el Diario Oficial de la Federacion el "Decrefo por el que se reforman y
,adicibnqn divetsas disposiciones de los articulos 0., 70., 27,28, 73, 78, 94y 105 de
la Consfituciéon Politica cS’e los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el cual
se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto”) como un
érgano auténomo que tiene por objeto el desarrollo eficiente'de la radiodifusién

_ Y las felecomunicaciones. .

Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014, se-publicd en el Diario Oficial de la
Federacidn el “Decreto por el que. se e@iden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusiéon, y la Ley del Sistena Puablico de
Radiodifusion del Estado Mexicano;, y se reforman, adicionan\y derogan diversas
disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusién’, mismo que
entrd en vigor el 13 de agosto de 2014. -

' /
Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014, se public en el Diario Oficial de
la Federacién el “Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones”
(el “Estatuto Orgdnico”), mismo que entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014y

~ fue modificado por Ulitima vez el 7 de diciembre de 2018.

™ e

7 IV. —~Lineamientos para el Otorgamiento de Concesiones. El 24 de julio de 2015, se

publicéd en el Diario Oficial de la Federacién el "Acuerdo mediante el cual el
Pleno del Insfituto Federal de Telecomunicaciones aprueba y emite los

~ Lineamientos generales para el oforgamiento de las concesiones a que se refiere

el titulo cuarfo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion” (los
“Lineamientos”), mismos que fueron modificados el 13 de febrero de 2019,

~

)

Solicitud dé Concesidn. Con fecha 14 de septiembre de 2018, Castor Networks

México, S. de R.L. de C.V,, (en lo sucesivo “Castor”) presentd ante el Instituto, a
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fravés de su representante legal, el formato IFT-Concesion Unica, mediante el
cual solicité el oforgamiento de una concesion Unica para uso comercial, a fin

de implementar una red de comunicaciones inaldmbricas, haclendo uso de

capacidad satelital en la banda Ku, para prestar los servicios de accese a
Internet, fransmision de datos y voz sobre IP a nivel nacional (la “Solicitud de
Concesién”):
Posteriormente, mediante escritos presentados ante el Institufo los dias 12 de
diciembre de 2018, y 21 de marzo, 24 de aloril, 8 de mayo y 1 de agosto de 2019,
Castor entregd informacion complementaria a la Solicitud de Concesién, como
parte de la respuesta a los requerimientos formulados medianfte oficios
IFT/223/UCS/DG-CTEL/1799/2018 e IFT/223/UCS/DG-CTEL/0085/2019, notificados el
21 de diciembre de 2018 y 9 de marzo de 2019, respectivamente, |

/

. —

‘Solicitud de Opinién a la Unidad de Compe’renCIc: Economlcc Mediante OfIClO

IFT/223/UCS/DG-CTEL/0858/2019 dé fecha 15 de mayo de 2019, la Direccién

General de- Concesiones de Telecomunicaciones, adscrita a la Unidad de

Concesiones y Servicios, solicité a la Direccion General de Concentraciones y
Concesiones de este Instituto, la opinién en materia de competencia econdmica

respecTo de la Solicitud de Concesion. N ,

Solicitud de Opinién Técnica. Mediante IFT/223/UCS/1044/2019 notificado el 20
de mayo de 2019, el Instituto solicité a la Secretaria de Comunicaciones y

Transportes (la “Secretaria”) la opinidn técnica correspondiente a la Solicitud de
Concesion, de conformidad con lo es’roblemdo en el articulo 28 parrafo décimo

séptimo de la Constitucién Poh’nco de 'los Estados Unldos MeX|ccmos (la
“Constitucion”). \ -

\ [

Opinién de Ila Unidad de Competencia Econdmica. Mediante oficio
IFT/226/UCE/DG-CCON/206/2019 de fecha 22 de mayo de 2019, la Direccion
General de Concentraciones y Concesiones de este Ins’rl’ru‘ro emitid la opinidn en
marteria de competencia econdmica respecfo de la SohCl’rud de Concesidn, en
sentido favorable. - ~

/
/

\ y
Opinién Técnica de la Secretaria. El 12 de junio de 2019, la Direccién General de
Politica de Telecomunicaciones y de Radiodifusion de la Secretaria remitié el
oficio 2.1.-148/2019, mediante el cual presentd el diverso 1.-233 que contiene Ia
opinién técnica-emitida por dicha Dependencia respecto de la Solicitud de
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En virtud de los Antecedentes referidos, y \
/ /

-7

CONSIDERANDO
N ‘
N <

— )

Primero Competencia. Conforme lo dispone el orh?ulo 28 pdrrofos décimo quinto,
décimo sexto y décimo’séptimo de la Constitucion, el Instituto es un drgano auténomo
con personalidad juridica y patrimonio proplo, que tiene por objeto el _desarrollo
eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto por la /

“propia Constitucidn y en los términos que fijlen las leyes, teniendo a su cargo la

regulacién, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y ofros
insumos esenciales, garantizando lo establecido en los arficulos 6o. y 70.
constituciongles. -

LY (o
Asimismo, el Instituto es la autoridad en la materia de competencia econémica de los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que enfre otros aspectos,
regulard de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el objefo de
eliminar eficazmente las barreras d la competencia y la libre concurrencia; impondra
limites al concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle varios medios de
comunicacién que sean concesionarios de radiodifusidn y telecomunicaciones que
si'van a@_un mismo mercado o zona de cobertura geogrdfica, garantizando lo
dlspuesTo en los articulos 60. y 70. de la Constitucion. \

Ahora bien, corresponde al Pleno del Instituto conforme a lo establecido en-los

~ articulos 15 fraccion IV y 17 fraccion | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y

Radiodifusion (la “Ley”) el otorgamiento de concesiones, asi como resolver respecto
de las_prérrogas, modificacion o terminacion de las mismas.

Por su parte, el articulo 6 fraccién | del Estatuto Orgdnico, establece la atribucién del

_Pleno del Instituto de regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento y
explotacién eficiente del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios

satfelitales, las redes de telecomunicaciones y la prestacion de los servicios de
rodiodn‘umon y telecomunicaciones, asi_ como el acceso a\infraestructura activa,
pasiva e msumos esenciales. /

Asimismo, conforme a los arficulos 32 y 33 fraccion | del Estatuto Orgdnico,
corresponde a la Unidad de Concesiones y Servicios, a través de a Direccidén General
de Concesiones de Telecomunicaciones, framitar y evaluar las solicitudes para el
otorgamiento de concesiones en materia de telecomunicaciones, con excepcidn de
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aquellas que deban otorgarse a través de un procedimiento delicitacion publica,
para someterlas a consideracion del Pleno.

En este orden de ideas, y considerando que el Instituto tiené a su cargo la regulacion,
promocion y supervision de las felecomunicaciones, asi como la facultad de otorgar
concesiones en materia de telecomunicaciones y. radiodifusion, el Pleno, como
érgano mdaximo de gobierno y decision del Insfituto, se encuentra plenamente
facultado para resolver la Solicitud de Concesién., |

’/

Segundo.- Marco legal aplicable a la Solicitud de Concesién. El pérrafo segundo del
articulo Cuarto Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, senala que en las
concesiones que la Ley establezca como Udnicas, los concesionarios estardn
habilitados para prestar todo tipo de servicios a través de sus redes. y

Al respecto, el articulo 66 de la Ley establece que se; requerird concesion Unica para
prestar todo fipo de servicios plblicos de telecomunicaciones y radiodifusion.
Asimismo, el articulo 67 fraccién | de la Ley dispone que la concesion Gnica para uso
comercial confiere el derecho a personas fisicas o morales para prestar servicios
pUblicos de telecomunicaciones y de radiodifusion, conf fines de lucro, afravés de una
red publica de tfelecomunicaciones. 3

~ S ; ,
Es importante mencionar que la Solicitud de Concesidon debe contener los requisitos
establecidos en ellqrﬁcuio 73 de la Ley, el cudl establece lo siguiente: -
“Articulo 73. Los interesados en obtener una concesién Unica, cualquiera que seq
su uso, deberan presentar al Institufo solicifud que contenga como minimo:

b (
I. Nombre y domicilio del solicitante;
Il. Las caracteristicas generales del proyecto de que se trafe, y -~
/

lll. La documentacion e informacién. que acredite su capacidad técnica,
econdmica, juridica y administrgtiva.

(.)." ' B
En este sentfido, si bien el arficulo 73 de la Ley establece de manera generadl 195
requisitos que deben cumplir los interesados en obtener concesion Unica, es necesario
observar lo establecido en el arficulo 3 de los Lineamientos, el cual establece los
requisitos especificos que deben proporcionar y acreditar dichos interesados.
\
Por su parte, cabe destacar que dada la fecha en que fue presentada la-Solicitud de

Concesion, debe acatarse el requisito de procedencia establecido en el arficulo 174-
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B fraccidn | inciso a) de la Ley Federal de Derechos, que establece el monto de los
derechos a pagar por el framite relativo al estudio de la solicitud y en su caso
expedicién de titulo de una concesidn Gnica para uso comercial.

\

/

Tercero. Andlisis de la Solicitud de Concesidn. Por 1o que se réﬂere a los requisitos
sefialados en el arficulo 3 de los Lineamientos, la Unidad de Concesiones y Servicios, a
fravés de la Direccidn General de Concesiones de Telecomunicaciones, revisé y
evalud la Solicitud de Concesidn observando que la informacién fue presentada
mediante el uso del Formato IFT-Concesidn Unica y ocredl’rodo con la siguiente
documentacion: \
) )

L. Datos generales del Interesado. '

Castor acredité los requisitos de procedencia establecidos en la fracciéon | del

articulo 3 de los Lineamientos, mediante la presentacion de las constancias

documentales que contienen los datos generales del interesado.
o |

Il. Modalidad de uso. \
Castor especificd que la concesion solicitada con3|s’re en una Concesién Unica
para Uso Comercidl. Py

. Caracteristicas Generales del Proyecto.
) \
a) Descripcion del Proyecto: A fravés de la concesion Unica para uso
comercial, Castor implementard una red de comunicaciones
(v inaldmbricas basada en capacidad satelital en la banda Ku, para
prestar los servicios de voz, acceso a Internet y transmisién de datos via
satélite, a nivel nacional.
\
Para lo anterior, Castor emplear& un? estacion terrena maestra situada
en el extranjero para comunicar unaserie de estaciones terrenas fijas o
moviles de muy baja apertura (VSAT) que se instalardn en las
instalaciones de los clientes de Castor. El intercambio de informacion
entre las estaciones terrenas on’res mencionadas se llevard a cabo
mediante el uso de capacidad satelital en la banda Ku.
/ N\
Para ello, Castor presenta cotizacién de la empresa Sistemas Satelitales
de México, S. de R.L. de C.V, misma que comercializa capacidad
- satelital en la banda Ku al amparo del fitulo de concesidn para explotar
los derechos de emisidn y recepcidn de sehales de bandas de
frecuencias asociadas a sistemas satelitales extranjeros que cubran y
puedan prestar servicios en el terriforio nacional, asi como de la
autorizacién para explotar los derechos de emisidn y recepcion de
senales y bandas de frecuencias asociados a sistemas satfelitales

Vs

(
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V. Capacidad Técnica, Econ\c’)mico, Juridica y Administrativa.

b)

/
d)

extranjeros que cubran y puedan prestar servicios en el territofio nacional
de los que es titular. Asimismo, Castor presenta cotizacidn de capacidad
satelital en la banda Ku emitida por la empresa Satélites Mexicanos, S.A.
de C.V., quien comercializa dicha capacidad satelital al amparo de los
fitulos de concesidn para ocupar posiciones gecestacionarias asignadas
al pais, y explotar sus respectivas bandas de frecuencias asociadas y los
derechos de emision y recepcion de sefales, y del fitulo de autorizacion
para explotar los derechos de emi§ién y recepcioén de sefales y bandas
de frecuencias asociadas a sistemas satelitales extranjeros que cubran y
puedan prestar servicios en el territorio nacional, de los que es titular.

e

a)- Capacidad Técnica., Castor presenTgS la documentacién con la que

justifica tener la capacidad y soporte técnico para redlizar las
instalaciones necesarias y satisfacer las necesidades de los usuarios, ya
que en su plantilla contard con personal experimentado en la operacion
de redes satelitales en el extranjero:
‘ N
Capacidad Econdémica. Castor acredité su capacidad econdémica,
mediante la presentacion de los estados de cuenta de los Ulfimos tres
meses del accionista mayoritario de la sociedad, donde se exhiben
saldos promedio suficientes para la implementacién del proyecto, con lo
gue se confirma su solvéncia econdmica para el desarrollo del mismo.
- A .
Capacidad Juridica., Castor acredité  este (requish‘g medianfe la
presentacion de la escritura publica nimero 283 de fecha 27 de febrero
de 2018, otorgada ante la del Notario PUblico 15 del Estado de Quintana
Roo, en la que se hace constar la constitucion de Castor. Asi(nismo, en
dicho documento se establece que la empresa es de nacionalidad
mexicana Yy que fiene por objeto social principal, la organizacion,
operacion, prestacion, provision, explotacion de las actividades, redes y
los servicios de felecomunicaciones.
\ ,

Cabe senalar que mediante la boleta de inscripcidn con folio mercantl
_electrénico N-2018047577, de fechar 13 de\junio de 2018, se hace constar
que la escritura publica antes senalada quedd debidamente inscrita en

el Registro PUblico de Comercio del Eg‘rodo de Quintfana Roo.
| ~

—

Capacidad Administrativa. Castor acredité, mediante la descripcion de
los procesos administrativos imberenfes, tener la capacidad
administrativa para la prestacién de los servicios de telecomunicaciones
a que se refiere su proyecto.  / y
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V. Programa inicial de cobertura.
Castor senald que prestard los servicios de voz, acceso a Internet y fransmision
de datos via satélite, a nivel nacional. —

VL. Pago por el andlisis de la solicitud.
Poro que hace dl oBmprobom‘e de pago, Castor presenté la factura nimero
190006640, por concepto del pago de derechos por el estudio de la solicitud y,
en su caso, expedicidn de tfitulo o proroga de concesidon dnica pdara Uso
comercial, conforme al articulo 174-B fraccién |, inciso @) de la Ley Federal de
Derechos. ‘ - _

Por ofra parte, la Unidad de-Concesiones y Servicios a fravés de la Direccidon General
~ de Concesiones de Telecomunicaciones, mediante oficio IFT/223/UCS/DG-
~ CTEL/0858/2019 de fecha 15 de mayo de 2019, solicité_a la Direccidén General de

Concentraciones y Concesiones de la Unidad de Competencia Econdmica, opinién

respecto de la Solicitud c\ie Concesion,

5 \ —

En respues’ro\ alo cm‘eﬁor{ mediante oficio IFT/226/ L/JCE/DG—CCON/206/2019 de fecha

22 de mayo de 2019, la Direccidon General de Concentraciones y Concesiones emitié

opinidn en materia de competencia econdmica en sentido favorable respecto de la

= Solicitud de-Concesion que nos ocupa, en los siguientes términos:

’(...) | ~,

V. Andlisis y opinién en materia de competencia econémica de la Solicitud

En caso de oforgarse la concesién Unica para uso comercial solicitada,
Castor Networks podria prestar servicios publicos de telecomunicaciones._
e o radiodifusién con coberfura nacional. De acuerdo con lo planteado
—en la Solicitud, Castor Networks pretende prestar servicios satelitales de .
acceso a Infernet, fransmision de datos y voz IP.
A continuacidn, se presentan los elementos considerados en el andlisis
-en materia de competencia econémica de la Solicitud.

e La figura de Concesién Unica permite prestar todo fipo de —
— servicios de telecomunicaciones y radiodifusién técnicamente
posibles, con una cobertura nacional,

e Acfualmente, el GIE del Solicitante 'y  Personas
\ Vinculadas/Relacionadas no cuenta con titulos de concesién
para la provision de servicios en los secfores de
telecomunicaciones o radiodifusién en México.

e En caso de que se oforgue la concesion Unica objefo de la
Solicitud, Castor Networks participaria por primera vez en la
AN provision de servicios de telecomunicaciones en México, en

/ o~ i

/
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particular,del servicio satelifal de acceso a infernet, fransmision

de datos y voz IP en los Estados de Campeche, Veracruz
Tabasco, Yucatdan y Quintana Roo. Esta situacion incrementaria

el nimero-de competidores en los mercados correspondientes,

lo que ftendria efectos favorables en el proceso de /
competencia. \

/
En conclusién, con base en Ia\informacién disponible, no se prevé que,
en caso de que se (Bforgue autorizacién para que Castor Networks
obfenga una concesidon dnica, se generen e?fecfos confrarios en el
proceso de compefencia y libre concurrencia en los mercados
relevantes correspondientes. -

-/ / (\) p

Finalmente, en relacion con lo sefialado en el parrafo décimo séptimo del articulo 28
de la Constitucion, a través del oficio IFT/223/UCS/1044/2019 notificado el 20 de mayo
de 2019, el Instituto solicité a la Secretaria la opinidn técnica correspondiente a la
Solicitud de Concesidon. Al respecto, mediante oficio 2.1.-148/2019 emitido por la
Direccidon General de Politica de Telecomunicaciones y de Radiodifusién adscrita a la
Secretaria, dicha unidad administrativa notificd el oficio 1.-233, mediante el cual la
Secretaria emitié la opinidén técnica correspondiente, sin que dichG\Depen,déhcio
formulara objecién alguna respecto a la Solicitud de Concesién.

, . \
Derivado de lo anterior, la Direccidon General de Concesiones de Telecomunicaciones,
adscrita a la Unidad de Concesiones.y Servicios, concluyé que la Solicitud de
Concesion cumple con los requisitos establecidos en las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas en materia de telecomunicaciones, y que de
acuerdo con las caracteristicas generales del proyecto vy los fines para los cuales se
solicita la concesién, el uso que se le dard-a la concesién es con fines de lucro, por lo
que procederia el otorgamiento de una concesion Or/wioo para uso comercial,
L —
Con base en el andlisis anterior, este Pleno considera procedente otorgar una
concesion Unica para uso comercial al solicitante.,

\

Por lo anteriormente senalado, y con fundamento en los arficulos 28 pdrrafos décimo
quinto, décimo sexto y décimo séptimo de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6 fraccién IV, 15 fraccién IV, 16, 17 fraccién |, 66,67 fraccion |, 71,
72,73 y 74 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 35 fraccion |, 36,
38, 39y 57 fraccién | de la Ley Federal de Procedimiento Administrative; 1, 6 fracciones
Iy XXXVIII, 32 y 33 fraccidn | del Estatuto Orgdnico del Institufo Federal de
Telecomunicaciones; y el arficulo 3 de los “Lineamentfos generales pard el
otorgamiento de las concesiones a que 56 refiere el titulo cuarto de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion”, publicados en el Diario Oficial de la Federacion

— /
/
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el 24 de julié de 2015 y modificados el 13 de febrero de 2019, este Organo Auténomo
emite los sigu\ien‘res:

~

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se otorga a favor de Castor Networks México, §. de RiL. de C.V., un titulo de
concesién Unica para uso comercial, por 30 (treinta) anocs, para prestar cualquier
servicio de telecomunicaciones y radiodifusion con cobertura nacional, conforme a
los términos establecidos en el titulo de concesidn a que se refiere el Resolutivo
Segundo de la presente Resolucion. \

\

Lo anferior, sin perjuicio de las autorizaciones que deba obtener Castor Networks
México, S. de R.L. de C.V., en caso-de requerir el uso de bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales, en los términos
' previstos en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. N

SEGUNDO.- El.Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
con base en las facultades que le confiere el articulo 14\ fraccién X del Estatuto
Orgdnico del Institto Federal de Telecomunicaciones, suscribird el titulo de concesién
Unica a que se refiere el Resolutivo Primero de la presente Resolucién, mismo que se
anexa a la presente Resolucion y forma parte integral de la misma.

=

TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y S/eI’VIClOS a notificar a Castor
Networks México, S. de R.L. de C.V, el con‘renldo de la presente Resolucién y a

entregar el titulo de concesién sefialado en el Resolutivo Primero, una vez que sea

suscrito por el Comisionado Presidente. - /

CUARTO.- Castor Networks México, S. de R.L. de C.V., en cumplimiento a lo establecido
en el Ulfimo parrafo del articulo 112 de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusién, en un pldzo no mayor de 90 (noventa) dias hdbiles contados a partir de
la fecha del otorgamiento de la concesidn a que se refiere la presente Resolucion,
deberd presentar ante el Instituto Federal de Telecomunicaciones, copia certificada
del instrumenfo donde conste /que se Hevoron a cabo las modificaciones
correspondlenTes a sus estatutos sociales.

\\t ~
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QUINTO.- Inscribase en el Registro Plblico de Concesiones el fitulo de concesidn Unica
gue, en su caso, se otorgue, una vez que sea debidamente entregado al interesado.

i
/

swaldo Contreras Saldivar

/ islonado Presidente
, . X/
Mario Gérmdan Fromow Rangel Adolfo Cuevas TeJa
Comisionado Comisionado —
;\\ )
- = A//’"/
_ “Javier dudrez Mojica
Comisionado
/
\
[ ; \) > l
Séstenes Diaz Gonz@le/z _
_ Comisionado Comlslonodo -
\
/‘:/; / / o~

La presente Resolucién fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XVl Sésién Ordlncrlo celebrada el
21 de agosto de 2019, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Marle German Fromow
Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica, Arturo Robles Rovalo, Séstenes Diaz Gonzdlez y Ramiro Camacho Castillo; con
fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccién | de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccién | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico
del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/210819/417.
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