INSTITUTO FEDERAL DF
TR ECOMUMICACIGNES
RESOLUCION ‘ MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTHUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO
CONVENIDAS ENTRE MARCATEL COM, S.A. DE C.V. Y TV REY DE OCCIDENTE, S.A. DE C.V.,
APLICABLES DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017,

ANTECEDENTES -
I.- Concesidn de Marcatel Com, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, "Marcatel™), es un
concesionario gue cuenta con la autorizacion para insTqu_r, cperar y explotar una
“red publica de telecomunicaciones al amparo de |os titulos de concesion otorgados
conforme a la legislacién aplicable e inscritos en el Registro Publico de Concesiones
del Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el "Instituto™).

Il.- Concesién de TV Rey de Occidente, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, "TV Rey”) es un -~
operador gue cuenta con autorizacion para para pres’ror todo fipo de servicios
pubhcos de telecomunicacionss con fines de lucro, a fravés de la infraestructura
asoclada a una red pUblica de telecomunicaciones, al amparo de la concesion
Unica otorgada conforme a la legislacion aplicable e inscrito en el Registro PUblico
de Concesiones del Instituto. / -

.- Me’rodblogfa para el cdlculo de costos de interconexion, El 18 de diciembre de 2014, .
se publicd en el Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, e "DOF"), el
*ACUERDO mediante el cual el Pleno del Institufo Federal de Telecomunicaciones
emite la metfodologia para el cdlculo de_cosfos de interconexion de conformidad

" con la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion®, aprobado mediante
Acuerdo P/IFT/EXT/161214/277 (en 10 sucesivo fa "Metodologia de Costos™).

IV.- Sistema Elecirénico de Solicifudes de Interconexion. El 29 de diciembre de 2014 se

publicd en el DOF el "ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de

Telecomunicaciones establece el Sisterna Electrénico de Solicitudes de

Interconexion” (en lo sucesivo, el "Acuerdo del Sistema”), mediante el cual se

establecid el Sistema Electtdnico de Sohcfrudes de InTeroonemon (enlo suceswo el

“SESI™).

|
V.- Procedimiento de resolucién de condiciones de interconexién no convenidas. El 23
de mayo de 2016, el apoderadoe legal de Marcatel presentd ante el Institute, escrito
mediante el cual solicité su intervencion para resclver los términos, tarifas y
condiciones gque no pudo convenir con TV Rey para la inferconexion de sus




respectivas redes publicas de telecomunicaciones, aplicables ol periodo 2017 (en lo
suoeswo |O "Solicitud de Resoiucion™).

La Solicitud de Resolucién se admitio a frdmite asigndndole el nimero de expediente
IFT/221/UPR/DG-RIRST/032.230516/1TX. El procedimiento fue sustanciado en todas y

cada una de sus etapas en estricto apegoe a lo establecido en el arficulo 129 de la

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién (en lo sucesivo, la “LFTyF‘%"_). Lo
cual se encuenira plenamente documentado en las constancias que infegran el
expediente administrativo en comento, mismo gque ha estado en todo momento a
disposicion de las partes, las cuales tienen pleno conocimiento de su contenido.

Es asi gue con fecha 13 de sepTiembre de 2016, el Instituto, notificd a kas partes que

el procedimiento guardaba estado para que eI Pleno del Instituto dictase la

resclucion correspondiente.

En virtud de los referidos Antécedentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia del Instituto. De conformidad con los articulos 6, apartado B
_fraccién Iy 28, parrafos décimo quinto y décimo sexto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (en lo-sucesive, la "Constitucion™) y 7 de la LFTyR; el Insfitute es
un organo publico auténomo: independiente en sus decislones y funcionamiento, con
personalidad juridica y patrimenio propio, que tiene por objeto regular y promover o
competencia y el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones y la radiodifusion en el

ambito de las atribuciones que le confiere la Constitucion y en’los términos que fucm la

LFTyR y demas disposiciones aplicables.

Asimismo,- con fundamento en los articulos 7, 15, fraccion X, 17, fraccidn |, y 129 de ia
LFTyR, el Pleno del Instituto estd facultado, de manera exclusiva e indelegable, pdro
resolver y establecer las tarifas, términos y condiciones de interconexion que no hayan
podido  convenir  los  concesionarios  respecfo -de sus  redes plblicas de
Telecomunicczciéa_nes, una vez que se solicite su intervencién.

Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en los articulos indicados, el Pleno del
Instifuto es competente para emitir la presente Resolucidn que determina las tarifas,
términos y condiciones. de interconexion no convenidas entre los concesionarios de
redes publicas de telecomunicaciones, que forman parte en el presente procedimiento.
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SEGUNDO - Importancia y obligatoriedad de la interconexién e Interés Pablico.- El
ariculo 6, apariade B, fraccién I, de la Constfifucion establece que las
telecomunicaciones son servicios publicos de interés generdl, y es el deber del Estado
garantizar que se presten en condiciones de competencia, cdlidad,  pluralidad,
cobertura universal, inferconexién, convergencia, continuidad, acceso 'libre vy sin
injerencias arbifrarics, :
Por su parte, el articulo 2 de la LFTyR, en concordancia con la Constitucion sefala que
las telecomunicaclones son servicios pt]blicos de interés general y que corresponde al
Estado ejercer larectoria en la materia, proteger ia seguridad y la soberania de ia Nacién

y garanfizar su eficiente prestacion.-Para tales” efectos el Institutd  establecerd ‘

condiciones de competencia efectivaen la prestacion de dichos Sel’VICIOS fodavezgue
con un.mecanismo de mercado se atiende en Ultima instancia al interés del padblico
usuario, en términos de lo establecido en los articulos 7, 124 y 125 de la LFTyR, |
Por ello, el legislador establecio () ka obligacion de todos los concesionarios de redes
plblicas de telecomunicaclones de adoptar disefios de arguitectura-abierta para
garantizar la inferconexion e interoperabilidad de sus redes, contenida en el arficylo 124
de Ia LFTyR; (i) la obligacién de los concesionarios de redes plblicas de intérconectar
sus redes de conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la LFTyR, y (i) que
dicha inferconexién se redlice en condiciones no discriminatorias, Tronsporenfes y
basadas en criterios objetivos.

y
Ahora bien, el arficulo 129 de la LFTyR regula el procedimiento que‘hq de observar el
Instituto a efecto de determinar las condiciones, términos y farifas no convenidas, Pora

estos fines dispone que los concesionarios qué operen redes puUblicas  de

telecemunicaciones, deberdn inferconectar sus redes, y a fai. efecto, “suscriblr un
convenio en un plazo no Mmayor de sesenta dias naturales contados a partir de que sea
preseh’rodo la solicitud correspondiente. Esto es, los concesionarios de redes publicas de
telecormunicaciones tienen la libertad de negociar los términos, condiciones v tarifas de
interconexion a_ fravés del SESI, mismos que det?erc']n reflejarse en el convenio_que al
efecto suscriban, sin embargo, de no convenlr, podran solicitar la infervencion del
Instituto pordqde’ éste determine los términos, condiciones y.tarifas no convenidas,

En virtud de lo on’rerior se indica que: () Ids ‘concesionarios estdn obligados a
inferconeciar sus redes v, a tdl efecto, suscribir un convenio en un plazo no mayer de
sesenta (60) dias naturales ¢onfados a partir de que alguno de ellos 1o solicite; (n)
transcurridos los sesenta (60) dias naturales sin que las parfes hayan llegado a un'
acuerdo, a solicitud de parte, el InstitGto resolverd los términos y condiciones de
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inferconexion no convenidos sometidas a su competencia, dicha solicitud deberd
someferse al InsT%}j,uTo dentro de un plazo de cuarenta y cinco (45) dias hdabiles siguientes
a que haya conchuido el periodo de los sesenta (60) dias naturales.

En consecuencia, en autos esta acredifado gue Marcatel y TV Rey tienen el caracter de
cohceslonarios gue operan unda red publica de telecomunicaciones y que efectivamente
Marcatel requirid a TV Rey &l inicio de negociaciones para convenir los términos,
condiciones y tarifas de interconexion, segin se desprende de los An’recedenfes LI yV
de la presente Resolucion.

Por ello, conforme al arficulo 124 de la LFTyR, Marcatel.y TV Rey estan obligados a
gordnﬂzqr la eficiente interconexidn de sus respectivas redes pulblicas de
telecomunicaciones, formatizando en fodo caso, la suscripcidn del-convenio respectivo
gue estipule los términos, condiciones y tarifas aplicables, '

TERCERO.- Vdioraclén de, pruebas.- En términos generales la pru"ebo es el medio de
demostracion de larealidad de un hecho o de la existencia de un acto. Es asi que dentro

del procedimiento de mérito, la prueba cumple las siguientes funciones: ) fija los hechos ]

materia del desacuerdo, v i) geneta certeza acerca de las afirmaciones y alegaciones
de los concesionarios sujetos del desacuerde.

Por su parte la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (en lo sucesivo, la “LFPA™), y
el Codigo Federail de Procedimientos Civiles (en lo sucesivo, el "CFPC™) establecen que
en los procedimientos administrativos se admitiradn toda clase de pruebas, excepte la
confesional de las autoridades. Asimismo, establece por cuanto a su valoracién que la
autoridad administrativa goza de la mds amplia libertad para hacer el andlisis de las
pruebas rendidas; para determinar el valor de [ds mismas, vy para f\ijor el resultade final de
dicha vatuacion, B

En Tol sentido, el Instituto valora las pruebos aportadas por las partes en |os srgwen’res
términos: s

3.1 Pruebas ofrecidds por Marcatel

. Con relacién a la documental presentada consistente enla impresidn original de
lats pantallas del SESI, bajo el nUmero IFT/UPR/2226, mediante la cual se pretende
acreditar gue Marcatel solicitd a TV Rey el inicio formal de negoclaciones para
determinar términos, condiciones y tarifas gue regirian a las partes del 1° de enero
al 31 de diciembre de 2017, este Instituto le da vaior probatorio en términcs de o
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establecido enlos articulos 210-A del CFPC, de aplicacion supletoria conforme dl
~arficule 6° fraccidon VI de la LFTyR, al hacer prueba plena de los hechos
legalimente afirmados consistentes en la propuesta de Marcatel a TV Rey de
iniciar negociaciones respecto a los términos, condiciones y tarifas de
interconexion, para el periodo comprendldo entre el 1 de enero y al 31 de
diciembre de 201 7.

ii. En relacidon con la presunciondl, en su doble aspecto, legal y humand;- ofrecida
como prueba por Marcatel, se le da valor probatorio en términos del articulo 218

del CFPC al ser es’ro la consecuencia 16gica y natural de hechos conocidos y"

probados dl momenTo de hacer la deduccion respectiva,

ji. Respecto de Ia InsTrumen’roI de actuaciones, ofrecida por Marcatel, consistente
en fodo lo actuado en &l presem“e procedimiento, se les da valor probatorio CI|
constituirse dicha prueba con las constancias que obran en el sumario y en
tférminos del principio onfoldgico de la prueba, conforme al cudl lo ordinario se
presume.

;

| [

\ Por otra parte, toda vez que TV Rey no presentd escrito de manifestaciones ni pruebas —

. ante esfe Instituto, se tuvo por precluido su derecho para ofrecer los elementos de

" N N N ‘ " W N
prueba que estimara convenientes dentro del presente procedimiento administrativo,

pd

CUARTO.- Condiciones no convenidas sujetas a resolucién.- En'la Solicitud de Resolucion
de Marcatel, se plantearon !os siguientes términos, condiciones y tarifas de inferconexidn

" gue no pudo convenir con v Revy:

a) Las tarifas de interconexion que habrdn de pagarse las partes reciprocamente

por servicios de terminacidn del Servicio Local en usuarios fijos, para el periodo del

1 de enero al 31 de diciembre de 2017. ‘

\ - - \
Por su parte, TV Rey no presentd escrito de manifestaciones, por 1o que se fuvo par
precluido su derecho para redglizar sus correspondientes manifestaciones dentro del
presente procedimiento administrative,

|

Por o on’renor en Termlnos del arficulo 129 de la LFTyR, & procede a resolver las
condiciones no convenidas planteadas por Marcatel, -




1. Tarifas de interconexion
Argumentos de las partes

En la Sclicitud de Resolucidn, Marcatel solicita la intervencion del Instituto a fin de que
determine las tarifas de interconexion que habran de pagarse las partes reciprocamente
por servicios de terminacion del Servicio Local en usuarios fijos, para el periodo del 1 de
enero al 31 de diclembre de 2017, ello en virtud de que Marcatel y TV Rey no alcanzaron
acuerdo alguno, )

En CupnTo a TV Rey, este Instituto no cuenta con pronunciamientos emifidos por dicho..

concéslonario con relacién alos motivos que impidieron la celebracion del convenio de
interconexién enfre su red publica de telecomunicaciones vy ia red plblica de
telecomunicaciones de Marcatel por la terminacion de frafico publico conmutado
correspondiente af pericdo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017. Ello, toda vez gue
TV Rey no presentd escrito de manifestaciones ni alegatos, por lo que se tuvo por
precluido su derecho.

De igual manera, Marcatel no presentd escrito de alegatos ante este Instituto, motivo
por el cual se tuvo por precluide su derecho para realizar sus correspondientes alegatos
dentro del presente procedimiento administrativo.

Consid\erociones del Instituto

Para la determinacion de las tarifas de interconexion en los redes publicas de
telecomunicaciones de Marcatel y TV Rey, se debe considerar gue la propia LFTyR
establece el marco normativo y régulatorio aplicable para la fijacién de las farifas de
intferconexion.

A tal efecto, el articuio 131 de ia LFTyR dispone ic siguiente:
"Arficulo 131.(...)

(...

b} Para el tréfico que termine en la red de los demas concesionarios, 1a tarifa de Interconexidn
serd negociada fibremente. |

El Insfituto resolverd cualquier disputa respecto de kas farifas, férminos y/o condicicnes de los
convenios de inferconexion a que se refiere el inciso b) de esfe arficulo, con base en la
metodologia de costos que defermine, fomando en cuenta ias asimefrias naturaies de las

T
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redes a ser interconeciodos, ia parﬁcfpocién de mercado o cualguier ofro factor, fiiando las
tarifas, términos y/o condiciones en consecuencia. . ‘ '
Las farifas que defermine el institufo con base ‘en dicha mefodologia deberdn ser
transparentes, razonablés v, en su caso, asiméfricas, considerande la participacion de
mercado, los horarios de congesfionamienfo de red, ef velumen de irdfico u ofras que
determine el Instifuto,

Las farifas deberan ser o suficienfemente é‘esdgregadas para que e concesionario que se
inferconecte no necesite pagar por componentes o recursos de la red que no se requieran
para que el serviclo sea suministrado.

J

(' i ’] " . - s -

En estricto cumplimienfo all arficulo Sitado, el Institutd publicé en el DOF el 18 de

diciembre de 2014, Ia M@Todologlo de Costos, misma_que establece los princlpios
basicos que se constituyen en reglos de cardcter general a las cuales se deberd sujetar
la autoridad reguiodoro al moménito de elaborar los modelos de cosTos gue calculen las
"rorlfas de mferconemon

En este orden de ideas, las tarifas de inferconexion aplicables del 1 de enerc al 31 de
diciembre de 2017, han sido calculadas en estricto cymplimiento a ia Metodologia de

Costos, para ello se utilizard un Modelo elaborado bajo un enfoque de CosTosj_

Incrementales de Largoe Plazo Puros (en o sucesivo, "CILP puro") desarrollado conforme
a bases infernacionalmente reconomdos % sxgwendo los principios dispuestos en los la
Metodologia de Costos.

Modelos de Cosfos.
Es iImportante mencionar que en los Modelos de ¢ostos empleados para determinar las
tarifas de interconexién aplicables durante 2017, se ha aplicado el lineamiento Decimo
Tercero de la Metodologia.de Costos a efecto de actudlizar la informacion de la
demanda de los servicios, los;precios de los insumos empleados, ellCosto de Capital
Promedio Ponderado, la tasa de inflacién y el tipo de cambio para gc}rcnhzor qguerefleje
Jlos condiciones del mercado |

En esfe sentido, y con relaciéon al Modelo de Costos utilizado para determinar las tarifas
de inferconexion aplicables durante 2015 y 2016 se ha actudlizado la agwen’re

i

informacion: o \

7
e |os datos histéricos:y las proyecaones de demondo con la informacion mas

reciente con que cuenta el Instituto, ™~
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» El fipo de cambio vy la inflacidn a efecic de tener en cuenta los valores mas
recientes de dichas variables financieras, g

.. e La informacién de los costos unitarios de los equipos (CAPEX) con base en la
informacion mds reciente recilcida de parte de los operadores.

+ Lainformacion de los costos de operacion unitarics (OPEX) teniendo en cuenta la
actual volcx‘r‘il-idod del peso mexicano con respecto al déior.

» El Costo de Capltal Promedio Ponderodo con la informacion mas remen’re de las’
variobles que lo infegran, : : ,

Una explicacion mdas detaliada se proporcionard en la seccidon correspondiente de la
descripcion del modelo.

1.1 Aspectos 'd"'e! concesionario.

. J

Tipo de concesionario.

Para el diseno de la red a modelarse es necesaric definir el fipo de concesionario que se
frata de represenfcxr siendo éste uno de los principales aspectos conceptuales que
determinard ia estructura vy los pardmetros del modelo. -

Existen en el dmbito internacional.las siguientes opC|ones para definir-el tipo de
concesionario: |
~

« Conceslonarios existentes — se calculan los costos de fodos los concesionarios que
presTcln servicios en el mercado.

» Concesionario promedio - se promedlon los costos ge todos los concesionarios
gue prestan servicios para codo uno de los mercados (fijo y movil) para deﬂnlr un
operador ‘tipico’. _

+ Concesionario hipotético- se define un concesionario con caracteristicas similares
Q, o derivadas de, los concesionarios existentes en el mercado pero se ajustan
ciertos aspectoes hipotéeticos como puede ser la fecha de entrada al mercado, Ia
participacion de mercado, Ia tecnologia utilizada ef disefc de red, enfre ofros, vy
gue alcanza la participacion de mercado antes del periodo regulatorio para el
cual se calculan los costos. .

- Nuevo entrante hlpofe’nco - s define un nuevo ConceS|onono gue entra al

“mercado en el ano 2011 o 2012, con una arqguitectura de red modernc y que
aleanzd la participacion de mercado eficiente del operador representativo.

\
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Cabe mencionar gue construir modelos de costos fommando en consideraciéon a un
operador existente no es acorde a las mejores practicas internacionales debido a lo
. X A

- sigulente:

3

A

¢« Reduce la fransparencia_en cosfos y precios, debido a gue la ' informacion

necesaria para construir el modelo provendria de a red del-operador modelado.

" Incrementa la complejidad de asegurar que se apliquen principios consistentes si
el méfodo se oplilcorq a modelos individuales para cada operador fijo y mowvil,

« Aumenta la dificultad para asegurar cumplir con el principio de eficiencio, debido

a que reflejaria ias ir‘]re_aficiencios histéricas asociadas a la red modelada.

-
e

Por consigulente, el considerar los costos Incurridos por un op{erodorkexis’reme no es
acorde con el mandaio a cargo del Instiiuto, de garantizar la eficiente prestacion de los
servicios publicos de inferés general de telecomunicacionss y para tales efectos,
establecer condiciones de competencia_efectiva en la prestacién de dichos servicios
consagrado en el arficulo 2 de la LFTyR, asi como en la Metodologia de Costos vy las
mejores prdcﬂoog internacionales. —

o

Por lo tanto, sdlo se oonsideron fres opcicones reales para el tipo de operador sobre el
que se basardn los modelds. Las Coroc’rerlshcos de estas opciones se encuentran
detalladas a COhthOClon

lanzamiento:

B ef eI desplzegue de
Tecnologia Grondes  diferencias en Lo Tecno!oglc; UTI|!ZOdG por un Por definicion, un nuevo
fecnologia para el operador operador hipotético puede ienﬁc‘in‘re utitizaria o
histérico, alfernativos v los definirse de forma especifica, fecnclogia~  modemna

~ operadores de cabile por lo femando en consideracion existente.
que un promedic no  es componentes relevantes de B
Slgnlflcohvo ] tas redes ems’ren’res

Evolucion -y
g mlgromon '
';Tecnologio

La evolucroh y rnlgroc' n de_ﬂ" i Por_definicion,. un nuevo

o [ entrante i hnpofe’rlco_fii
‘comenzaria agperareon. L —
tecnologia rodema;por
ol que ia evoluuon Yo
= j';j:;mlgrocon “no -:-_so;n'-if.

pnncipoies operodores

formos dls‘hn‘ros por lo que es
'Z: Unq

evolucnon prorned

L despllegues S e
on?erlores : pueden : _ ify-¢ S
. _'sgnorcdos sise esraem unof : Bt Veloadad de-;'ﬁ

“ migracién auna tecnologia ]j"'—"desphegue y Odqu suc]én




‘ 'Eﬁc"ieh'cid

‘ Trcmspc:rencm
; con respecto G]

~de i un
‘ 'm_Ode'lof: RN

“ascendente

Recondliacién
practica  con
contgbilidad
descendente
{top-down)

‘Se podran incluir  cosfos

ineficientes con un promedio.

* Puede set dificil en el caso de; -, L
Slas - redes fuos ya. gue el
“operadsr promedio seria muy.
- “abstracto i en . compdracién

s -ﬁ_jj'con Ios operodores e)us‘renfes :
(oftomupy : .

No es posble comparar

directamente los costos de un
operador promedio con los
COStos redles de ios
operdadores. 8dlo es posible
realizar lcomparaciones
indirectas (p.gj. fotal de gastos
y asignaciones sobre cosfos).

i 'ir;-_coﬁo/medicno plazo focuat:
... ya estd sendo: observodo en

“Jas redes ocTuales) : S

108 ospeCTos de eﬂc%enuo

pueden ser definidos,

-cuondo\' el dlseno dei i
Coperador’ fuo B8 anico Ty
“explicito y no el promedic de -
| operaciones.diversas, .1
i 1.-dof_os de Ios_operc:d_ores:

- redies o para s os

Ne es posible comparar

directamente los costos de
un operador hipotéfico con

" os costos reales de  los

operadores. 36lo es posible
redlizar -""compcrociones
indirectas (p.gj. total de
gastos y asignaciones schre
costos).

Las opciones oficientes
-s& pueden seleccionar

para el modelo.

'ifEn principio, un nuevo

entrante - “hipotético

fendria T unt | diseno

’rrdn'sbdrén?e,_ SO sin

o _.poromeﬁoshpofehcos =
No es posible comparar

directamente o
indirectamente los costos
de un nuevo enfranfe
con los costos reales de
{os operadores sin realizar
ajustes adicionales  ya
qde ne exsten estados
de resulfados futuros.

lavé para el modelo..

Tabla 1: Opciohes del operador a modelar (Fuente: Analysys Mason, 2012)

De esta forma, el Insfitutfo considera. que entre las distintas opciones para la
determinacion de un concesionario representativo, la eleccién de un operador
hipotético existente permite determinar costos de inferconexidon compatibles y
represenfativos en el mercado mexicano.

Esta opcién permite determinar un costo que tiene en cuenta las caracteristicas técnicas
y econdmicas reales de las redes de los principoles operadores fljos y moviles del
mercado mexicano. Esto se consigue mediante un proceso de calibracion con los datos
propormonodos por los propics operadores. '
Es importante sefalar gue la calbracion' consiste en un procedimiento estandar en la
construccion de modelos, donde se verifica gue los datos estimados por el modelo se
djusten razonablemente a las observaciones disponibles. En el caso del modelo de
costos, se verifica que el nimero de componentes de red que arroja el modelo sean
consistentes con la infraestructura instalada. Esta informacion es reportada por los

' H proceso de calibracidn permmite acercar ios resultados del moedele con los valores redlmente observados a efecte de
alcanzar una mayor exactitud.
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concesionarios en cumplimiento de las obligaciones establecidasen sus Tiiulos de
Concesién o en distintas disposiciones quoles.
;| ‘

En ese orden de ideas et Instituto considera que ia eleccidn de un operador hipotético
existente permiTe la~determinacion de un concesionaro representativo que utilice
tecnologia eficiente disponible, la determinacién de costos de ocuerdo a las
condiciones de mercados competitivos y la CO|IbI’CJCth de los resuftados con
Informacién de los operadores actuales.

De lo antes expuesto, el'operador modelado para el Modelo Fijo serd:

+ Un operador fijo que comenzd a desplegar und red froncal de nueva generacion -

basada en protocolo de Internet (NGN IP) a nivel nacional en el ano 2007, y gque
comienza a operar comercialmente en el ano 2009. £l diseno de la red froncal
estd vinculado a una opcidn especifica de la tecnologia de acceso de proxima
'g@nerocién. El nUcleo de la red NGN IP estard operativo en el largo plazo.

Configurocién de la red de un concesionario eficiente.

Lo cobertura que ofrece un concesionario esun aspectfo cem‘rol del despliegue de una
red Yy es un dato de enfrada fundamental para el Mcedelo Fijo. Un enfogue consistente
con la utilizacidon de operadores hipotéticos existentes fijos y mdviles implicard que los
concesionarios hipotéticos existentes fendrdn coroo’rerls’ncos comparables de Cober‘rurc
con los operadores reales. ) ) ]

La consisfencia entre los modelos de costos sugeriria que se asumiera cobertura cuasi-
nacional para el operador fijo. Aungue se poedria definlr un limite para el despliegue de
la red fija determinado por las zonas rurales donde los costes de terminacion fija fusran
mayores gue los de una solucion incidmbrica (p.ej. GSM), esto implicaria_usar -una
medida subjetiva. Por io tanto, utilizar la cobertura fija actual del operador de alcance
nacionadl, que corresponde d la red fija del Agenie Econdmico Preponderante seria una
forma mas pragmatica para definir la huella del o;\aercdor fijo.

| K ;
Si una cobertura de dmbito inferior al nacional fuese a redundar en diferencias de costos
considerables y exogenos, podria argumentarse a favor de modelar o cobertura de
menor Gmbito. Sin embargoe, los operadores regionales de cable no estan limitados por
factores exdgenos para ampliar su cobertura yo que pueden expandir sus redes o
fusionarse con otros operadores. En efecto, los operadores ol’rerncmvgs parecen haber
lanzado operaciones comerciates en las zonas que han elegido a pesar de tener

/ | Coon
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licencias de operacién nacionales, mientras que los operadores de cable han ido
expandiendo su cobertura medianté la adquisicién de licencias en ciudades y regiones
gue les intferesaban. Por lo fanto no es prebable que se reflejen costos distintfos a nivel
regional por economias de escala geograficas menores a los costos de un operador
eficienfe nacional.

En consecuencia, se modelardn niveles de cobertura geografica comparables-con los
ofrecidos por el operador fijo nacional en México, En el caso def Modelo Fijo, se
modelard una cobertura nacional. :

Tamano de un concestonario eficiente.

Uno de los principales pardmefros que definen los costos unitarios del Modelo Fijo es ia
pdrﬁcipooién de mercado del operador modelado. Por lo fanto, es importante
determinar la evolucién de la participacion de mercado del concesmoncmo y el periodo
en gue se da esta evelucion., -

Los pardmetros seleccionados para definir la participacién de mercado de un
concesionario en el tiempo impactan el nivel de los costos sconémicos calculados por
el modelo, ya que dicha parficipacion se fraduce en el volumen de trafico que cursard
la red. Estos costos pueden cambiar st las economias de escala potenciales, en el corfo
plazo (relacionadas con el despliegue de red en los primeros anos) y en el largo plazo
(relacionadas con el costo del espectro) son explotadas en su totalidad. Cuanto mds
rapido crece el volumen de trdfico de un concesionario, menor serd el costo unitario de
la interconexion. ' :

El tamano del operador a modelar estd primordiamente de’rermmodo por el numero de
operodores existentes en el mercodo fijo.

En el mercado fijo se observa que salvo ciertas zonas rurales, la mayor parte de la
poblaciéon del pdis podria contar cuando menos con dos opciones de operador, &l
Agente Econdémico Preponderante y un operador-alternativo y/o algin operador de
cable. Aun cuando la participacion de mercado del Agente Econdmico Preponderante
no refigja esta situacion ya que sigue ostentando uno-por’ricipoéién de mercado
significativa, para efectos del modelo se puede considerar un mercado de dos
operadores. )

La participaciéon de mercado de los operadores fijos medelados serd de 64% para el
operador fijo de escala y alcance del Agente Econdmico Preponderante y 36% para el
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opercdor alfernativo, correspondiente a la participacidén de mercc:do en un mercado
en el gue se pusede asumir que cada usuario flene al menos dos opciones de operador.
o | \ \ :‘
Asimismo, el crecimienTo de- la pariicipacion de mercado estd relacionado con el
despliegue de lared y el aumento del tr&fico utitizando ia tecnologia modemna,

La parficipacion de mercado de cada.concesionario modelado incluye los usuarios ce
proveedores de servicios alternativos, por ejemplo ISPs (Infernet Service Providers) u
operadores virtuales, ya gue los volimenes osocmdos a estos servicios Con‘rrlbuyen alas
economias de escaia logradas por &l concesiorario modelado.
:
-. 1.2 Aspectos relacionados con la Techologid. -
' v

Arqui’;gc’rura moderna de red.

El Lineamienio Séptimo de la Metodologia de Cosios a la lefra seniala:

SEPTIMO.- Dantro del pariodo fempo/ral utiizado por los Modelos de Costos se deberdn
considerar las fecnologias eficlentes disponibies, deblendo ser consistente con lo siguiente:
. i ' ; -
e La fecnologia debe ser utiizada en fas redes de los concesionarios que proveen servicios de
felecomunicaciones fanto en nuestro pals como en olfos, es decir, no se debe seleccionar
una tecnologia que se encuentre en fasa de desarrollo o de prueba.

e Deben réph'carse los costos v por lo fanfo considerarse los equipos que se proveern en un
mercado compefitivo, es decir, no se deben emplear tecnologias propiefarias que podrian
obligar a los concesicnarios de redes publicas de Telecomunicaciones a depender de un
solo proveedor.

s Lag fecnologia debe permmr prestar como minimo los servicios que ofrecen la mayoria de los
concesionarios © proveedores de l0s servicios bdsicos como voz y fransmision de datos. .~
Ademds, con clertas adecuaciones en ia red o en sus sistemas, esta tecnologia’ deberd
permitir a los concesionarios ofrecer nuevas aplicacionss y serviclos, como accesd de banda
ancha a infemnet, fransmisién de dates a gran velocidad, entre.otros.

Los Modeios de Costos deberén de incluir un Anexc Técnico en el que se expliquen
detallodamente ios supuestos, cdiculos y metfodologia emp!eado en la elaboracién de los
MMISMOS.

Es lasi que el Modelo Fjo exigird un diseno de arquitectura de red basado en una .
eleccién. especifica de tecnologia moderna  eficiente. Desde ia perspectiva de
reguldcion de lainterconexion, en estos modelos deben reflejarse tecnologias modernas
equwa!en’res esto es, tecnologias disponibles y prolbadas con el costo mas bajo pr@ws’ro
alo fargo de su vida Ui,




Red de telecomunicaciones fija

Las redes fijas suelen estar formadas de dos capas de actives, las cuales pueden ser

desplegadas en base a diferentes Tecnoiogios./EsTas son generalmente la capa de

acceso y la capa froncal {core) (que incorpora la red de transmision), aungue el limite
preciso entre las dos capas depende (de-la fecnologia y debe ser cuidadosamente
definido. Se describen a continuacién cada una de estas capas. :

Red de acceso
La capa de acceso conecta los suscriptores alared, lo gue les permite utilizar los servicios

de telefonia ﬂjfj. Las opciones de arguitectura para esta capa son el cobre, la fibra o el
cabkle coaxial, que cubren la conexion desde el punto de terminacion de red (NTP) en

las insfalaciones del usuario hasta los nodos de ogregocnon en la estructura en arbol de |

o red

No estd previ\é.’ro/ modelar la red de acceso en el Modelo Fijo al no formar.parte del
servicio de terminacién vy ariginacion, pero su definicion influenciard el disefio de la red
froncal y de fransmision, La red modelada, considera como punto de demarcacion el
MSAN (Multi- Service Access Node) y supone que el operador despliegc una red de

utima milla de cobre (no incluida en el modelo) sobre-la que se despliega VDSL (Very

high-bit-rate Digifol Suscriber Line).
Red troncal (core)

Al igual que en la red de acceso, existen arquitecturas tradicionales y de nueva
generacion (NGN).“’Uno red troncal NGN se define como una plataforma convergente
basada en IP que fransportard todos los servicios sobre la misma plo‘raformo Ciertas
opciones de desphegue son actualizaciones de la red publica Telefomccx conmutada
(PSTN), mientras que otfras utilizan un Tronspoﬁre basado en conmitadores (swifches) vy
enrutadores (routers) Ethemet e IP/MPLS (Multiprofocol Laber Swifching). Sin embargo, i
red de control NGN a modelar depende en gran medida de la arquitectura de la red
de acceso.

Las redes historicas PSTN' se basan en tecnologia de conmutacién de circuitos. Dicha
tecnologia asigna un camino fisico dedicado a cada llamada de voz y reserva una
cantfidad asociada de ancho de banda dedicado (habitualmente un canal de voz PSTN

flene un ancho de banda de 64kbit/s) en foda la red. Este ancho de banda es dedicado
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para la lomada durante ia duracién de.la misma, independientemente de si se esta

fransmitiendo senal de audio entre los parficipantes.

Por el contrario, las NGN se basan én tecnologias de conmutacidn de paquetes, gracios
a las cudles la voz se envia en ‘paquetes’ de datos digitalizados utiizando VolP. Sin
especificaciones de red especiaies, como por ejemplo, mecanismos de QoS, cada
paguete de voz compite en igualdad de condiciones con los paguetes de otros servicios
(voz u otfros fipos de datos en una red NGN) por los recursos de red disponibles, como
por gjemplo el ancho de banda. Los mecanismos existentes para garantizar la calidad
de servicio pueden priorizar los poqu’éTes gue lievan voz sobre ofros tipos de paquetes
de datos ayudando a asegurar que los paquetes de voz circuian por lared sin problerf\os
y segln reglas de tfransmisidn (Hempo, retardo, jitter, efc.) asocladas al servicio de voz.”

;

|
!

RED DE CONMUTACION DE CIRGUITOS

- Sefializacion SS#7 en un canal de sefializacion *. : LA

' Canal de voz de 64kbit/s. . ° " No hay colas en los

conmutadores T
RED DE CONMUTACION DE PAQUETES =~ - - Sefalizacion
Paguetes de sefalizacion . : B - R : '
_-SIP o . : . . SR —-

Hay colas en cada router -

- Tréfico de voz

,

Figura 1: Comparacion entre redes de conmutacién de gircui‘ros y de conmutacion de pagustes (Fuente:
o Analysys Mason, 2012)

.

.

2 Un ancho de banda abundante y suficlente para todos los seniclos/llamadas también puede mejorar la
calidad de la llamada en el case de que no se apliquen ofros mecanismoes de QoS. Sin embargo, la falta de
meconismo_,s,d’e QoS y un ancho dé banda limitado pueden llevar a calidades en las IIOQ’\Qdos que resulten
inaceptables en las horas punta.
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Las figuras 1y 2 comparan la arquitectura de una red PSTN y una red NGN vy se pueden
ver los dos conceptos gue rigen una red NGN.

e La separacion entre los planos de confrol y de usuario. En ung red PSTN los
conmutadores (switches) realizan la conmutacién de las llamadas de voz y
gestionan la sehalizacién,; en una red NGN, los call servers son 10s gue gestionan la
sefalizacién, v los routers (o media gateways especializadas) enrutan y gestionan el
frafico de paquetes de voz, Adicionalmente, y como se puede comprobar en Ia
Figura 2, las 'oc}pas separadas de las red de swifches locales y de transito se
reemplazan por call servers en una estructura de una sola capa. Tipicamenie, en
una red PSTN de 100 swifches locales y 10 switches de transito, éstos podrian ser
remplazados por un menor nimero de call servers (menos de 5) en una red NGN.

e [a realizacion de la fransmision de paqguetes de voz a fravés de una capa de
routers comun al resto de servicios fransmitidos por la red NGN. Estos roufersgestionan
la fransmision de los paquetes IP y pueden utilizar, en las Copdé de fransporte vy fisica,
tecnologias como Ethernet y SDH (tanto fradicional como de proxima generacion)
sobre fibra (utiizando tecnologics WDM) dependiendo de o relacion
costo/beneficio y de la escala de la red. ‘

La aplicacion de.ambos principios implica importantes ahorros en irversiones’y gastos
operativos. Lo

PSTN . . Switches de transite

--- Interconexion

Concentrador Concentrador

NGN

Figura 2: Comparacion de la red PSTN fradicional v los servicios de voz sobre una NGN-(Fuente: Anolysys
Mason, 26012}
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Lot interconexion con las redes de otros operadores en una red NGN se implementa a
fravés de pasarelas frontera (border gotewoys en ingles) que controlan el acceso ala

red. §i la red se interconecta con una red tradicional de circuitos conmutadcs, -se
necesitan media gafeways o frunkfng gofewoys que conviertan los pagqueates de voz en
sefales TBM.

En cualguier caso, un operador gue comenzard operaciones en los Ulfimos cuatro o
cinco anos o entrara en el mercado en el momento presente (y que por ia utifizacion de
I Tecnologm moderna estableceria el nivel-de precios eficienfe en un mercado
contestable), no desplegaria una red felefénica conmutada en la red froncal sinc una
red mulfiservicic NN basada en todo sobre IP. El modelade de una red NGN estaria en
llneo con las proc’ncos interacionales comoe la establecida por la Comisién Europea en
"su recomendacion sobre el cdlculo de los cosTos de terminacion y su aplicacion en
diversés modelos realizados pcro reguladores de Io Unién Europea. La parte froncal de
la red ‘estario. por lo tanto basada en NGN, S|endo el despliegue basado en una
arguitectura IP BAP (Bandwidth Allocation Protocol) como opcldn mds dpropiada.

En tal virtud la red Tronccl del operader hipotético se basard en una quuffec’ruro NGN-
IP BAP. Los servicios dé voz estdn habilitados por aplicaciones que utilizaran sub5|sTemc13
multimedia IP (IMS). Los frunk media gateways (TGWs) pueden desplegarse en

conmutadores locales legados y en puntos de inferconexién TDM, de ser necesario.
. s

|
! S y

Red de transmisién o .

s

La transmision en una red fija puede reollzose a fravés de una serié de métodos
oITemoﬂvos

"o

ATM (Asynchronou‘é Transfer Mode),sobore SDH © SDH de préxima generacion;
Microondas STM punto-a-punto; |

IP/MPLS sobre SDH o SDH de préxima generdicion;
IP/MPLS scbre Ethernetnativo.

] &

L.

e B - \

La tecnologia modemna eficiente a la que todos los operadores estan migrando es
~ |P/MPLS sobre Ethernet nativo, siendo considerada como mejor practica internacional y
una de las techologias principales desplegadas por los operadores internacionales con
red Troncol NGN-IP. Sin embargo, podria estar justificada la utilizacion del larmado SDH
de prommo generaoton en cierfas partes de la red (como la capa de ogregomon)
debido, entfre ofras razones, a los voldmenes de trafico'que se manejen. : _,/

/




Es qsfqué se modelard un operador hipotético con unared de fransmision IP/MPLS sobre
Ethemnet native, o SDH de proxima generacion scbre DWDM (Dense WaVe')'engfh Division
Multiplexing), dependiendo de los costos en funcién del volumen de tréfico frasportado
en la red del operador hipctético.

Demarcacion de las capas de red

En Europa, la Recamendacion de la Comision sobre el tratamiento regulatorio de las
tarifas de terminacion fija y movil en Ia Unidn Europeca® establece o siguiente: “El punto
de demarcacién por defecto entre los costos relacionados con el trdfico y los no
relocionados con el trdfico es normalmente el pun’ro en el que se produce la primera
concentracién de trdfice.”

En los modelos de costos fijos, se recuperan histéricamente los costos relacionados con

la red de acceso a-fravés de ias cuctas de suscripcion. En el caso del presenfe modelo,
no se fendrdn en cuenta los cosfos asociades con la red de acceso, por lo gue es
imprescindible definir de forma consistente ycon exactifud el punto de separacion entre
la red de acceso v el resto de la infraestructura tanto para las redes fijas como maéviles.

Las redes fijas y méviles utilizan una esfructura en arbol de forma Iégica, ya gue no seria
factible fener rutas dedicadas para todas las combinaciones pcesiktles enire usuarios
finales. Como resultado, el tréfico se concentra a medida que-airaviesa {a red. Los
activos relacicnados con la prestacion de acceso al usuario final son los que se dedican
a la conexidn del usuario final a la red de telecomunicaciones, 1o que le permite ufilizar
los servicios dlspombles.

Esta capa tfransmite el frafico v no tiene la capacidad de concentrarlo en funcién de o
carga de frdfico. La capa de red de acceso termina en el primer activo que fiene esta
capacidad especifica. Los activos utilizados para la prestacion de acceso solo se utilizan
con e! fin de conectar los usuarios finales ala redy por o tantfo su ndrnero es proporcional
al ndmero de usuarios que utilizan la red. El resto de activos varia segun el volumen de
frafico cursado en la red.

* hito:/ /eur~lex;europo.eu/!eqolucqn’ren’f/ EN/TXT/?uri=CELEX%3A32009H0396. Comrmission

REcommendation of 7 May 2009 on the Regulatory treatment of Fixed and Mebile Termination
Ratesin the EU.

18

. cod



INSTITUTO FEDERAL
TELECOMUMICACHOMES
: \ _ \
De esta forma, el punto de demarcacion entre la red de acceso v las ofras capas de la
red del operador hipotético es el primer punfo donde ocurre una concenfracion de -
tréfico, de manera que los recursos se asignan en funciénde la carga de trafico cursado
en lared.

Al aplicareste priﬂcipio‘/d las redes fijas para un usuario de telefonia fijq, el punto de .
demarcacidn se encuenira en la tarjefa (ine card) del conmutador o de su equivalente ’
~enunared NGN,

Nodos de la red

Las redes fijas y mdviles pueden considerarse como una serie de nodos (con diferentes

funciones) v de enlaces entre ellos, Al modelar una red efidiente utilizando un enfogue

bottom-up, hay varias opciones disponibles en cuanio gl nivel de detalle utiizado en

redes reales. Cuanto mayor sea el nivel de gronularidod/d_efolle utilizado directamente
~ en los cdlculos, menor serd el nivel de scorching utllizado.

El V}ineomienTo Quin?é'ae la Metodologia de Costos senala a la letralo siguiente:

QUINTO.- Los Modelos de Costos que se elaboren deberdn / considerar elementos técnicos y
economicos de los Servicios de Inferconexion, debiéndose emplear el enfogue de modelos
ascendentes o ingenierites (Bottorm-Up).

El insfituto Federal de Telecomunicaciones podrd hacer uso de ofros modelos de costos y de
informacion financlera y de contabilidad separada con que disponga para verificar y mejorar
la solidez de los resuliados. [
3
En cuantfo al disefio y configuracion de a red, se propone ufilizar un enfoque Scorchead-£arth,
™ que utlice informacién “sobre las caractersticas geogrdficas vy demogrdficas del pals para
considerar los factores que son exfernocs a los operadores y que representan limifaciones o
restricciones para el diseno de las redes. Los resulfados de este modelo se calibrardn con
informacion del ndmero de slementos de red que conforman ias redes acfuales.

™

=10

Es asi que de acuerdo con la Metodologia de Costos, la red fija se models siguiendo un
enfoque scorched-earth calibrado con los datos de la red de los concesionarios
actudies, lo cual resulfara en una red mas eficiente gue la de los operadores existentes,
SN :
Bl em‘oc\que scorcheolf—eorfh determinia el costo eficiente de una red gue proporciona los
mismos  servicios que las redes existentes, sin poner ninguna resfriccion en su
* configuracién, como puede sef la ubicacién de los nodos en la red. Este snfoque
modela Ia red que un nuevo entrante desplegaria en base a la distribucion geogrdfica

-
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de sus clientes y a los prondsticos de la demanda de Ios diferentes servicios ofrecides, si
o no fuviese una red previomente desplegada. h

A continuacion se preéen’ro un esguemna con la metodologia utilizada para la calibracion
del modelo fijo, - '

‘ Modelado scorched earth

. Estimaciones teoricas’ -
- de capacidad de nodds
-y jerarquia (red froncal) -

dé cobertura de |
- poblacien - -

|

Namero y situacién de-
‘nodos (red troncaly Pdi)-

Ajuste de estimaciones -
basados en limitaciones -
' *de equipos

e e e REfmr'

B Numero ¥ s:tuacmn de
- riodos (red troncal'y. F’di) :
acmai de operadores :

leyenda - . Datodeentrada :- Céalcuio 2% Resultado

Figura 3: Esquému de modelado scorched-earth calibrade para el operador fijo
(Fuente: Analysys Mason, 2012)

En este enfoque &l nimero total de nodos no variaria, pero permi’re" revisar su funcién o
capacidad, lo que implica que el nimero de nodos por subtipo puede cambiar,

1.3 Aspectos relacionados con los servicios.

Un aspecto fundamental de los modelos es calcular el costo de los seryicios en el mercado
de ferminacién de lamadas en redes telefénicas publicas individuales facilitada en una
ubicacion fija. Sin embargo, las redes ﬂqu suelen fransportar una amplia gama de servicios.
La medida en ia que el operador medelado puede ofrecer serviclos en las zonas donde
tiene cobertura determina las economias de clcance del operador, v por lo tanto este
aspecto debe ser considerado en los modelos. '

20

R £}



- . NG THUTO FEL
TELECOMUHCACTONES

Senvicios a modelar
A
Las economias de alcance derivadas de la.prestacion de servicios de voz y datos a
fravés de una dnica infraestructura resulfardn en un costo unifario menor de tos servicics
~de voz y datos. Lo anterior, resulta aplicable para el caso dé redes basadas en una
arquitectira de nueva generacion, donde los servicios de voz y datos pueden ser
fransportados a fravés de una plataforma Gnica.

Por consiguiente, se debe incluir una lista completa de los servicios de voz y datos en el
modelo esto implica fambién que tanto los usuarios finales como los servicios mayoristas
de voz fendran que s\er modelados para que la plataforma de voz esté correctamente
dimensionada vy !oscosfos sean totalmente recuperodos a fravés de los volumenes de
Troﬂco CorrespondlenTes ' /

La inclusién de los servicios de voz y datos en el modelo aumenta la compleiidad de los

cdlculos v de los datos necesarios para sustentarlos, Sin embargo, 1 exclusién de 1os

costos relacionddos con servicios distintos al servicio de voz (y el desarollo de un modelo
£ i 145 i 4

de costos de voz independiente) puede ser también un proceso compleje.

Serd necesario analizar y comprender el efecto gue pueden llegar a tener las previsiones
de demanda de servicios distintos a [os servicics de voz en los costos de los servicios de
VozZ. Para ello, sefia recomendable desarrollar una serie de escenarios gue nos
perrm’neron comprender mejor las implicaciones correspond@n’res

En este sentido, el operador modelc?do debe proporcionar todos los servicios comunes
distintos a los servicios de voz (existentes y en el futuro) disponibles en México (acceso de
banda ancha y enlaces dedicados), asi como fos servicios de voz (originacion y |
terminacion de voz, VolP, fransifo-e interconexion). Bl operador hipotético tendrd un perfil
de fréfico por servicio igual al promedi/o del mercado.

BUYG -

Servicios que se ofrecen a través de redes fijas SN

|
En la Tabla 2 se presentan los servicios de voz considerados en el desarrolle del Modelo

Fijo. Esfo/s‘. servicios contribuyen al despliegue de ia red troncal.

L - y

- o

- N
4 por ejermplo, los costos ocfuoies top-down que representan operaciones de voz v datos necesitan ser divididos en Cos’ros'
independientes de voz relevantes y costos adicionales de dates. Las redes Unicamente de voz no existen comunmente enla
realidad, fo que implica que la red modeiada no puede ser comparada con ningdn operadorreal,
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liomadas salientesa

~-0Olros opermdores fjos
- Liamadas sallen‘res a: L

_movil
Liomodos scllen’res a
|n’rern0c:|ohc:l

- nUmeros no -

: geograﬁcos
 Hamadas en‘rrc:n‘res
de otros operadores
fijos

g lemodc}s entrantes -

“de’ movx}

Llamadas en’rrcznfes

de trafico
intfernacional

- Uarnadas en‘rrc:n?es a’l
o a numeros no- geogroficos mcluidos numeros comercmles de pago- '
‘consul’rczs del Directorio y servicios de emergencm :

f numeros o ;
j geog_rcﬁcosj :'
Lamadas en fransite

;.Liomodos de voz entre. os suscn;:n‘ res m;nons’rcs ei operodor uo SR
modelado : SR R EE R
Liamadas de voz de un suscrlp‘ror mlnons’rc del operodor ﬂ o modeiodo"
a un operador fjo doméstico.
“liamadas de voz de un suscrip’ror mlnorls‘ro del operodor ﬂ}o mode odo--
":'fc: un operadormovldomeshco SE IR R
Lamadas de voz de un suscriptor m|nor|s’ra de! operodor ﬂ o modelcdo

a un destino intermnacional,

Liomodas de voz deun suscrip‘ror minorista del operador fio: modelado ..
e numeros no geogrofscos mclwdos numeros comercmles de pogo_ i

Vconsulms del Directorio yserwc:los dé emergencm R :
' Liomadgs de voz recibidas de otre operodor filoy ’rermlncdas enla red' '

de un suscnpfor minorista del operador fijo modelado.

_' -Z:Liclmodos de voz recibidas de ofro operador | mdvil y fermlnodos en fa
e ..red de un suscri iptor minorista del- operodor fio modelada, * K

Lamadas de voz recibidas de ofro operador n’remaca@nol y Terrﬂinados
en la red de un suscriptor minorista del operader fijc modelado.

Llomodos de voz recibidas de un suscriptor minorista de ofro operodorf

Lamadas de voz recibidas de ofro operador |n’fernoc:onol rnowl o} fuo

y terminadas en la red de otre operador internacional, mévil o fijo.

Tabla 2: Serviclos que sé ofrecen a fravés de redes fias (Fuente: Analysys Mason;]

Estos servicios se han incluido a fin de estimar deuna forma precisa los costos totales v su
distribucion enftre los servicios gue ufilizan Ia red Io cual no implica una reguicxcuon de sus
precios. ‘ ‘

En el Modelo Fijo se considera que el ‘r[df_i_co generado por las lineas 1ISDN (Infegrated
Service for Digital Network) se incluirG en los servicios fijos de voz; es decir, no hay servicios
especificos de voz ISDN.

Los servicios relacionados con el acceso a Intemnet que se incluirdn en ‘el modelo se

- presentan en la sigulente tabla. Estos servicios se incluyen para considerar los
requerimientos de backhauf de reterno de la central tocal a la red froncal.
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/ sDSL prépio o o Ancho de bando an ung Ineo de suscnpaon dgi’rol (xDSL) pmrc él
(contendido) servicio de Internet comercializado por el deporromenfo mincrista del
o - opsrador modelado. -

Provision; de unc Ilnecx de suscr pCIon d|gi‘;cﬂ (XDSL) porc: el serwcu) de
T In%erne’r cornerciahzodo por el deporfomen’;o mc::yons‘ro de! operador
R o R A e -_-'113jmodelc1do TR L . : :
xDSL ajeno (bitstream) “Ancho de banda en una Ilneo de suscnpcxon d|g|‘ro| (xDSL) pczro el
senicio de Infernet comerciaiizado por el departarento mayorista
del operader medelado. y '
Tabla 3 Serwctos de acceso a Intemet (Fuente! Analysys Mason) ’

XDl Gjeno (ineas

Existen ofros servicios de telefonia fia que se consideran también en el modelo, los cuales
se presentan en la siguiente tabla,

Enlaces dedicado

Television __ Provision del serviclo de television, ya sea limear o de VoD, 1

comercidliizade por el dej_pan‘omen’ro minorista  del  operador
- modelado. l

Tabla 4: Ofros servicios files (Fuente: Anclysys Mason)

Los enlaces dedicados vy la television d fravés de redes fijas se identificaran de forma
separada en el modelo. La felevision se, incluird como un SGI’VICIO del  operador
alternativo hipotético pero se exciuird del conjun’ro de servicios que presta el operador
hipotético con la eseala y alcance del Agente Econdmico Preponderante.

R
Todos los serviclos descritos anteriormente podrian estar disponibles tanto en una red
tradicional PSTN como’en una red core de nueva generacion. Sin embargo, no se
modelaran servicios de trdfico especificos a redes de nueva generacion.

Vs

Proyeccicnes de demanda

Las proyecciones de demanda se realizan mediante un Modelo de Mercado gue es
comun a los modelos fljo y movil.

\ } , e . , .
El modele de-mercado fiene la funcién de arrojar proyecciones sobre la evolucion del

tréfico de fos diferentes serviclos ofrecidos por los operadores fiio y movil, es asi que para .
o — \ Y :

!
{
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asegurar la coherencia entre fodos los’ modelos de costos, se proyecta una vision

unificada de la demanda del mercado de telecomunicaciones que se utiliza Tcn’ro en

el modelo fijo comoe en el movil,

L.as prewssones del Troﬂco fio v moévil se calculan ‘con base en proyecciones de
suscriptores y frafico por suscriptor,” basandose en informacién proporcionada por [os
operadoresy por fuen’res externas. ; ;

El modelo pretende efectuar una prevision para un pericdo razonable de tiempo que
cubre diez ancs, fras este periodo se preve que el mercado se estabilice, es decir, el
consumo por usuario y la penetracion de suscriptores permanecerdn constantes a fravas
del tiempo; esto-es, si bien se considera un horizonte de 50 afios, no sefia redlista efectuar
una proyeccion detallada y precisa para la totalidad del periodo modelado.

g Poblaclén
h;storlca!hogaresl

susch pio res
por’ operador

.. .Suscriptores -
v+ histéricos:

brovision dot.

_f_rgﬂ;o histérico .., ‘decglose da trafico:

S Sy

LEYENDA '_  Entrada .Célculo Resultado

F!gura 4: Proyecciones de demanda [Fuente: Analysys-Mason)

Para la determinacion de las tarifas 2017 se ha actudlizado el Modelo de Mercado,
utilizGndose Io mformocnon histérica de suscriptores fijos, moviles y de banda ancha con

base en la Informacidn mas reciente provista por la Coordinacion General de

Planeacion Estratégica del Instituto. De la misma forma se ha actualizado la informacidn

3
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de frafico de voz fija y movi, ast como de frdfico de Infermnet cursado por cada unade™

las redes fijas y méviles. |
Volimenes de tréfico
/"7_7- ‘. B /I
Es necesario definir el volumen vy el perfil® del fréfico cursado en la red del operador
modelado. Dado que la definicion del operador incorpora la definicidon de una
participacion de mercc:do se propone definir el volumen de frafice y su perfil para un
usuario promedio! ‘Este perfil de rafico deberd tener en cuenta el equilibrio de trafico
entre los diferentes servicios que compiten en el mercado. Se requerird por lo tanto un
enfoque integral para la estimacion de la evolucidn del tidflco de voz y datos. En
consecuencia, los diferentes modelos deberian basarse en un maoduio comin de
predlccron de Troﬂco

El volumen de trafico asociado o los usuarios del operador modelado es el principal
inductor de los costos asociados con la red troncal, vy 1a medida que permitird explofar
las economias de escala.
o /

En el mercado hipotético competitivo la base de suscriptores de cada operador tendrd el
mismo perfil de uso. Por lo tanto, el perfil de trafico del operador modelado deberia ser
definido come la medlo del mercado, mcm’renlendo la consistencia con la escala de dicho
operador.® J

-
N .

El prondstico del perfil de frdfico del operador modelado se basard en el perfil de la
media del mercado, es decir la base de suscriptores de cada operador tendra el mismo
perfil de uso. .
y
Cosics mayoristas © minoristas o
r\

Este aspecto se'describe a continuacion,

o

5 S entiénde por ‘perfii’ las proporciones de llamadas desde/a varios destinos fijos y méviles, por hora dél le ¥ Usos de
Ofros servicios.

4 Por gfemplo, se puede esperar gue Ia propormon de llarmadcs originadas gue son on-net, manisniendo ’rodos los ofros
facitores constantes, estén relaclonadas con el famano de la base de suscriptores del operador. Claramente, a medida
gue cambie con el tiempo el tamanio del operador modeiado, una proporcion cambiante dindmicamente de tréafico
tendria que ser estimada como on-net.

_ | _K B 25
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~Minorista .

Separado verticalmente Integrado verticalmente

Figura 5; Costos mayoristas o minoristas (Fuente: Analysys Mason)

En el modelo separado verticalmente, los senvicios de red (tales como el frafico) son
presupuestacios por separado de las actividadeas minoristas (como las subvenciones de

las terminales o el marketing). A los gastos generales se anade un mark-up alaredy fas,

actividades minoristas, v se considera para el costo mayorista de suministro de
inferconexidn Unicamente los costos de Ia red mds la proporcidn de los gastos generales,

En el modelo de integracién vertical, los costos minoristas se consideran como parte
intfegral de los servicios de red v se moluyen en los costos del servicio a fravés de un mark-
up, junto con los gastos generales,

En la Metodologia de Costos el Instituto regula los servicios de inferconexion entre los que
se encuentran los de conduccion de trdfico y fransito que son materia del Modelo Fijo,

es asi que Unicamente se consideran los costos que son relevantes para la presTocién de.
los servicios mayoristas de un negocio verticalmente seporc:do que se pretenden regular

con el desarrcllo del modelo.

Sin embargo, fos costos comunes a las actividades de red y minoristas pueaen ser
recuperados a fravés de los servicios de red mayoristas y los servicios minoristas en el caso
de un modelo de Costo Incremental Promedioc de Largo Plazo (CITLP) (fratados como un
mark-up del resultado del CTILP) pero no en el caso de un modelo CILP Puro.

Un enfodque de separacion vertical resulta en la exclusion de bastantes costos no
relacionados con fa red de los costos de terminacién. Sin embargo, frae consigo Ia
necesidad de determinar el tamario relativo de los costos econémicos de las actividades
minoristas con el fin de deferminar la magnitfud de los costos generdles (business
overheads, en inglés) a anadir a los costos de red incrementales.

Sog
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Unicamente los costos de red mayoristas ser@n incluidos en los modelos de costos, Los .
costos minoristas se excluyen del modele. La proporcién de gastos generales comunes

que corresponde a la red se reotilpero como un costo operativo, que se revisa
anuaimente con la inflacién y se disfribuye.entre fodos los servicios en el caso de un
modelo CITLP pero se excluyen de los gosTos distriouibles al servicio de terminacion en un
modelo CILP Puro.

1.4 Aspectos relacionados con la implementacion de los modeios

Seleccion del incremento de servicio

/
y

El costo incremental es el costo que incurre un operador para satisfacer el incremento enla
demanda de uno de sus servielos, bc:je'el supuesto de que la demanda de los otros servicios
"~ que ofrece el operodor no sufreé cambios. Por ofro lado, es el costo total que evitaria el
operador s cesara Id provision de ese senvicio particular, De esta forma los Incrementos
foman la forma de un servicio, o conjunto de servicios, al que se distribuyen ios costos, ya
sea de forma directa (en el caso de los costos incrementales) o mediante un mark-up (si se
incluyen los costos comunes). El famario y nimero del incremento afecta la complejidad’
de los resultados y la n;c::gni’rudB de los costos resuttantes.

Enfoque CITLP

El costo incremental promedio de |Qrgo plazo (CITLP) puede ser descn‘ro como un enfoque
de grandes lncremen’ros todos Ios servicios que confribuyen o las economics de escala en
la red se suman en un-gran incremento; los costos de servicios individuales se identifican
mediante la reparticidn del gran costo incremental (frafico) de acuerdo con los focfores de
ruteo del uso de recursos promedlo

Sl

SU6

.

La adopcion de un gran incremento - en general adlguna forma de “trdfico” agregado -
significa que todos los servicios gue son suministrados se fratan juntos y con fgualdad.
Cuando Uno de estos senvicios es regulado, es beneficiado por las economias de escala
promedio y no por un mayor o menor grado en estas economias. El usc de un gran
incremento también limita los costos comunes a una evaluacion del minimo despliegue de
redinecesario para ofrecer el servicio, ‘ -

7 Entre mds incrementos, mds cdlculos se necesitan eh el modele y mds costos comunes (¢ agregado de costos
- comunes) tienen que ser distribuidos como mark-up.
% Par las economias de escala y el mecanismo de margenes ddicionales.

/‘ ‘I“" ’ _ . 27




Este enfoque implica la inclusidn de costos comunes, por ejempio, cosfos de ia red que son
-~ comunes a todo el frédfico como pueden ser cobertura, licencias y gastos generales, El uso
de un incremento grande implica que los costos comunes para los servicios de frafico son
automdaticamente incluidos en el incremento,

Un método generalmente utilizado debido a su objetividad y facilidad de implementacion
para ia reparticion de costos comunes es el de Mdargenes Equiproporcionales (EPMU, por sus
sighas en inglés), mismo que es consistente con las practicas regulatorias a nivel mundial.

En el modelo.de costos se emplea el metodo EPMU para distribuir los costos comunes o
cada servicio en el modelo CITLP (para uso meramente informativo) pero se excluird el
margen del modelo CILP puro.

En este confexto es también necesarlo identificar un incremento de usuarios que capture
los costos gue varian con el volumen de usuarios (no por cambios en volumen de trafico). Bl
incremento de usuarios, que capturard estos costos, debe ser definido con cuidado pard
ser consistente v fransparente para las redes fija y mévil, Estos costos son definidos como los
costos promedio incrementales cuando nuevos usuarios son agregados a la red.

s Enunaredfiia, un nuevo usuario requerird ser conectado ala tarjeta del conmutador,
o equivalente en una red de nueva generacién, medianfe cobre/cable/fibra que
~vaya del usuario al punto de concentracion,

Para propositos del modelo este “servicio incremental de usuario” es definido sencllamente
como el derecho d unirse a la red de usuarios. Cualquier ofre costo, incluyendo costos
requeridos para establecer una red operacional pere -sdlo con capacidad minima, son
recupérodos mediante los incrementos de uso. Por consiguiente,. fodo el ‘equipo para
usuarios serd también excliido (p.g). teléfonos, méderns, etc.).

En el siguiente diagrama se encuentran reflejados los costos a incluirse siguiendo este
metodo. '
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Figura &: DigTribucién Ei@ costes usando CITLP Plus (Fuente: Anaiysys Mason)

Enfoque CILP Puro

N | i
N 1 1

J

“ El costo incremental de-largo plozo puro es acorde a los;'Lineomientos Tercero y Cuarte de
la Metodologia de Costos, que a la letra establecen:! B

TERCERQ.- En la elaboracion-de los Modelos de Costfos, para los servicios de conducc:on de
trdfico, se empleard el enfoque de Costo Incremental de Largo Plazo Puro, el cual se define
como la diferencia enfre el costo tofal a largo plazo de un concesionaric que preste su gama

- completa de servicios, v los costos totales a iargo plaze de ese mismo concesionario, excluido
el servicio de interconexion que se presta a tercercs,

La unidad de medida que se empleard en los- Modelos de Cosfos para los servicios de
conduccidn de lrdfico cuando éstos se midan por tiempo, serda el segum\do; - T

La unidad monefaria enla que se expresaron los resu.'fcrdos de los Modelos de Cosfos sera en
pesos mexicanos, 7

CUARTO.- En la elaboracion de los Modeios de Costos, para el servicio de fransifo, se empleara
el enfoque de Costo Incrementalide Largo Plazo Puro, el cual se define como la diferencia
 enfre el costo total a largo plazo de un concesionario que’ preste su-gama completa de

| /servicios, y los costos totales a largo plazo de ese mismo concesionario, excluido el servicio de
inferconexio’n que se presta a terceros,

La unidad de medida que se emp!earo en los Mode!os ae Cosfos para el servrc:io de fransito

cuando éste se mida por fiempo, serd el segundo.




Lcr umo’od monefaria en la que se expresoran los resulfados de los Modelos de Cosfos serd en
' pesos mexicancs.

El CILP Puro calcula los costos de un servicio con base enla diferencia entre los costos tofales
¢ largo plazo de un operodo'r que provee el abanico total de servicios y 10s costos totales a
largo plazo de un operador que ofrece todoes los servicios salvo el del senvicio gue se esta
costeando, tal y como se muestra en Io siguiente figura.

Para el cézlculo del CILP Puro, se calcula el costo incremental sjecutando el modelo cony
sin el incremento que se quiera costear. Los costos unitarios son entonces determinados
como el cociente entre este costo incremental y el volumen de tfrafico mcremen’rcl del
servicio (ver Figura 6jErrorl No se encuenircz el origen de la referencia D,

A
Calcular reduccion en coste Iof; 1
2 !
8 i I
= i I
‘3 ! i
*g 1 f
8 ! I
- t - |
I | .
i I,
[ i
1 1 »
. R B Tréfico
Eiiminar volumen de ferminacion mayorista

Figura 7; Cdlculo del cosio incremental del frédfico de ferminacion (Fuente: Analysys Mason)
Debido alos requisitos especn‘lcos de la Metodologia de Caostos, es necescrio que el modelo
de costos: )

« Permita calcular los cosfos mcremen‘roles puros para cada mcremen‘fo de- Ios
"3|9U|em‘es fréfico de Termmcaon frafico de originacion, vy fransito. )
e Excluya los costos compor‘hdos y comunes a los servicios de inferconaxion de los
asignables a los servicios costeados con un modelo CILP puro.
» Permita ser competitivarnente neutral con las operaciones movil v fija.

FI cdlculo de los resultados obtenidos al aplicar la meTodoIoglo CILP puro se basa en los
siguientes pasos (ver Flguro 7).
« Cdlculo de los costos de la red completa del opeeror sin el incremento del servicio
conmderodo (fr&fico de originacion, o terminacion de otras redes o} ’rronsfro)
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e Cdlculo de los costos de lared completadel operador, conel incremento del servicio
conslderado (fréfico de originacion, terminacion de ofras redes o fransito).

« Obtencién de iq diferencia en costos entre los dos cdlculos obfenidos y anualizacion
de esta diferencia en base a la me’rodologlc de depreciacion econdmica

e Division del costo anudiizado total por el nimero de minutos incrementales del
senvicio conaderodo (originacién, trafico de originacion, Termlno<:|on de ofras redes
o fransito) para la obtencidn del costo del minuto incremental.

DIE Urm poy e mew MR e pmn mmm ommm PEm o e GG BT MR Omm  mmr wwm mnw R

e Gm G wmm e s M0 pen men Do kom wme KR i RO Wil mid WS mom wer ey MND M RN G W Geol MGG GG WY LeE  lom wm mas

LEYENDA

Entrada E C;:;cuio Resultado
Figura 8: Etapas necesarias parael cdlculo del CILP oure (Fuente; Analysys Mason)
. ,- ! ) ; 5 . - - )
De esta forma el modelo calculard los costos utilizando un modelo CILP puro y sera capaz
de estimar los costos mediante la meTodoIoglo CITLP, pero Gnicamente de manera
mformoﬁvo

\\‘

Costeo de los servicios

N Lo o e
En la determinacidn de las tarifas para 2017 se han actudlizado los precios unitarios de
los activos, esto es tanto el capex como el opex. Dicha actualizacién ha consistido en o

siguiente: \
]
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e Entérminos de capex se han revisado los costos unitarios con base en informacién
provista por los operadores en respuesta a la peticion de datos llevada a cabo
por el Instituto; en este mismo sentido, s& han dlimenfado los modelos
considerando los precios -del servicio de arrendamiento de enlaces dedlcodos
definidos por el Instituto para el Agente Econdmico Preponderante.

» - En términos de opex se ha procedido a un gjuste para considerar que la mayor
parte de los costos de operacidn .en gue incurren lasempresas de
telecomunicaciones en México estan expresados en pesos mexicanos, por lo qUe
se ha tenido en cuenta sste hecho para calcular el impacto de la volatilidad
observada en los Glimos afios en la tasa:de cambio del peso mexicano con
respecto al dolar en el opex. '

‘ Se define pdra cada active de red su precio unitario en términos de capex y opex, y se
anaden los costos indirectos de forma consistente ~ en la medida de o posible - entre el
modelo fijo y el movil,

En el Modelo Fijo el capex se calcula como el capex directo de la compra del activo

con un costo adicional estimado, para los activos que o requieren, del 2% asociado a
la instalacion y verificacion de su buen funcionamiento -
. N

El opex se divide en opex directo, oplicado a un subconjunto de actives y que
corresponde a gastos de alquiler y electricidad, entre otros rubros, estimado en un 4%
del capex, y de Ios costos de mantenimiento y soporte, que varian en funcién del fipo
de activo, pudiendo oscilar enfre un 0.8% para material de transmision (fibra, zanjas, etfc. )
y un 16% para elementos de red como el SBC, roufers o switches,

Depreciacién

Fl modelo calcula los costos de inversion y operacionadles relevantes, Estos costos tendrdn
 que ser recuperados a fravés del tiempo para asegurar que los operadores obtengan un
reforno sobre su inversion. Para elio, se debe emplear un método de depreciacion
adecuado. En este punto la Metodologia de Costos establece en el Lineamiento Sexto:

SEXTO.- La metodologia empleada por los Modé.'os de Costos para la amortizacion de los -
activos serd la metodologia de Depreciacion Econémica.

La Depreciacion Econdmica se define como aquella gue ufiliza el cambio en ef valor de

mercado de un activo periodo a pericdo, de tal forma que propicia una asignacion eficiente
de los recursos @ cada uno.de los periodos de ia vida ecopdmica del activo,
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En comparacién con otros métodos de depreciacion, este método con31dera todos los
factores relevantes potenciales de depreciacion, como son:

s
/

e« Costo del Activo Equivalente Modemo (MEA) en la actualidad
e Prondstico de ¢osto det MEA ‘
e Produccién de lared a fravés del tiempo

e Vida financiera de los activos )
e Vida econdmica de los activos

Lo produccidn de la red a fravés del fiempo es un factor clave en la eleccidn del méiedo
de depreciacion. Endo que respecta alas redes méviles, en generol los volUmenes de frafico
han experrmenmdo un crecimienfo significativo en los Gtimos afics, mientras que los
volimenes de Infernet mévil han crecido a un riimo comparativamente mas lento.

Lo sifuacion en las redes fijas es aln mds complicada. Durante muchos afios el fréfico
cursade habia estado dominado por Ioé\ servicios de voz y era bastante estable. En ios
Ultimos afios, sin embargo, los vollimenes de frafico de voz han decrecido, mientras que ios

vollirenes de banda ancha y otros servicios de datos han aurnentado considerablemente.,

H|
e !

Comoe la depreciacion econdmica es un método para determinar cudl es la recuperacion
de cosfos econémicamente racional debe:
e Reflgjar los costos subyacentes de produccion: fendencias de precio del MEA
e Reflejar la produccion de los eIemen’rone lared en el largo plazo. ¢
El primer factor relaciona la recuperacién de costes a la de un-nuevo enfrante en el
mercado (sl el mercado es contestable) que podna ofrecer serwc;os con base en los costos
actuales de produccion, ' '

El segundo factoer relaciona la recuperacion de costos con la 'vida' de lared - en el senfido
de que las inversiones y otros gastos van redlizando afravés del tiempo con la findlidod de
podet recuperarlos mediante la demanda de servicio que se genera durante la vida de la
operacion. En un mercado competitivo estos refomos generan una-utilidad normal en el
largo plazo (por consiguiente, no ex?rdordinorid). Todos los operadores del mercado deben
redlizar grandes inversiones iniciales y solo recuperan estos cosfos a fraves del fiempo. Estos
dos factores nose reflejan en la depreciacion histérica, gue simplemente considera cuando
fue adquirido un activo y en qué périodo serd depreciado.
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Laimplementacion de depreciacion econdmica a ser usada en los modelos de costos estd
basada en el principio que establece que fodes los cosfos incum'dos (eficienfemente)
deben ser completamente recuperados en forma econdmicamente racional La
recuperacion total de estos costos se garantiza al comprobar gue el valor presente (PV) de
los gastos sea igual ol valor presente de los costos econdmicos recuperados, ©
altemnativamente, que el valor presente neto (NPV) de los costos recuperados menos los
gasios sea cero. N

Serie de fiempo

La serie de tiempo, © el ndmero de anos para el que se calculordn ios voldmenes de
demanda y activos, es un insumo muy mpor’ranfe El modelo de costos empleero una sene
de fiempo larga ya que ésta;

o Permite que se consideren todos los costos en el tiempo, suministrando la mayor

claridad dentro del modelo en relacion alas implicaciones de adoptar depreciacion
_ economica; :

» Puede ser utilizado para estimar grandes pérdidas/ganancias resulfantes de cambios
en el costeo, permifiendo mayor fransparencia sobre la recuperacion de ’redos os
costos incurtidos por proveer los senvicics;

« Genera una gran cantidad de informacion para enfender como varian los costos

“del operador modelado a través del tiempo en respuesTo a cambios en fa demanda
o la evolucion de la red;

La serie de tiempo deberia ser igual a la vida del operador, permitiendo la recuperacion
total de los costos en la vida del negocic, mas no es practico identificar gue fan larga serd
&sta. Debido a esto, se utilizard una serie de tiempo que sea por lo menecs fan larga como
- la vida del activeo mas longeve y que ambos modeios utilicen esta serie de tiernpo.

" Para un operador mévil, lasvidas mds largas de los activos son normalmente entre 25y 40
anos por lo que se llegan a utilizar series de flempoe de hasta 50 anocs. Sin embargo, se
pueden asumir vidas adn mas largas para algunos activos de las redes fiias como los tTuneles
y ductos. Por lo que los modelos se construyen incorporando un horizonte temporal de 50
Qanos.

Dado que no seria redlista efectuar una prevision detaliada y precisa para el periodo fofdl
del modelo, se realiza un prondstico para un penodo razonable de tiempo gue cubra un
periodo similar al periodo regulatorio (de cuatro a diez anfos). d
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Tras el perioc'Ho regulatorio se hace el supuesto de que el frafice y el nUmero de suscriptores
se estabiliza (su valor s& mantfiene constante hasta el final del periodo) debido a que ello
-permite limitar el Impacto de ernrores asociados a un pericdo demasiado largo (nuevds
tecnologias desconocidas, efc.), asi como, limttar el impco’ro que fendria un exceso de
dermnanda en anos posteriores sobre el costo final de 1o0s serV|C|os modelados debido a la
depreciacion econdmica. ‘

4.5 Costd de capital promedio penderado (CCPP)-

El modelo debe incluir un retorno razenable sobre los activos, de conformidod cen el
Lineamiento Noveno de ia Metodologia de Cosfos, este serd determinado a fravés del costo
de capitat promedto ponderodo (CCPP), El CCPP antes de lmpuesfos se calcula de ia
siguienfe forma: | o _ . y

| ! -

’J . ! e ! e
. CCPP=C,x—2— 1 C x-E
D+E < DiE

Donde: ' “

C, es el costo de la deuda P
_C, eselcosto del CO}CSH‘Ol de la empresa antes de impuestos

D es el valor de la deuda del operador o
E esel valor del capital (équify} del operador ~
Debido a que estos pardmetros, © estimaciones de los mismos e encuentran disponibles en
forma nominal, se ccllculo el CCPP nominal antes de impuestosy se convierte al CCPP ;feol“’
antes de impuestos de la siguiente manera:

(1+ Nominal CCPP)
(1+INPC) o

<pg

Real CCPP =

Donde: —

e

« INPC es la tasa de inflacién medida por el Indice Nacional de Precios al Consumidor.
Enframos a continuacion a trafar los supuestos que soporron cada uno de los pardmetros

en el cdlculo del CCPP. N ~ : BN

-

? La experiencla ha demostrado que es mas fransparente para construir modelos ascendentes de costos. Cualquier
método uliizado necesitard un factor de inflacion ya sea en la fendencia de los precics o en ef CCPP,
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Costo del capital (equity)

El costo del capital (equity) se calcula mediante el método conoeido como valuacién de
activos financieros (CAPM) debido a su relativa senclllez, ya que es lo establecido en el
- Lineamiento Décimo de la Metodologia de Costos por lo que se utilizard en'ambos modeios,

El costo del capifal (equity) se calculara para dos operadores .difé'renfes:

« un operador eficiente de servicios méviles en México
+ unoperador eficiente de servicios fijos en Mexico.

Siguiendo esta metodologia, ei CAPM sey calcuia de la siguienfe manera:
’ C, =R, + xR,

Donde:
R, eslatasa de reforno inferés libre de riesgo
R, esla prima del riesgo del capital

B es la medida del riesgo de una companiia particular o sector de manera relativa a I
economianacional. ,

Cada uno de estos pardmetros se trata a continuacion.

.

Tasa de retorno libre de riesgo, R i

Habitualmente se asurne que la fasa de retorno libre de riesge es la de los bonos del estado
a largo plazo, en el modelo se ufilizard una media a cinco danos de la tasa de retomoe libre
de riesgo (R, ) de los bonos gubernamentales estadunidenses de 30 anos, ma&s una prima

de riesgo pais asociada México basada en ia informacion del profesor Aswath
Damodaran de la Universidad de Nueva York‘fJ | 4

Prima de riesgo del capital, R,

La primo de riesgo del capital es el incremento sobre la fasa de retorno libre de riesgo que
los inversores demandan del capiial (equity), ya que invertir en acciones conlieva un mayor
riesgo que invertir en bonos del estado. Normalmente, las empresas que cotizan en el

£ 19 La informacion se puede consultar en el siguiente vinculo:
http://pages.stern.nyu.edu/~adomodar/New Home Page/datafile/Betas.himil
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mercado nacional de valores son uﬂllzodos oomo muesTro sobre la que se calcula el
promeadio. .

Debido a que el cdlculo de este dafo es alfomente complejo, en el modelo de COSios 56
utilizan las cifras Cclcuiodds por fuentes reconocndos que se encuerifren en el dmbito
pablico, en este caso se utilzard I informacion del profescr Aswath Damodaran de la
Universidad de Nueva York',

s

‘Beta para ios operadores de felecomunicaciones, B - N

Cuando alguien invierte en cudlguier tipo de accidn, se enfrenta con dos tipos de riesgo:

sisterndtico.y no sistemdtico. El no sistemdtico estd causado por el riesgo relacionado con a
L empresa especitica en la que se invierte, El inversionista disminuye este riesgo mediante la

diversificacion de la inversidn en varias empresas (portafolio de inversion),

El riesgo sistemdtico se da por la naturaleza intrinseca de invertir, Este riesgo se denomina
como Beta (B) y se mide como la-variacidn entre &l retomo de una accidn especifica v el
refomo de un portfolio con acciones de fodo el mercado. Para el inversionisfa, no es |5osible
evitar el riesgo sistemdtico, por lo que siempre requerird una prima de riesgo. La magnitud
de esta pfima variarg de acuerdo con la covarianza enire la accidn especifica y ias
fluctuaciones totales del mercado., !

e

by
\

Sin embargo, dado que 1d grepresenta el riesgo de una industria porhcular 0 componlo
relativa al mercodo se esperaria gue la f de una empresa en porhculor ~ en este caso UN
operador - fuera SIm|§Gr en diferentes pcnses Comparar la g de esta monefo reguiere una
B desapdlancada (assef) mds que una Qpalonoodo (equity).

ﬂasset = ﬁe/q’uitv/ (1+D/E)

Una manera de estimar esfe pardmetro es mediante benchmarking de las g de empresas
comparables, es asi que se usclro una comparativa de companias de ’relecomumcoaones
prestondo especial atenclén @ mercados similares al mexicario, para identificar las B
especificas de los mercados flio y movil,

" La informacidn se’puede consultar en el siguiente vinculo: _
hﬁo://poqeﬁ._&;’rern.nvu.edu/~odomodc1r/New Home Page/datafile/Betas.himil
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Se considera apropiado derivar los valores de fBuset para los operadores fjos y moviles
medianite una aproximacién. Primeraments, se agrupan los operadores del benchmark en
fres grupos, Utilizando la ufilidad antes de Impuestos, infereses, depreciacion y amortizacion
(EBITDA) como una aproximacion de la copl’rchzc:@on de mercado hlpoTeTco de las
divisiones fija y mévil de los operadores mixtos:

e Predominantemente moviles: oque/l'los donde la porcidon de EBITDA mévil es mds de
la mitad del total de EBITDA

. Predommon’remen’re fijos: oquellos donde el EBITDA mévil es mos de la mitad del fotal
de EBITDA.

Después de esto se calculan ios vaiores de fuset para el operador moévil con el promedio del
primer grupo v para el operador i‘ijo con el promedio de! fercero, para lo cual se aplica
informacién publica financiera con fuente en Financial Times y Reuters. Inicialmente esfos
pardmetros se calculakban con base en la informacion del profesor Aswath Damodaran de
la Universidodide Nueva York'?, pero actuaimente ya no se publica. -

Relacién deuda/capital (D/E)
Findlmente, es necesario definir la esfructura de financiamiento para el cperador basada
en una estimacion de la proporcion (Gptima) de deuda y capital en el negocio. El nivel de
apalancamiento dencta la deuda como proporcion de las necesidades de financiami enTo
-~ de la'empresa, y se expresa como: : ‘

Apalancamiento =
D+ E

Generdlmente, la expectativa en lo que respecta al nivel de retormo del capital (equify) serd
mayor que la del retorno de la deudd. Si aumenta el nivel de apalancamiento, la deuda
tendra una primd de riesgo mayor ya que los acreedores reguerirén un 'moyor interés al existir
menor certidumbre en el pago.

Por eso mismo, la teoria financiera asume que existe una estructura financiera dptima que
minimiza el costo del capital y se le conoce como apalancamiento objetivo. En la préactica,
este apaloncamiento éptimo es dificll de determinar y variard en funcién del T|po y forma
dela componlo

2 g informacion se puede consuifar en el siguien‘fe"vfnculo:
hitp://pages.stem.nyu.edu/~adamodar/New Horme Page/datafile/Betas.himl
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Es sl que de formar similar al método seguido para determinar o fess:, se e.vo}uord\‘el nivel
apropiado de apdlancamiento utiizando la misma comparativa de operadores en
Lafinoamérica, para lo cual se aplica informacién plblica financlera con fuente en
Financial Times y Reuters. Inicidimente se calculaba en base a la informacién del profesor
Aswath Damodaran de la Universidad de Nueva York, pero actuaiments ya no se publica.

Iy

Costo de la deuda

Ef costo de la deuda se define como:
C,=(1~T)x(R, +Rp)

\
Dénde:
e [¥reslatasa de retorno libre de riesgo
e [peslaprima de riesgo de deuda
e |eslafasa de impuestos corporativa,

En el modelo se utiliza el ‘i_mpues’ro sobre la renta (ISR), como la tasa de impués’ros
corporativos (), cuyo valor para el ano 2016 es del 30%.

Lo prima de riesgo de deuda de una empresa es la diferencia entre lo que una empresa
tiene que pagar d sus acreedores al adguirir un préstamo y la tasa libre de riesgo.

Tipicamente, la prima de riesgo de deuda varia de acuerdo con el apalancamiento de la

empresa — cuanto Mayor sea la proporcién de financiamiento afraves de deuda, moyor €s

la prima debido a la presién e;erCLdo sobre los fiujos de efectivo. ' ;
! i

Una manera valida de calcular la prima de riesg\b es sumar a la tasa fibre de riesgo la prima

de riesgo de la deuda asociada con la empresa, en base o una comparativa de las tasas

deretorno de la deuda (p.gj. Eurobonos corporativos) de empresas compclfoblescon resgo

o madurez semejantes,

De esfa forma se usard un costo de la deuda para el operoaor fijo qué corresponde con la

tasa de retomo libre de riesgo de México, mds una prima de deuda por el mayor riesgo que

tiene un ‘operador en comparacién con el pais. Para definir la prima se. ha utiizado una

comparativa intfernacionat. |

¥ L ainforrnacion se puede consultar en el siguiente vinculo: :
htip://pages stern.nyu.edu/~adamodar/New Home Page/datail Ie/Be‘fos html

’
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De esta forma se tiene el siguiente resuttado: ;
=0 ‘_

Beta 0.0 /

Pimademercads . 625
e e
cd 16.35%
Apclancamiento -

iéf:_.-Tosc de Impues’ros e 3000

‘cepp no_rr_un_al_ anes impUéS’ros
Tasa de inflacion _ 3.13%

. CCPP recI cm‘es |mpuesTOS ” 6 58% o

Tabla 5: Costo de Capital Promedlo Ponderado [Fuen‘re Analysys Mason)

Por las razones anteriormente expuestas, utilizando un tipo de cambio estimado de 18.30
pesos por délar't, la tarifa por los Servicios de Interconexidn que Marcatel y TV.Rey deberan
de pagarse de manera reciproca por 1os servvcros de terminacion del Servicio Local en
usuarios fijos serd Ia S|gu1enTe

a) Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, serd de $0.003094 pesos M.N. por minuto
de interconexion. e
La farifa ya incluye el costo correspondiente a ios puertos necesarios para ia
inferconexion. ‘
Asimismo, el cdlcule de las contraprestaciones se redlizard con base en la duracion redal
de las lamadas, sin redondear al minute, debiendo para tal efecto sumar la duracion
de todas-las llamadas completadas en el periodo de facturacidn correspondiente,

" Encuesta sobre las Expectativas de los Especialistas en Economia del Sector Privado, Agosto de 2016,
Banco de México.
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medidas en segundos, v muITlpllcor los mmu’ros equivalentes a d;cho sumg, por la tarifa
correspondiente. : -

Por ofra parte y con el fin de que los términos, condiciones vy tarifas de interconexion
determinadas por este Instifuto en lo presente Resolucion sean ofrecidos de manera no
discriminatoria a los demds concesionarios que lo soliciten y que reguieran servicios de
interconexion, capacidades o funciones similares, el “Pleno del Instituto  estima
conveniente poner la presente Resolucion a disposicion de los concssionarios. Para
efectos de lo anferior y en términos de lo d|spuesTo por los articulos 129 fraccion IX 176,
177, fraccion XV y 178 de la LFTyR, la presente Resolucion serd inscrita en el Regls’rro
Pdblico de Telecomunicaciones a cargo del propio instituto. |

Lo anterior, sin perjuicio de que Marcatel y TV Rey formalicen los términos, condiciones y
tarifas de irfferconexién que se ordenan a través de la presente Resolucion y a tal efecto
suscriban el correspondiente convenio. En tal sentido, dichos concesionarios, conjunta o
separadamente, deberdn inscribir el convenio de interconexién en &l I?eg|s’rro PUblico de
Concesiones de Conformadod con lo dispuesto por los articulos 128, 176 y 177, fraccion
Vil de la LFTyR.

Con base en lo anterlor y-con fundamento en lo dis'pues'iro por los orﬁcuio\ﬁ 28, parrafo
décimo quinfc y décimo sexto de la Constfitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, fracciones IV y VII, 15, fraccion X, 17, fraccién |, 125, 128, 129, 176, 177
fraccion VI, 312y 313 de la Ley Federal dé Telecomunicacioneas vy, Radiodifusion; 32, 35,
fraccion |, 36, 38, 39, y 57 fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y
4 fraccidn |y 6, fraccion XXXVII del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, el Pleno del InshTu’ro Federal de Telecomumcomones emitelos

siguientes:
\

RESOLUTIVOS

|
4

PRIMERO.- La farifa de interéonexién que Marcatel Com, S.A. de C.V. y TV Rey de
Occidente, S.A. de C.\V. deberdan pagarse. de manera reciproca por servicios de
terminacion del Servtcno Local en usuonds fijos, serd la siguiente:

o Delldeensrod 31 de diciembre de 2017, serd de $0. 003094 pesos M.N. por minuto

de m’rerconemon
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La tarifa anterior yo incluye el costo Correspondlenfe a Ios puertcs necesortos para ia
lm‘erc:onemon

Las contfraprestaciones se calculardn sumando- la duracidon de todas las llamadas
completadas en el periodo de facturacion correspondiente, medidas-en degundos, y
multiplicando los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente.

e

SEGUNDOQO.- Dentro de los diez (10) dias hdbiles contados a partir del dia siguiente en que
surta efectos legales la nofificacién de la presente Resclucion y con independencia de
su obligacién de cumplir con la prestacion del servicio de inferconexion conforme a las
condiciones y tarifas establecidas en |la presente Resclucion, Marcatel Com, S.A. de C.V.
y TV Rey de Occidente, S.A.de C.V., deberdn suscribir el convehio de inferconexion de
sus redes pUblicas de telecomunicaciones conforme a los términos y condiciones
determinados. en el Resolutivo PRIMERO de la presente Resolucion. Celebrado el

convenio correspondiente, deberdan remitir conjunia o separadamente un ejemplar |

original o copia certificada del mismo a este Instituto Federal de Telecomunicaciones,
para efectos de su inscripcion en el Registro PUblico de Telecomunicaciones, dentro de

los freinta-(30) dias hdbiles siguientes a su celebracion, de conformidad con tos arficulos

128, 176y 177, fraccidon VIl de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

TERCERQ.- En cumplimiento a fo dispuesto en el arficulo 3, fraccion XV de la Ley Federdl
de Prooedlmlen’ro Adrministrativo, en relacién con los articulos 312 Y 313 de la Ley Federal
de Teleccqmumcomones Y Radiodifusion, se hace del conocimiento de las empresas
Marcatel Com, S.A. de CV. y TV Rey de Occidente, S.A. de C.V. que la presente
Resolucidén constituye un acte administrative definitivo y por o tanto, procede interponer
ante los Juzgados de Distrito Especializados en Materia de Competencia Economica,
Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia en el Distritc Federal y Jurisdiccién

ferritorial en toda la Republicq, &l juicio de amparo indirecto dentro del plazo de guince

(15) dias habiles contado a partir de que surta efectos la noftificacion de la presente
Resolucion, en términos del articulo 17 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
articulos 103y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4
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CUARTO.- Nofifi iquese personaimente a los representantes legales de Marcatel Com, S.A.
deCV.ydeTV Rey\de Occidente, S.A. de C.V,, el contenido de la presente Resolucion,
én términos de lo establecido en el articulo 129 fraccion V!II de la tey Federal de

Telecomunicaciones y Rod1odn‘usaon.

| Adncna Sof‘ ia Lobcrd!m Inzunzo
' Comisionada

" Marfa Elena Esfavilo Flores
Comisionada’

P

- Adoffo Cuevcstejd
Comisionado

La presente Resclucién fue oprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXX Sesién Ordinaria celebrada el 20
de sepflembre de 2016, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes) Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Emesfo Estrada
Goenezdlez, Adriana Soffa Labardini Inzunza; Maria Elena Estavillo Flores, Maric Germdn Fromow Rangel y Adolfe Cuevas Teja; con fundomeanto
en los pdrrafos Vigésimo, fracclones 1y Il y vigésimo primero,’del arficule 28 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
aniculos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radlodifusion; asl como en los urhgulc;s 1. 7, 8 v 12 del Bstatute Orgdnico del
: ‘-"_7_|ns'mu+o Federal de Telecomunicaciones, madiante Acuerdo PIIFT/200916/504. !
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