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INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES
Resolucién que emite el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
respecto de la solicitud de cesion de derechos y obligaciones de la
concesion que ampara el uso, aprovechamiento y explotacion comercial de
la frecuencia 89.1 MHz, para la estacién con distintivo de llamada XHENR-

FM, en Nueva Rosita, Coahuila, asi como de su concesion uUnica.

Antecedentes

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publico en el
Diario Oficial de la Federacion (el “DOF”) el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma
Constitucional”), mediante el cual se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el
“Instituto”), como un 6rgano autbnomo que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la
radiodifusion y las telecomunicaciones.

Segundo.- Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014, se publicé en el DOF el “Decreto por el que
se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Puablico
de Radiodifusién del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”, el cual entré en vigor el 13 de agosto de 2014.

Tercero.- Estatuto Organico. El 4 de septiembre de 2014, se publicé en el DOF el “Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto Organico”), el cual entré en
vigor el 26 de septiembre de 2014.

Cuarto.- Prérroga de la Concesion. Mediante Acuerdo P/IFT/271016/605 de fecha 27 de
octubre de 2016, el Pleno del Instituto resolvié prorrogar la vigencia del titulo de concesion para
explotar comercialmente la frecuencia 89.1 MHz, a través de la estacion con distintivo de llamada
XHENR-FM, en Nueva Rosita, Coahuila, para lo cual expidi6é con fecha 16 de agosto de 2017, el
titulo de concesiéon para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso comercial, a favor de Daniel Boone Menchaca (el “Cedente”), con una
vigencia de 20 (veinte) afios contados a partir del 3 de julio de 2015 al 3 de julio de 2035, asi
como una concesion unica, con una vigencia de 30 (treinta) afios contados a partir del 3 de julio
de 2015 al 3 de julio de 2045, también para uso comercial (las “Concesiones”), de conformidad
con lo establecido en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (la “Ley”).

Quinto.- Solicitud de Cesiéon de Derechos. Mediante escrito presentado ante la oficialia de

partes del Instituto el 26 de septiembre de 2023, el Cedente solicité autorizacién para llevar a
cabo la cesion de los derechos y obligaciones establecidos en la concesion de bandas de
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frecuencias que amparan la operacion y explotacién de la estacion XHENR-FM, a favor de La
Primera de Rosita, S.A. de C.V. (la “Solicitud de Cesién de Derechos”).

Sexto.- Requerimiento de Informacidn. A través del oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/2217/2023,
notificado el 15 de noviembre de 2023, la Direccién General de Concesiones de Radiodifusion (la
“‘DGCR”), adscrita a la Unidad de Concesiones y Servicios (la “UCS”), requiri6 al Cedente
informacién adicional a la Solicitud de Cesion de Derechos.

Séptimo.- Solicitud de Ampliacion del Plazo para atender el Requerimiento de Informacion.
Con escrito presentado en el Instituto el 29 de noviembre de 2023, el Cedente solicité la
ampliacion del plazo para efecto de estar en posibilidad de desahogar el requerimiento de
informacién sefialado en el Antecedente Sexto de la presente Resolucion.

Octavo.- Autorizacion de Ampliacion del Plazo para atender el Requerimiento de
Informacién. Con oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/2425/2023, notificado el 20 de diciembre de
2023, la DGCR autoriz6 la ampliacién del plazo por un periodo de 5 (cinco) dias habiles contados
a partir del dia siguiente en aquel que surti6 efectos la notificacion.

Noveno.- Atenciéon al Requerimiento de Informacién. Con escritos presentados ante el
Instituto, a través de los correos electrénicos del 12 y el 15 de enero de 2024 en la oficialia de
partes, el Cedente atendio el requerimiento de informacién que se menciona en el Antecedente
Sexto de la presente Resolucion.

Asimismo, con la atencion al requerimiento de informacién, se aclaré que el objeto de la cesion
de derechos y obligaciones incluye tanto la concesién de bandas de espectro radioeléctrico como
la concesién Unica para uso comercial. Por otro lado, se adjuntd una carta compromiso mediante
la cual La Primera de Rosita, S.A. de C.V. (la “Cesionaria”), se compromete a cumplir con las
obligaciones que se encuentren pendientes y asumir las condiciones que al efecto establezca el
Instituto, haciendo referencia a la concesion de bandas de frecuencias y a la concesién Unica.

Décimo.- Solicitud de Opinion en materia de Competencia Econémica. Mediante oficio
IFT/223/UCS/DG-CRAD/081/2024 notificado via correo electrénico institucional el 1 de febrero
de 2024, |la DGCR adscrita a la UCS solicitd a la Unidad de Competencia Econémica (la “UCE”)
del Instituto, la opinién en materia de competencia econémica respecto de la Solicitud de Cesién
de Derechos.

Décimo Primero.- Solicitud de Opinién Técnica a la Secretaria. Mediante oficio
IFT/223/UCS/367/2024 notificado via correo electronico institucional el 15 de febrero de 2024, el
Instituto a través de la UCS, solicitd a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes (la “Secretaria”), la opinién técnica correspondiente a la Solicitud de Cesion de
Derechos, de conformidad con lo establecido por el articulo 28, parrafo décimo séptimo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la “Constitucion”).
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Décimo Segundo.- Opiniéon en materia de Competencia Econémica. El 23 de febrero de 2024,
la UCE a través de la Direccion General de Concentraciones y Concesiones, mediante oficio
IFT/226/UCE/DG-CCON/047/2024 notificd via correo electronico institucional a la UCS, su
opinidon en materia de competencia econémica, respecto de la Solicitud de Cesion de Derechos.

En virtud de los Antecedentes referidos, y
Considerando

Primero.- Competencia del Instituto. Conforme lo dispone el articulo 28, parrafo décimo quinto
y décimo sexto de la Constitucion, el Instituto es un érgano auténomo con personalidad juridica y
patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusién y las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la propia Constitucion y en los términos que fijen
las leyes. Para tal efecto, tiene a su cargo la regulacién, promociéon y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacién de los
servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa,
pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 60. y 70. de la
Constitucion.

Por su parte, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucion dispone que corresponde
al Instituto el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacién de cesiones o cambios de
control accionario, titularidad u operacién de sociedades relacionadas con concesiones en materia
de radiodifusién y telecomunicaciones.

Asimismao, el Instituto es la autoridad en la materia de competencia econdmica de los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que entre otros aspectos, regulara de forma asimétrica
a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia e impondra limites a la concentracién, al concesionamiento y
a la propiedad cruzada que controle varios medios de comunicacion que sean concesionarios de
radiodifusion y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura
geografica.

Conforme a lo establecido en los articulos 7, 15 fraccion IV y 17 fraccion | de la Ley y 6 fracciones
| y XXXVIII del Estatuto Organico, corresponde al Pleno del Instituto autorizar cesiones o cambios
de control accionario, titularidad u operacion de sociedades relacionadas con concesiones.

En este sentido, conforme al articulo 32 del Estatuto Organico, corresponden originariamente al

Titular de la UCS las atribuciones conferidas a la DGCR; en este sentido en términos del articulo
34, fraccién Il del ordenamiento juridico en cita, corresponde a la UCS tramitar y evaluar las
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solicitudes de cesion o modificacion de las concesiones en materia de radiodifusion para
someterlas a consideracién del Pleno.

Con respecto a lo planteado y considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacion,
promocion y supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusion, asi como la facultad de
autorizar las cesiones relacionadas con concesiones en materia de radiodifusion y
telecomunicaciones, el Pleno como 6rgano maximo de gobierno y decision del Instituto, se
encuentra plenamente facultado para resolver la Solicitud de Cesion de Derechos que nos ocupa.

Segundo.- Marco Legal aplicable de la Cesion de Derechos y Obligaciones. La normatividad
aplicable que establece los requisitos de procedencia para solicitar y, en su caso, obtener de este
Instituto la autorizacion para ceder los derechos y obligaciones de los titulos de concesion en
materia de radiodifusion, se encuentran regulados por la Constitucién, la Ley, la Ley Federal de
Derechos, y el Estatuto Organico.

En efecto, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucion dota de facultades al
Instituto para autorizar las cesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones, asimismo
sefala que éste debera notificar al Secretario del ramo previo a su determinacion, la solicitud de
cesion, quien podra emitir su opinién técnica no vinculante en un plazo de 30 (treinta) dias
naturales.

Por su parte, el articulo 110 de la Ley establece textualmente lo siguiente:

“Articulo 110. Sélo las concesiones para uso comercial o privado, esta Ultima con propésitos de
comunicacion privada, podran cederse previa autorizacion del Instituto en los términos previstos
en esta Ley.

El Instituto podra autorizar dentro de un plazo de noventa dias naturales, contados a partir de la
presentacion de la solicitud, la cesidn parcial o total de los derechos y obligaciones establecidos
en las concesiones, siempre que el cesionario se comprometa a cumplir con las obligaciones que
se encuentren pendientes y asuman las condiciones que al efecto establezca el Instituto.

La autorizacion previa de la cesion a que se refiere este articulo podra solicitarse siempre y cuando
haya transcurrido un plazo de tres afios contados a partir del otorgamiento de la concesion.

No se requerira autorizacion por parte del Instituto en los casos de cesion de la concesion por
fusion de empresas, escisiones o reestructura corporativas, siempre que dichos actos sean dentro
del mismo grupo de control o agente econdémico.

A tal efecto, se debera naotificar la operacién al Instituto dentro de los 30 dias naturales siguientes
a su realizacion.

En los casos en que la cesién tenga por objeto transferir los derechos y obligaciones establecidos
en las concesiones a otro concesionario que preste servicios similares en la misma zona
geografica, el Instituto podra autorizar la cesion, previo andlisis que realice sobre los efectos que
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dicho acto tenga o pueda tener para la libre competencia y concurrencia en el mercado
correspondiente.

Si la cesién actualizara la obligacion de notificar una concentracion conforme lo previsto en la Ley
Federal de Competencia Economica, el Instituto resolvera dentro del plazo previsto para dicho
procedimiento, adicionando las consideraciones sefialadas en este capitulo.

Las autoridades jurisdiccionales, previamente a adjudicar a cualquier persona la transmisién de
los derechos concesionados, deberan solicitar opinidn al Instituto respecto del cumplimiento de los
requisitos que establece la presente Ley.

Las concesiones de uso publico o comercial cuyos titulares sean los Poderes de la Union, de los
Estados, los o6rganos de Gobierno del Distrito Federal, los Municipios y los drganos
constitucionales autébnomos, se podran ceder a entes de caracter publico incluso bajo esquemas
de asociacion publico-privado, previa autorizacion del Instituto.”

En esatesitura, se desprende que los supuestos que deben cumplimentarse para que se autorice
la cesion de derechos de una concesién en materia de radiodifusion son: (i) que la cesionaria
persona fisica o moral de orden privado o publico, se comprometa a cumplir con las obligaciones
gue se encuentren pendientes y asuma las condiciones que al efecto establezca el Instituto; (ii)
gue la concesién este vigente, y haya transcurrido un plazo de 3 (tres) afios contados a partir del
otorgamiento; (iii) que se cuente con el andlisis en materia de competencia econémica en el
mercado correspondiente, cuando la cesién tenga por objeto transferir los derechos y
obligaciones establecidos en las concesiones a otro _concesionario _gue preste servicios
similares en la misma zona geogréaficay (iv) gue se cuente con la opinidn técnica no vinculante
por parte de la Secretaria.

Ahora bien, aunado a los preceptos antes sefalados, cabe destacar que para este tipo de
solicitudes debe acatarse el requisito de procedencia establecido por el articulo 174-C, fraccién
II, de la Ley Federal de Derechos, el cual dispone la obligacion de pagar los derechos por el
tramite relativo al estudio de solicitud y documentacién inherente a la misma, de cambios o
modificaciones de caracteristicas técnicas, administrativas o legales, correspondiente a la
titularidad por cesion de derechos de concesion, como es el caso que nos ocupa.

El pago referido en el parrafo que antecede debe acompafarse al escrito con el cual se solicita
la cesidn de derechos correspondiente, toda vez que el hecho imponible del tributo es el estudio
que realice este Instituto con motivo de la misma.

Tercero.- Andlisis de la Solicitud de Cesion de Derechos. Atento a los requisitos legales
establecidos en el Considerando Segundo de la presente Resolucion, la UCS realiz6 el analisis
de la Solicitud de Cesion de Derechos de las Concesiones, del cual se concluye lo siguiente:

a) Por cuanto hace al requisito sefialado en el articulo 28 péarrafo décimo séptimo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, referente a la opinion técnica no
vinculante que la Secretaria debera emitir respecto de la Solicitud de Cesion de Derechos,
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a la fecha no se cuenta con la misma; en consecuencia, en términos del citado articulo,
este Instituto procede a resolver la Solicitud de Cesion de Derechos.

b) Los requisitos referidos en el articulo 110 de la Ley fueron acreditados, por parte del
Cedente en los términos siguientes:

e La Cesionaria acreditd ante este Instituto su idoneidad para poder ser concesionaria
através de la escritura publica numero 679, de fecha 29 de diciembre de 2021, pasada
ante la fe de la Licenciada Claudia Valdés Cabello, Notaria Publica No. 20 de la Ciudad
de Saltillo, en el Estado de Coahuila, inscrita con el folio mercantil electrénico N-
2022059581, en el Registro Publico de Comercio de la Ciudad de Saltillo, en el Estado
de Coahuila, el 23 de agosto de 2022, en la cual se hizo constar la constitucion de
dicha sociedad.

e La DGCR verificd que el instrumento notarial que presentd el Cedente para acreditar
la idoneidad de la Cesionaria para ser concesionaria, contara con los elementos
legales necesarios para tal fin, esto es, que en dicho instrumento se estableciera: i)
como objeto de la sociedad la prestacion del servicio de radiodifusion; ii) que la
sociedad es de nacionalidad mexicana, y que cuenta con clausula de admision de
extranjeros; iii) que la duracion de la sociedad es mayor a la vigencia del titulo de
concesion; iv) estableciendo en su articulo QUINTO “...) los accionistas extranjeros
actuales o futuros de la sociedad, se obligan a: | Considerarse como nacionales
respecto de: A) Las acciones, partes sociales o derechos que adquieran de dicha
sociedad; B) Los bienes, derechos, concesiones, participaciones o intereses de que
sea titular la sociedad y; C) (...) Il. No invocar la proteccion de sus Gobiernos bajo la
pena, en caso contrario, de perder en beneficio de la Naciobn Mexicana lo que hubieren
adquirido™ y v) la acreditacion del representante legal de la Cesionaria.

e El Cedente, con la atencion al requerimiento de informacién a que se refiere el
Antecedente Noveno de la presente Resolucion, presentd la carta de fecha 5 de
diciembre de 2023, por la que la Cesionaria se compromete a cumplir con las
obligaciones que se encuentren pendientes y asumir las condiciones que al efecto
establezca el Instituto, haciendo referencia tanto a la concesién de bandas de
frecuencias como a la concesion Unica.

e La Concesion otorgada originalmente el 3 de julio de 1969 por la Secretaria,
actualmente tiene como vigencia un periodo de 20 (veinte) afios, contados a partir del
3 de julio de 2015 al 3 de julio de 2035.

De lo anterior se desprende que han transcurrido mas de 3 (tres) afios desde su

otorgamiento hasta el momento de la Solicitud de Cesién de Derechos, con lo cual se
acredita el supuesto normativo indicado en el tercer parrafo del articulo 110 de la Ley.
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e En atencién al requisito consistente en disponer de un andlisis en materia de
competencia economica respecto de los efectos que el acto de cesion tenga o pueda
tener para la libre competencia y concurrencia en el mercado correspondiente, en los
casos en que la cesion tenga por objeto transferir los derechos y obligaciones
establecidos en las concesiones a otro concesionario gue preste servicios similares
en la misma zona geogréfica, la UCE mediante el oficio sefialado en el Antecedente
Décimo Segundo, emitié opinion en materia de competencia econémica respecto de
la Solicitud de Cesién de Derechos, en la que indic6 en la parte conducente que:

“Con base en la informacién disponible, se determina que la operacién
consistente en la cesion de los derechos y obligaciones de 1 (un) titulo de
concesion para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso comercial, al amparo del cual se opera la estacion de
radiodifusion sonora con distintivo de llamada XHENR-FM, ubicada en la
localidad de Nueva Rosita, Coahuila (Localidad), asi como de la concesion Unica
para uso comercial, por parte del C. Daniel Boone Menchaca (Cedente) a favor
de La Primera de Rosita, S.A. de C.V. (Cesionario)® - Operacién -,
previsiblemente no tendria efectos contrarios al proceso de competencia y libre
concurrencia en la provision del servicio de radiodifusion sonora comercial
(SRSC) en la banda FM en la Localidad. Ello en virtud de que:

(A) Con motivo de la Operacion, no se prevén efectos unilaterales contrarios a la
competencia econdmica y libre concurrencia en la provisién del SRSC en la
banda FM en la Localidad, en tanto que: (i) antes de la Operacion, el grupo
de interés econémico (GIE) del Cesionario (o GIE de la Familia Salinas) no
es titular de concesiones para prestar el SRSC en FM con cobertura en la
Localidad. Por su parte, el GIE al que pertenecen los accionistas del
Cesionario (José Boone Godoy y Daniel Boone Godoy) con capacidad de
ejercer influencia sobre esa sociedad (GIE de la Familia Boone Godoy), a
través del Cedente, son titulares de 1 (una) concesién para prestar el SRSC
en FM con cobertura (objeto de la Operacion), que representa una
participacion de 14.29% (catorce punto veintinueve por ciento) en términos
del numero de estaciones con cobertura en la Localidad; (ii) con motivo de la
Operacion, el GIE del Cesionario participaria por primera vez en la provision
del SRSC en FM en la Localidad, a través 1 (una) de las 7 (siete) estaciones
con cobertura, con lo que alcanzaria una participacion del 14.29% (catorce
punto veintinueve por ciento) en términos del nimero de estaciones para
prestar el SRSC en la banda FM con cobertura en la Localidad. Por su parte,
el GIE de la Familia Boone Godoy, que tiene una participacion del 49%
(cuarenta y nueve por ciento) en el capital social del Cesionario, que les
otorgaria la capacidad de ejercer influencia sobre esa sociedad, seguiria
participando, Gnicamente a través de esa sociedad, sin tener el control, en la
provision del SRSC en FM en la Localidad; (iii) el indice Herfindahl-Hirschman
(IHH), el cual mide el grado de concentracion en el mercado, calculado en
términos del numero de estaciones para prestar el SRSC en FM con

% Se identifica que integrantes de la Familia Salinas, tienen una participacion conjunta del 51% (cincuenta y un por ciento) en el capital social del
Cesionario, por lo que tienen el control de esa sociedad. Por su parte, integrantes de la Familia Boone Godoy tienen una participacion conjunta del 49%
(cuarenta y nueve por ciento) en el capital social del Cesionario, lo que les otorgaria la capacidad de ejercer influencia sobre esa sociedad.
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cobertura en la Localidad, se ubica en 3,061 (tres mil sesenta y un) puntos y
no se modifica con motivo de la Operacion, lo que en términos del Criterio
Técnico?® es indicativo de que es poco probable que la Operacién tenga por
objeto o efecto obstaculizar, disminuir, dafiar o impedir la competencia y la
libre concurrencia, y (iv) el porcentaje de acumulacién que alcanzaria el GIE
del Cesionario como consecuencia de la Operacion, inferior al 15% (quince
por ciento), se ubicaria por debajo del umbral de 30% (treinta por ciento) a
que se refiere el articulo 7, inciso b), del Criterio Técnico, a partir del cual se
podria considerar que existen potenciales riesgos de que una operacion en
el sector de radiodifusion tenga por objeto o efecto obstaculizar, disminuir,
dafar o impedir la competencia y la libre concurrencia.*®

(B) Con motivo de la Operacion, no se preven efectos de coordinacion contrarios
a la competencia econdmica y libre concurrencia en la provision del SRSC
en la banda FM en la Localidad, en tanto que: (i) Personas
Vinculadas/Relacionadas al GIE de la Familia Boone Godoy, las sociedades
Radiodifusoras Coahuila, S.A. y Radio Divertida XESC, S.A. de C.V., que
forman parte del GIE de la Familia Boone Salmoén, son titulares de 2 (dos) de
las 7 (siete) estaciones de radiodifusion sonora en FM con cobertura en la
Localidad para proveer el SRSC, lo que representa una participacion de
28.57% (veintiocho punto cincuenta y siete por ciento) en términos del
namero de estaciones con cobertura, (ii) con motivo de la Operacion, el GIE
del Cesionario, la Familia Salinas, adquiria el control de la estacion de
radiodifusion sonora con distintivo de llamada XHENR-FM en la Localidad.
Ademas, el GIE de la Familia Boone Godoy tiene una participacion del 49%
(cuarenta y nueve por ciento) en el capital social del Cesionario, lo que les
otorgaria la capacidad de ejercer influencia sobre esa sociedad (y por tanto,
sobre la estacion objeto de la Operacion), participacion que facilita la
coordinacion e intercambio de informacién entre el GIE de la Familia Salinas
y el GIE la Familia Boone Salmon; no obstante, se considera que: (a) antes
de la Operacion, el GIE de la Familia Boone Godoy ya controla la concesion
objeto de la Operacién, por lo que los riesgos de coordinacion ya existian, (b)
con motivo de la Operacion, el control pasaria al GIE de la Familia Salinas.
Asi, se considera que la Operacion reduciria la capacidad del GIE de la
Familia Boone Godoy a coordinar sus actividades con el GIE de la Familia

2 Al respecto, el Criterio Técnico ofrece una referencia de situaciones en las que una operacidon no genera preocupaciones en materia de competencia
econodmica y situaciones que requieren una evaluacion a detalle. En particular, articulo 6 del Criterio Técnico establece lo siguiente:
“Articulo 6. El Instituto considerara que es poco probable que una concentracion tiene por objeto o efecto obstaculizar, disminuir, dafar o impedir la
competencia y la libre concurrencia, cuando posteriormente a ésta suceda alguna de las siguientes situaciones:

a) IHH <2,000 puntos;

b) 2,000 < IHH <2,500 y AHH <150 puntos; o

¢) IHH> 2,500 y AHH <100 puntos.

Ver  Acuerdo por el cual el Pleno del IFT  emite la modificacién al Criterio Técnico; disponible en:
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/competencia-
economica/modificacionalcriteriotecnicoparacalcularelniveldeconcentracionenmercadosdetyr-dof23022262compressed. pdf.

Véase también: http://www.ift.org.mx/sites/default/files/criterio_tecnico_2022.pdf.

30 Al respecto, el Criterio Técnico ofrece una referencia de situaciones en las que una operacion no genera preocupaciones en materia de competencia
econdmica y situaciones que requieren una evaluacion a detalle. En particular, articulo 7, inciso b) del Criterio Técnico establece lo siguiente:

“Articulo 7. Aun cuando una concentracion implique valores del IHH y del AIHH que se ubiquen dentro de los umbrales establecidos en el numeral
anterior [Articulo 6], el Instituto podra considerar que existen potenciales riesgos de que ésta tiene por objeto o efecto obstaculizar, disminuir, dafar o
impedir la competencia y libre concurrencia, si sucede una o varias de las siguientes circunstancias:

a) ...
b) El agente econémico resultante de la operacion alcance una participacion superior al 35% (treinta y cinco por ciento) en cualquier mercado del sector
de telecomunicaciones o superior al 30% (treinta por ciento) en cualquier mercado del sector de radiodifusion;

c) ..
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Boone Salmén; (c) no se identifica que los integrantes del GIE de la Familia
Salinas y del GIE de la Familia Boone Salmoén sean accionistas comunes en
sociedades donde participan cada uno de esos GIE, lo cual reduce los
riesgos de coordinacién entre el GIE de la Familia Salinas y del GIE de la
Familia Boone Salmén, a través del Cesionario y la Familia Boone Godoy, y
(d) en la provision del SRSC en FM en la Localidad, se identifica la presencia
de al menos un competidor, la Familia Martinez, que es titular de 3 (tres)
estaciones con cobertura en la Localidad, con lo que alcanza una
participaciéon de 42.86% -cuarenta y dos punto ochenta y seis por ciento-).”

Consecuentemente, con la opinién vertida por la UCE se atiende a lo dispuesto por el
parrafo sexto del articulo 110 de la Ley. A este respecto, a juicio de esa unidad
administrativa con la cesion de derechos de referencia, previsiblemente no tendria
efectos unilaterales contrarios al proceso de competencia y libre concurrencia en la
provision del servicio de radiodifusion sonora comercial (el “SRSC”) en la banda FM
en Nueva Rosita, Coahuila (“la Localidad”), en virtud de que antes de la Operacion, el
grupo de interés econémico (el “GIE”) del Cesionario (0 GIE de la Familia Salinas) no
es titular de concesiones para prestar el SRSC en FM con cobertura en la Localidad.
Por su parte, el GIE al que pertenecen los accionistas del Cesionario (José Boone
Godoy y Daniel Boone Godoy) con capacidad de ejercer influencia sobre esa sociedad
(GIE de la Familia Boone Godoy), a través del Cedente, son titulares de 1 (una)
concesién para prestar el SRSC en FM con cobertura (objeto de la Operacion), que
representa una participacion de 14.29% (catorce punto veintinueve por ciento) en
términos del niumero de estaciones con cobertura en la Localidad; asimismo, con
motivo de la Operacion, el GIE del Cesionario participaria por primera vez en la
provision del SRSC en FM en la Localidad, a través 1 (una) de las 7 (siete) estaciones
con cobertura, con lo que alcanzaria una participacion del 14.29% (catorce punto
veintinueve por ciento) en términos del nimero de estaciones para prestar el SRSC
en la banda FM con cobertura en la Localidad. Por su parte, el GIE de la Familia
Boone Godoy, que tiene una participacién del 49% (cuarenta y nueve por ciento) en
el capital social del Cesionario, que les otorgaria la capacidad de ejercer influencia
sobre esa sociedad, seguiria participando, Gnicamente a través de esa sociedad, sin
tener el control, en la provisién del SRSC en FM en la Localidad.

Cabe sefialar que, los valores del indice Herfindahl-Hirschman (el “lHH”) en términos
del numero de estaciones con cobertura para prestar el SRSC en la banda FM en la
Localidad, antes y después de la Operacion, se ubican en 3,061 (tres mil sesenta y
un) puntos y no se modifica con motivo de la Operacion, lo que es indicativo que es
poco probable que la operacién tenga por objeto o efecto obstaculizar, disminuir,
dafar o impedir la competencia y la libre concurrencia; en términos del articulo 6 del
Criterio Técnico.

Por otro lado, el porcentaje de acumulacion que alcanzaria el GIE del Cesionario como
consecuencia de la Operacion, es inferior al 15% (quince por ciento), por lo cual, se

Péagina 9 de 12



J ®

J1ft

INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES
ubicaria por debajo del umbral de 30% (treinta por ciento) a que se refiere el articulo
7, inciso b), del Criterio Técnico, a partir del cual se podria considerar que existen
potenciales riesgos de que una operacion en el sector de radiodifusion tenga por
objeto o efecto obstaculizar, disminuir, dafiar o impedir la competencia y la libre

concurrencia.

Asimismo, con motivo de la Operacién, no se prevén efectos de coordinacion
contrarios a la competencia econémica y libre concurrencia en la provision del SRSC
en la banda FM en la Localidad, en tanto que Personas Vinculadas/Relacionadas al
GIE de la Familia Boone Godoy, las sociedades Radiodifusoras Coahuila, S.A. y
Radio Divertida XESC, S.A. de C.V., que forman parte del GIE de la Familia Boone
Salmon, son titulares de 2 (dos) de las 7 (siete) estaciones de radiodifusion sonora en
FM con cobertura en la Localidad para proveer el SRSC, lo que representa una
participacion de 28.57% (veintiocho punto cincuenta y siete por ciento) en términos
del nimero de estaciones con cobertura, también con motivo de la Operacion, el GIE
del Cesionario, es decir, la Familia Salinas, adquiria el control de la estacion de
radiodifusion sonora con distintivo de llamada XHENR-FM en la Localidad. Ademas,
el GIE de la Familia Boone Godoy tiene una participacién del 49% (cuarenta y nueve
por ciento) en el capital social del Cesionario, lo que les otorgaria la capacidad de
ejercer influencia sobre esa sociedad (y por tanto, sobre la estacion objeto de la
Operacion), participacién que facilita la coordinacion e intercambio de informacién
entre el GIE de la Familia Salinas y el GIE la Familia Boone Salmon.

Finalmente, se considera que: (a) antes de la Operacién, el GIE de la Familia Boone
Godoy ya controla la concesién objeto de la Operacion, por lo que los riesgos de
coordinacion ya existian, (b) con motivo de la Operacién, el control pasaria al GIE de
la Familia Salinas. Asi, se considera que la Operacién reduciria la capacidad del GIE
de la Familia Boone Godoy a coordinar sus actividades con el GIE de la Familia Boone
Salmon; (c) no se identifica que los integrantes del GIE de la Familia Salinas y del GIE
de la Familia Boone Salmén sean accionistas comunes en sociedades donde
participan cada uno de esos GIE, lo cual reduce los riesgos de coordinacién entre el
GIE de la Familia Salinas y del GIE de la Familia Boone Salmén, a través del
Cesionario y la Familia Boone Godoy, y (d) en la provision del SRSC en FM en la
Localidad, se identifica la presencia de al menos un competidor, la Familia Martinez,
que es titular de 3 (tres) estaciones con cobertura en la Localidad, con lo que alcanza
una participacion de 42.86% (cuarenta y dos punto ochenta y seis por ciento).

c) Asimismo, el Cedente en la Solicitud de Cesion de Derechos, present6 el comprobante
de pago de derechos, relativo al estudio de solicitud y en su caso, la autorizacién de
cambios o modificaciones técnicas, administrativas, operativas y legales, correspondiente
al cambio de la titularidad por cesion de derechos, de conformidad con lo establecido en
el articulo 174-C, fraccion Il de la Ley Federal de Derechos, por lo que también se
considera satisfecho el requisito en comento.
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Derivado de lo anterior, y en virtud de que la UCS comprob6 el cumplimiento de los requisitos de
procedencia establecidos en la Ley, y demdas disposiciones aplicables a la materia de
radiodifusion y de igual forma, no se advierte ninguna causa o impedimento legal, se considera
procedente autorizar al Cedente, la Solicitud de Cesién de Derechos respecto de las
Concesiones a favor de la Cesionaria, conforme al contrato de cesion de derechos de dichas
concesiones, celebrado entre las partes, mismo que fue acompafiado en la documentacion
presentada a este Instituto para la tramitacién de la referida cesién.

Asimismo, la Cesionaria debera cumplir integramente con todas y cada una de las condiciones
y obligaciones establecidas en las concesiones indicadas en el parrafo que antecede y demas
disposiciones juridicas aplicables con motivo de la adquisicion del caracter de titular de la misma.

Por lo anterior y con fundamento en los articulos 28 parrafos décimo quinto, décimo sexto y
décimo séptimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 7, 15 fraccion IV,
17 fraccion |, y 110 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 35 fraccion |, 36,
38, 39 y 57 fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 6 fracciones | y
XXXVIII, 32y 34 fraccion Il del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el
Pleno del Instituto expide la siguiente:

Resolucion

Primero.- Se autoriza a Daniel Boone Menchaca, ceder los derechos y obligaciones de la
concesiéon para uso, aprovechamiento o explotacién comercial de la banda de frecuencia del
espectro radioeléctrico 89.1 MHz, para prestar el servicio publico de radiodifusién sonora con
distintivo de llamada XHENR-FM, en Nueva Rosita, Coahuila, asi como su respectiva concesion
Unica, a favor de La Primera de Rosita, S.A. de C.V., en los términos indicados por la presente
Resolucién y en lo sefialado por el contrato de cesion de los derechos de las concesiones.

En consecuencia, a partir del dia siguiente a aquel en que haya surtido efectos la notificacion de
la presente Resolucion, se tiene a La Primera de Rosita, S.A. de C.V., como concesionaria para
todos los efectos legales conducentes, respecto de las concesiones a que se refiere este
Resolutivo.

Segundo.- La Primera de Rosita, S.A. de C.V., asume todas las obligaciones de las concesiones
que hubieren quedado pendientes de cumplimiento con anterioridad a que surta efectos la
autorizacion a que se refiere la presente Resolucion, asimismo, deberd cumplir con las
obligaciones de las concesiones objeto de cesion, las que establezcan las disposiciones legales,
reglamentarias, y administrativas aplicables a la materia.
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Tercero.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar a Daniel Boone
Menchaca la presente Resolucion.

Cuarto.- Una vez que la presente Resolucidon sea notificada, remitase en su oportunidad, al
Registro Publico de Concesiones para efectos de su inscripcion.

Javier Juarez Mojica
Comisionado Presidente*

Arturo Robles Rovalo Sostenes Diaz Gonzalez
Comisionado Comisionado

Ramiro Camacho Castillo
Comisionado

Resolucion P/IFT/200324/107, aprobada por unanimidad en la VIII Sesion Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada el
20 de marzo de 2024.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccion | de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccion | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgéanico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

* En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Javier Judrez Mojica,
con fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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