J ‘ INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES
RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES OTORGA A FAVOR DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO
UNA CONCESION PARA USAR Y APROVECHAR BANDAS DE FRECUENCIA DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO PARA USO PUBLICO, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
RADIODIFUSION SONORA EN FRECUENCIA MODULADA EN LA LOCALIDAD DE VICTORIA
DE DURANGO, DURANGO, ASI COMO UNA CONCESION UNICA -

-

\ - - ANTECEDENTES

. Decreto de Reforma Constituclonal. Con'fecha 11 de junio de 2013 se publicd en
el Diario Oficlal de la Federacidn (en lo sucesivo el “DOF”) el “"Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, -
78,94y 105de la Consﬁfucién Politica,de los Esfo\dos Unidos Mexicanos, en materia
de telecomunicaciones”, mediante el cual se cred el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (en lo sucesivo el "Instituto”) como un érgano auténomo que
tene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones. ’ / ‘

s o N

; - ) ’ /

Il.  Decretode Ley. El 14 de julié de 2014 se publicd én el DOF el “Decreto por el que
se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del
Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan

—- y derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y

radiodifusién”, mismo que entrd en vigor el 13 de agosto de 2014,
/ \ \ g |

e
/

ll.  Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014 se publicd en el DOF &l “Estatufo
Orgdnicgde/ Instituto Federal de Te/ecomu/n/’cociones” (en lo sucesivo el “Estatuto
Orgdnico”), el cual entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014 y fue modificado
por Ultima vez mediante el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Institufo
Federal de Telecomunicaciones modifica su Estatuto QOrganico”, publicaéo en el
referido medio de difusién oficial el 07 de diciembre de 2018,

IV. Llineamlentos Generales para el Otorgamiento de las Conceslones. El 24 de julio
de 2015 se publicd _en el DOF los Lineamientos Generales para el OTor;;omien’ro — /
de las Concesiones a que se refiere el Titulo Cuarto de la Ley Féderal de
Telecomunicaciones y Radiodifusiéon (en lo sucesivo los “Liqecmien’ros Generales
para el Otorgamiento de las Concesioqes”), modificados a ’rrc:v/és del “Acuerdo
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba la
modificacion de los articulos 3-y 8 de los Lineamientos Generales para el
Oforgamiento de las Concesiones a que se reflere el fitulo cuarto de la Ley Federal -
de Telecomunicaciones y Radiodifusion”, publicado en el DOF el 26 de mayo de

2017.
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VII.

VIIL

/ .
Programa Anual de Uso'y Aplrovechcmlenfo\de Bandas de Frecuencias 2018. El
13 de diciembre de 2017 se publicé en el DOF el “Programa Anual de Uso y
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2018 el cual fue. mOdlfICOdO por el
Pleno del Instituto medlon’re el Acuerdo P/IFT/220318/241 pubhoodo en el mismo
medio de difusién oﬂc;al el 03 de abril de 2018 (en lo sucesivo el “Programa Anual

2018"). Ve \

/ .
Solicitud de Concesidén. El Goblerno del Estado de Durcﬁgo a través de la
Secretaria General de Gobierno (en lo sucesivo el “Goblerno de Durango”),
mediante escri‘rd/presen‘rodo el 27 de abril de 2018, ante la oficialia de partes del
Instituto, formul® por conducto de su apoderado legal, la solicitud de una

concesién del espeqfro radioeléctrico para uso pdblico, para la instalacién y

- operacion de una estacion de radiodifusién sonora en Frecuencia Modulada (en

lo sucesivo "FM"), en la localidad de Victoria de Durango, Durango (en 1o suceswo
la “Solicitud de Concesion”). ‘

—

| \
Solicitud de opinién técnica a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. El

Instituto, a través de la Unidqd de Concesiones y Servicios (en lo sucesivo la
"UCS"), mediante el oficio IFT/223/UCS/1662/2018 notificado el 09 de julio de 2018, \
solicitd a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (en lo sucesivo la

“Secretaria”) la opinién técnica sobre el otorgamiento de la Concesidn, de

conformidad con lo establecido por el arficulo 28 parrafo décimo séptimo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo la
*Constitucion”).

/ “
Asignacién de la frecuencla por parte de la UER. La Direccidn General de
Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos (en lo sucesivo la “DGIEET"), adscrita a
la Unidad de Espectro Radioeléctrico (en lo sucesivo la “\UER”) del Instituto,
mediante oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0672/2018, noftificado el 08 de junio de 2018,
determind la frecuencia para la localidad objeto de la Solicitud de Concesion.
Opinién Técnica de la Secretaria. La Direccidn General de Politica de
Telecomunicaciones y de Radiodifusidn de la Secretaria, mediante el oficio 2.1.-
342/2018 recibido en el Instituto el 20 de agosto de 2018, remitid la opinién técnica
ala Solicitud de Concesidn, contenida en el diverso 1.-0184 del mismo dia, suscrito
por la Subsecretaria de Comunicaciones.
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X. Requerimlenfo de Informacién. A ftravés del oficio, IFT/223/UCS/DG-
CRAD/2829/2018 de fecha 25 de octubre de 2018 y notificado legalimente el 14/
de noviembre del mismo afo, la Direccidn General de Concesiones de Co~
Radlodifusion (en lo sucesivo la *DGCR”) adscrita a la UCS del Instituto, requirié al
Gobierno de Durango informacién complementaria, a fin de que su Solicitud de

Con\cesién se encontrara debidamente integrada. \
e

Xl.  Atenclén al Requerimiento de Informacion. El Gobierno de Durango a través del

escrito ingresado ante Ia oficialia de partes de este Instituto el 11 de enero de

2019, dio cumphmlenfo al requenmlen’ro de informacién a que se srefiere el

An‘receden’re que precede, \

\

En virtud de los Antecedentes reeridos Y.
, |

o CONSIDERANDO VR
\ ‘ ,

PRIMERO. Ambito Compe‘renclcl Conforme lo dispone el articulo 28, pdarrafos décimo ;
quinfo y décimo sexto de la Cohs‘n‘rumon el Instituto es un érgano auténomo, con \
personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de
la radiodifusién y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Constitucion y
en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto, tiene a su cargo la regulacion,
promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro
radioeléctrico, las redes y la prestacidon de los servicios de radiodifusion  y
telecomunicaciones, asf c:omo del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros
insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 60. y 70. de la propia
Constitucion, - -
Pot su parte, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucion d|spone que
corresponde dl Instituto el otorgamiento, la revocacidn, asi como la autorizacién de
cesiones o camblos de control acclonarlo, fitularidad u operacién de socledades
rqlocioncdas con concesiones en materia de rcdiodifusién y telecomunicaciones.

Asimismo, gl Instituto es la autoridad en materia de competencia econémica de 1os
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones por o que, entre otfros aspectos,-le
cc\j‘rresponde regular de forma asimétrica a los parﬂcipoﬁ‘res en estos mercados con el
objeto de eliminar eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia e
imponer limites al concesionamiento y a la propiedad cruzada gue controle varios
medios de comunicacion gue sean concesionarios de radiodifusion -y
telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geogrdfica,

garantizando lo digpuesto en los articulos 60. y 70. de la Constitucion. —
e : T
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Conforme a lo establecido en los arficulos 15 fraccidn IV y 17 fraccidon | de la Ley, vy 6
fracciones | y XXX VIl del Estatuto Orgdnico, corresponde al Pleno del Instituto la facultad
de otorgar las concesiones previstas en dicho ordenamiento legal.

\\

Asimismo, conforme al Grﬁculg’ 32 del Estatuto Orgdnico corresponden originariamente
a la UCS las atfribuciones conferidas ada DGCR, a quien compete, en términos del articulo
34 fraccidn | del ordenamiento juridico en cita, tramitar y evaluar las solic\i’rudes para el
o’rorgomlen‘ro de concesiones en materia de radiodifusién para someterlas -
conmderamon del Pleno.; ~

"~ En este orden,de ideas y considerando que el Instifuto-tiene a su cargo la regulacion,

promocién y supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusién, asi como la
facultad para oforgar las concesiones previstas en la Ley, el Pleno, érgano méximo de
gobierno y decisidén del Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolvet las
solicitudes de otorgamiento de Concesidn de uso publico.

SEGUNDO. Marco Jjuridico aplicable. El arficulo 28 de la Coﬁs’rh‘uoién, parrafos
decimoséptimo y decimoctavo establecen, de manera respectiva, los fipos de

- concesiones en materia de tfelecomunicadiones y radiodifusién, asi como los

mecanismos para su oforgamiento.

Asi, el pdrrafo decimoséptimo del arficulo 28 de lc{ Constitucién indica que las
concesiones podrdn ser para uso comercial, plblico, privado y social, incluyendo en
esta Ultima modalidad a las comunitarias y a las indigenas, debiendo suje’rcrée de
acuerdo con sus fines, a los principlios sefialados en los articulos 20., 30., 60. y 70.de la
Constitucidon. A continuacion, se transcribe de manera integra el pdrrafo citado:

—

~.

“Articulo 28...
C..)

Corresponde al Instituto, el oforgamiento, la revocacion, asi como la auforizacion
~ de cesiones o cambios de control accionario, fitularidad u operacion de
sociedades relacionadas con concesiones en mafteria de radio‘élifusién y
telecomunicaciones. El Insfituto nofificard al Secrefario del ramo previo a su
determinacion, quien podrd emitir una opinidn técnica. Las concesiones podrén
ser para uso comercial, publico, privado y social que incluyen las comunitarias y
las_indigenas, las que se sujetardn, de acuerdo con sus fines, a los principios
establecidos en los arficulos 20., 30., 60. y 70. de esta Constitucion. El Instituto fijara
el monto de las confraprestaciones por el otorgamientfo de las concesiones, asi
como por la autorizacién de servicios vinculados a éstas, previa opinién de la
auforidad hacendaria. Las opiniones a que se refiere este pdrrafo no serén
vinculantes y deberan emitirse en un plazo no mayor de freinfa dias; franscurrido
/ dicho plazo sin que se emitan las opiniones, el Institufo confinuard los framites

AN

correspondientes. Y
(. . ') ” . — / K\\
/
-
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A suvez el pérrdfo decimoctavo del mismo precepto constitucional citado senala que,
fraténdose de concesiones del espectro radiosléctrico, éstas serdn otorgadas mediante
licitacion publica, a fin de asegurar la méxima concurrencia, previniendo fendmenos de
concentracién que contrarien el interés plblico y asegurando el menor precio de los
servicios al usuario final; a su vez, frat&ndose de concesiones para uso plblico y social,
se otorgardn bajo el mecanismo de asignacién directa y sin fines de Iucro\ conforme alo

pre;visfo por la Ley de la materia.
e / /

¢ 19 f | P o .
A continuacién, se redliza la transcripcidn del parrafo en comento:

“Arficulo 28... ; —

(";') L - )
Las concesiones del espectro radioeléctrico serdn oforgadas mediante licitacion
pUblica, a fin de asegurar la méxima concurrencia, previniendo fenémenos de
concenfraciéon que conftrarien el interés publico y asegurando el menor precio de
los servicios al usuario final; en ningin caso el factor determinante para definir al
ganador de Ia licitacién seré meramente econgmico. Las concesiones para uso

~  publico vy social serdn sin fines de lucro y se otforgardn bajo el mecanismo de

asignacion directa conforme a lo previsto por la ley y en condiciones que

garanticen la _transparencia del procedimiento. El Institufo Federal de

Telecomunicaciones llevard un registro publico de concesiones. La ley

establecerd un esquema efectivo de sanciones qué sefiale como causal de

revocacién-del fitulo de concesion, entre ofras, el incumplimiento de las

resoluciones que hayan quedado firmes en casos de conductas vinculadas con

practicas monopdlicas. En la revocacion de las concesiones, el Instituto dard aviso

previo al Ejecutivo Federal a fin de/que éste ejerza, en su caso, las afribuciones _ N

necesarias que garanticen la continuidad en la prestacion del servicio. 5

.y | o

Por su parte, en correspondencia con el ordenamiento juridico constitucional, la Ley
establece los fipos de concesiones para prestar servicios de telecomunicaciones y
radiadifusi}’)n, asi como de espectro radioeléctrico, de acuerdo a su modalidad de uso.

Asi, el articulo 67 de la Ley dis’ringug a la Concesién Unica, necesaria para prestar fodo )

tipo de servicios publicos de radiodifusiéon y felecomunicaciones, en cuairo tipos de /
acuerdd con sus fines: comercial, pUblica, privada o soclal,-En particular, dispone que

las concesiones para uso pt]bh/co confieren a los Poderes de la Unién, de los Estados, los
drganos de Gobiemo del Distrifo Federal, los Municiplos, los érganos constitucionales
auténomos y las Instifuciones de educacidn superior de cardcter publico, el derecho de
prestar servicios de radiodifusién y telecomunicaciones para lograr el cumplimiento de

sus propios fines y atribuciones, sin fines de lucro, como se advierte de la Ie‘c’rurersiguien’re:

\%’\;
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“Articulo 67. De acuerdo con sus fines, la concesién Unica serd:
e : \\

~.

Il Para uso publico: Confiere el derecho a los Poo(!eres de la Unidn, de los Esfados,
los organos de Gobierno del Distrito Federal, los Municipios, los organos
constitucionales auténomos y las instituciones de educacién superior de cardcter
publico para proveer servicios' de felecomunicaciones v radiodifusion para el
cumplimiento de sus fines y atribuciones.

Bajo este tipo de concesiones se incluyen a los concesionarios o permIS/onor/os de
servicios publicos, distinfos a los de telecomunicaciones o de radiodifusién, )
cuando éstas sean necesarias para-la operacién y seguridad del servicio de que

se frafe.

L\ , . ,
En este tipo de concesiones no se podran explotar o prestar con fines de lucro

serviclos de felecomunicaciones, de radiodifusion o capacidad de red, de lo
conftrario, deberdan obtener una concesion para uso comercial;

¢.)"

A'sy vez, el arficulo 76\ del mismo ordenamiento legal establece los tipos de concesiones
sobre el espectroradioeléctrico que confieren el derecho de usar, aprovechar y explotar
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado, para.lo cual
prevé que sean de uso comercial, publico, privado o social.
/ - \ \

Por lo que hace al uso publico, la fraccién Il del propio articulo 76 de la Ley dispone que
éstas Unicamente se oforgan a los Poderes de la Unién, de los Estados, los érganos de
Goblerno del Distrito Federal, los Municipios, los érganos constitucionales auténomos y
las instituciones de educacion superior de cardcter publico sin que pueda usarse,
aprovecharse o explotarse el espectro radioeléctrico con fines de lucro, como se lee a
continuacion: ! (

SArficulo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este

capitulo seran:

¢.) B

II. Para uso publico: Confiere el derecho a los Poderes de Ia Unién, de los Estados,
los Srganos de Gobierno del Distrito Federal, los Municipios, los érganos
constitucionales auténomos y las instituciones de educacién superior de cardcter
publico para proveer servicios de telecomunicaciones y radiodifusion parg el
cumplimiento de sus fines y atribucionés. B S

Bajo este tipo éje concesiones se incluyen a los concesionarios o permisionarios de

servicios publicos, distinfos a los de telecomunicaciones o de radiodifusion,

cuando éstas sean necesarias para la operacion y seguridad del sefvicio de que \
se frate. y -

\ E //
\
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En este fipo de concesiones no se podrdn usar, aprovechar o explotar con fines
de lucro, bandas de frecuencias del espectroradioeléctrico de uso determinado
o para la ocupacién o explotacion de recursos orbitales, de lo confrario deberdn
obtener una concesién para uso comercial; \ /

" |
() )

_ Adicionalmente, traténdose de concesuones sobre el espectro rodloelecmco paAra uso
publico o social, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién, la Ley prescribe
gue su oforgamiento debe realizarse mediante asignacion directa, esto es, mediante un
mecanismo que no involucra un procedimiento de licitacién o conéurso de cardcter
pUblico. En este mecanismo Gnicamente pueden infervenir como solicitantes los poderés
pUblicos y demds personas juridicas de corcc’rer publico a que se refiere la fraccion |l del
articulo 76'de la Ley

—
N

Ahora bien, el segundo pdarrafo del articulo 75 de la Ley establece que cuando la
explotacién de los servicios objeto de la concesidon sobre espectro radioeléctrico
requiera de una Concesién Unica, ésta se oforgard en el misr\ng acto administrativo,
salvo que el g:oncesionorio”"'yc cuente con una. /

- - /

Por ofro lado, en cuanto a la vigencia que la Ley permi’ré para las concesiones de
cardcter plblico se prevé que su concesionamiento puede readlizarse hasta por quince
anos y que pueden prorrogarse hasta por plazos iguales. Al respecto, el articulo 83 de la
Ley expresamente dispone:

"Arficulo 83. Las concesiones sobre el especiro radioeléctrico para uso publico o
social se oforgardn mediante asignacién directa hasta por quince anos y podrdn
ser prorrogadas hasta por plazos iguales, conforme lo /dispuesfo en el Capitulo VI
de este Titulo. Bajo esta modalidad de concesiones no se podran prestar servicios
con fines de lucro, ni compartir el espectro radiosléctrico con terceros. Lo anterior,
sin perjuicio de la mulfiprogramacion de las concesiones de radiodifusion en la
que se podrd ofrecer capacidad a terceros de conformidad con-esfa Ley.,

‘ ” / g /,,
() <

/
Por su parte, el articulo 85 de laLey indica los requisitos minimos que cualquier interesado
deberd satisfacer para la asignacién. de las concesrones para usar, aprovechar o
explotar espectro radioeléctrico para uso publico s social; el arficulo citado prevé el
cumplimiento de los siguientes requisitos por parte de cualquier- m’reresodo al establecer

como minima la siguiente mformocuon\ , \ —
P :
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h “Articulo 85. Para la asignacion de las concesiones para usar, aprovechar o
explotar espectro radioeléctrico para uso publico o social, el inferesado deberd
presentar ante el Insfitufo solicifud que confenga al menos la siguiente
informacioén: \

. Nombre y domicilio del solicitante;
Il.  Los servicios que desea presfar; ~
. Justificacién del uso publico'o social de la concesion;
V. Las especificaciones técnicas del proyecto;
V. Los programas y comypromisos de cobertura y calidad;
\ VI, El proyecto a desarrollar, acorde a las caracteristicas de la concesion que
b se prefende obtener, y
VIl. Lo documentacién que acredife su capacidad fécnica,| econémica, )
juridica y administrativa, atendiendo la naturaleza del solicitante, asi como
, la fuenfe de sus recursos financieros. para el desarrollo y operacion del
proyecto.

. — | -

A

A su vez, el arficulo 86 pdrrafo primero de la Ley establece la obligacién para que los
/ interesados en obtener una concesidén sobre el espectro radioeléctrico para uso pubhco
presenten su solicitud dentro gel plazo establecido en el programa anual de uso y
aprovechamiento de bandas de frecuencias. En relacién con lo anterior, el articulo 59
de la Ley establece gue el Instituto expedird de manera anual el programa de bandas
de frecuencias con las frecuencids o bandas de frecuencias de espectro de’rerrﬁnodo
que seran objefo de licitacién o que podrdn asignarse directamente y contendrd, al
menos, los servicios que pueden prestarse a través de dichas frecuencias o bandas de
frecuencias, su categoria, modalidades de uso y coberfuras geograficas.
\ -/

Asi, el articulo 59 de la Ley preveé lo siguiente:
o e

“Articulo 59. El Instituto expedird, a mds tardar el freinta y uno de diciembre de

cada ano, el programa de bandas de frecuencias con las frecuencias o bandas

de frecuencias de espectro deferminado que serdn objefo de licitacion o que

podran asignarse direcfamente y contfendrd, al menos, los servicios que pueden-

prestarse g fravés de dichas frecuencias o bandas de frecuenC/as su categoriq,

modalidades de uso y coberturas geograficas. ”
~ a

~

A

Asimismo, el articulo 86 de la referida Ley ordena lo siguiente:

“Arficulo 86. Los interesados en obtener una -concesion sobre el espectro
radioeléctrico’ para uso publico para prestar el servicio de radiodifusion,
presentardn solicitud en la que deberdn cumplir los requisitos establecidos en el
numeral 85 de estfa Ley, dentro del plazo establecido en e/\proc/rama anual de uso

y aprovechamienfo.de bandas de frecuenCIas —
!
i

Iy
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En dicha solicitud deberan precisarse los ,mecanismos para asegurar la
independencia editorial; aufonomia de gestibn financiera;, garantias de
participacion ciudadana; reglas claras para la transparencia y rendicién de
cuenfas; deléensca’de sus contenidos; opciones de financiamiento; pleno acceso a

tecnologias y-reglas para la expresién de diversidades ideoldgicas, étnicas y
—  culturales. /
! ” e \
b

/
De la lectura del precepto legal anteriormente citado se desprende que,

adicionalmente al cumplimiento de los requisitos sefialados ‘en el articulo 85 los”
interesados deberdn cumplir con lo dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo 86 de la
Ley. ' ~

Por su por‘re, el articulo 8 de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las
Concesiones, establece que los interesaddos en obtener una Conceslén de Espectro
Radioeléctrico para uso publico deberdn de satisfacer los siguientes requisifos en materia
de radiodifusion: ‘ 4 N P )

. s T ) K \

() ' x /

Il. En materia de Radiodifusion, las especificaciones técnicas siguientes:
- N (
Para los servieios de AM, FM o TDT, indicar la poblacién principal a servir (localidad,
municipio, esfado y clave del drea geoestadistica del Institufo Nacional de S
Estadistica y Geografia). \ ‘, \

lll. Fuentes de qu recursos financieros para el desarrollo y operacion del proyecto
para el caso.de Concesiones de Espectro para Uso Pablico y Concesiones de

Espectro para Uso-Socidl. A

/
s

El Inferesado debera justificar la fuente de sus ingresos, los cuales podr(én ser
acordes con los supuestos previstos en los articulos 85, 88 y 89 de la Ley o con
cualquier ofra fuente acorde con sus fines. — "
\ N

IV. Para Concesiones de Espectro Radioceléctrico para Uso Publico en materia de
Radiodifusion, los mecanismos para asegurar la independencia ediforial;
aufonomia de gestion financiera; garantias de participacion ciudadana; reglas
claras para la transparencia y rendicion\de cuentas; defensa de sus confenidos;
opciones de financiamiento, pleno acceso a fecnologias y reglas para la
expresion de diversidades ideolégicas, étnicas y culturales.

El Interesado deberd describir los meeanismos concrefos para asegurar los
principios a que se refiere el segundo parrafo del articulo 86 de la Ley, los cuales
deberan atender a lo siguiem‘e: /
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q) El Interesado deberd presentar las reglas para la conformacion de un
consejo ciudadano plural que garanficen. una eleccion transparente y
democrdatica de sus miembros, asi como su funcionamiento independiente
y eficaz para garantizar su independencia editorial, la participacion
ciudadana y la expresién de diversidades ideoldgicas, étnicas y culturales.

1~ H consegjo ciudadano—deberd ser instalado denfro de los primeros seis
meses a partir del oforgamienfo de Ila Concesion de Espectro
Radioelécftrico para Uso Pablico, lo cual deberd ser acredifado ante el
Instituto, conforme se establezca en el fitulo de conces:on respectivoy, en
su caso, las disposiciones aplicables; —

b) E Inferesado deberd contar, de conformidad con su naturaleza juridica y

, la normatividad aplicable, con”autonomia de gestion financiera;
c) ElInteresado deberd establecer reglas que aseguren la fransparencia y la
rendicién de cuentas del mismo, para lo cual deberd ob§ervar las
- disposiciones normativas ap//cables en la materia segun corresponda;
d) Elinteresado debera especificar como atenderd a lo establecido en la Ley
y en los lineamientos en la materia emitidos por el Instifuto para la
defensoria de sus contenidos en relacion con las audiencias; ) SN
e) Los mecanismos de financiamiento deberdn ser acordes con  los
establecidos en la Ley o con cualquier ofro cuyo ejercicio sea legitimo y les
esté permitido, y
n & /n/feresodo deberd especificar de qué manera garantizara el p/eﬁo
acceso a tecnologias.

/
En el supuesto de que el Instifufo advierta que Ic%s mecanismos expuestos no sean

suficientes para garantizar los objetivos pretendidos, requerird al Interesado paray
c<ue readlice las modificaciones perfinentes. s

o)

S

Adicional a estas formalidades, el interesado en obtener una Concesiéon de Espectro
Radioeléctrico, deberd presentar la informacion y requisitos aplicables que establece el
or’nculo 3 de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesuones en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 85 de la Ley, tales como:

" |. Datos generdles del Inferesado

, a) ldentidad. Acredﬁgcién de la personalidad juridica de las personas fisicas y/o
\ morales (nombre o razén o denominacién social), asi como /Io de , sus
representantes legales. Para el caso de los entes publicos, su naturaleza juridica
deberd ser acreditada y referenciada en términos de las disposiciones normativas

™ gplicables. A su vez, la personolidad de su representante legal se acreditard con
copia simple del nombrqmlem‘o respectivo o testimonio o copla certificada del
instrumento publico correspondiente. -
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“b) En su caso, nombre comercial o marca del serviclo a prestar.

o)

d) En su caso, correo elec’rronlco y teléfono, del Interesado o de su ‘representante

e)

Domicilio en el territorio nacional.kEn su caso,. el Inferesado podrd autorizar
personas para ofr y reclbir notificaciones. o N

N

legal. | \

Clave de inschpclén en el Registro Federal de Contribuyentes.

Il Modalidad dg/ uso. (Uso publico)

/ lll. Caracteristicas Generales del Proyecto \

|7

b)

o) Copacidod(Tecnlca Acreditar que dlspone o puede disponer con la capacidad

b)

— — [

/ -

a) Descripclon del Proyecto, Descripcion del proyecto y presentar una relcEién de

los principales equipos y medios de transmisidn que conformardn Ig red o el
sistfema proyectado para el inicio de ‘operaciones, en’rrg} otras.
/ .

Justificacién del Proyecto. Detallar o especificar las atribuciones que fiene
conferidas el ente publico o el concesionario o permisionario de servicios pUdblicos
distintos de telecomunicaciones o de radiodifusion y que guardan relacién con la
solicitud de Ja concesién, especificando de gué manera se relaciona el proyecto
con el cumplimiento de sus fines.

IV. Capacidad Técnieq, Econémlcc?, Juridica y Administrativa

i
J

técnica para redlizar las instalaciones necesarias, asi como para la prestaciéon de
los servicios de telecomunicaciones y/o radiodifusidon a que se refiere su proyecto.
/ -
Capacidad Econdmica. Presentar los documentos que acrediten su solvencia
econdmica para la implementacidon y desarrollo del proyecto. En el caso de
Concesiones Unicas para Uso Plblico, el Interesado deberd acreditar que cuenta
con el presupuesto plblico necesario para llevar a cabo la implementacién y
desarrollo del proyecto, o que se ha solicitado conforme a la normatividad
aplicable.

- |

Capacidad Juridica. La capacidad juridica del Inferesado se acreditard con lo
sehalado\por la fraccidn |, inciso ) del presente Con3|derondo Asimismo, la
nacionalidad de las dependencias, enfidades o ms’n’rucuones publicas quedard
acreditada con su legal existencia de conformidad con la normatividad que les
sea aplicable derivado de su naturaleza juridica.

|
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d) Capacldad Administrativa. Acreditar que /cuenta con la ‘capacidad
administrativa para la prestacién de los servicios de telecomunicaciones y/o
radiodifusion a que se refiere su proyecto, describiendo de manera clara sus
procesos administrativos de atencidon a usuarios y/o audiencias, recepcion,

tramitacién y atencién de quejas, y en su caso facturaciéon y demds procesos:

administrativos. Para el caso de las dependencias, entidades .o instifuciones
plblicas deberdn anexar en copla simple de la normatividad que les sea
aplicable respecto a su organizacion y funcionamiento interno y, en su caso, su
publicacién en un medio oficial.

" /

V. Programa Iniclal de cobertura. Especificar sus programas y compromisos de cobertura

asociados al proyecto, precisando el listado de localidades o éreas geogrdficas en las
que se pretende prestar los servicios, indicando el nombre de la localidad, municipio y
estado al que pertenece, asi como las respectivas claves de drea geoestadistica del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, conforme al Ultimo censo o conteo
disponible. ‘

VI-Pago por el andlisls de la solicitud. Acompanar asu solicitud el comprobante del pago
\de los derechos o aprovechamientos, que en su caso cgrrespon’don, por concepto del
estudio de la solicitud.

“Ahora bien; en concordancia con lo previsto en los arficulos 86 y 87 de la Ley, el
Programa Anual 2018 establece en su nurpercl 3.4. el periodo para la presentacidon de
solicitfudes de concesion de uso publico para prestar el servicio publico de radiodifusion,
el cual domprende del 16 al 27 de abril de 2018, Es deoi(, dicho periodo resulta aplicable
para las solicitudes-relativas a las localidades previstas en el numeral 2.2.2.3 de dicho
programa en la tabla de “FM - Uso Pablico” para el servicio de radiodifusion. -

TERCERO. Andlisis de la Solicitud de Concesldn. En primer lugar, por cuestion de orden
debe sefidlarse que del estudio y revision realizado a I\C\J Solicitud de Concesidn por lo
que hace a la oporfunidad o momento de su presentacion, se puede advertir que ésta
se presentd ante la Oficialia de Partes del Instituto dentro del plazo a que se refiere el
primer pdrrafo del articulo 86 de la Ley, es decir, en correspondencia con el primer
periodo establecido en el numeral 3.4. del Programa Anual 2018. Esto es asi dado que la
Solicitud de Concesidn fue presentada el 27 de abril de 2018, lo anterior de acuerdo a

lo indicado en el Antfecedente VI de la presente Resolucion.
‘ J
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Por otfro lado, del andlisis efectuado a la informacién entregada par el Gobierno de
Durango en atencién a lo dlSDUGSTO por los articulos 85 y 86 de la ley, v 3 de Los
Luneomlen’ros Generoles para ol Otorgamiento de las Concesiones, se desprende que la )
Sohc:‘rud de ConceSIon contiene los siguientes datos:

1. Datos Generales del Interesado -

o i

1.1. Identidad. El Gobierno de Durango es pcr’fe integrante de la Federacién' y del

territorio nacional, es libre'y auténomo en su administracion y gobiernég interior, lo anterior N
;de conformidad con el arficulo 62 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano

de Durango (en Ié sucesivo la "Constitucion Politica de Durango™. "

- N\

El poder del Estado de Durango se divide para su ejercicio en Legislq‘rivo Ejecutivoy |

Judicial, el Poder Ejecutivo se deposita en un solo individuo, que se denomina

Gobernador del Estado de Durango, gue en términos dé lo dispuesto por el arficulo 98

fraccion XXXV de la Constituciéon Politica de Durango, tiene la obligacién vy la facultad

de impulsar el fortalecimiento del Estado de Derecho, de la cultura de participacion

ciudadana y del respecto a los derechos humanos. - a

\

Asimismo, de conformidad con el articulo 99 de la Qons’r;’rucién Politica de Durango, el

Ejecutivo estatal contar& con las depend§ncios, entidades y organismo que determine

laley. o —

- Para mejor referencia se transcribe el cltado articulo: -

N
"ARTICULO 99.- Para el despacho de los asuntos que le compete al Ejecutivo
esfatal, confarg con las dependenc:as enfidades y organismos que detfermine la
ley.

.

\La administracién pdbﬁ'ca del Estado sera centralizada y paraestatal,” =

Ahora bien, para el correcto ejercicio de las atribuciones y el despacho de los asuntos

del orden administrativo que competen al Poder Ejecutivo, con fundamento en el
arficulo 3 de la Ley brgdnico de la Administracion Publi/co del Estado de Durango,
publicada el 24 de diciembre de 2000 en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Durango (en lo sucesivo el “Periddico Oficial”), la administracién pablica Centralizada
~estd compues’ro entre otros, por las Secretaria, la Fiscalia General de Es’rodo y demc:s
dependencias y Organos Desconcentrados. ) .

C N . , - y
Para mejor referencia se transcribe el citado articulo: /

P
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"ARTICULO 3. La Administracién Publica Cen;‘rallzada esfa compuesfa por las
Secreftarias, la Fiscalia General def Estado y demas dependencias y Organos
Desconcentrados de éstas, las Unidades Administrativas de Apoyo, Asesoria y
Coordinaciéh de cualquier naturaleza, que establezca el Ejecutivo del Estado,
conforme a las disposiciones legales respectivas; su esfructura y funcionamiento
se formalizaran y regirdn en lo dispuesto por esta Ley y demas normas y reglas
aplicables.

/ .

(“‘)// ;/ \ \

En ese sentido, conforme al articulo 29 de la Ley Orgdnica de la Administracion Pablica
del Estado de Durango, la Seore’ran’q \Generol de Gobierno, es la dependencia
responsdble de conducir la politica interna del Estado vy le corresponde el despacho
entre ofros asuntos, el d\e fomentar el desarrollo politico, conftribuir al forfalecimiento de
las instituciones democrdticas, promover la participacion Ciudcdq\no.

Para mayor referencia se transcriben las fracciones Il y XXVII del articulo 29 de la Ley
Orgdnica de la Administracién Piblica del Estado de Durango.
P ~

\
"ARTICULO 29. La secretaria General de Gobierno, es la dependencia responsable _
~ de conducir la politica intema del Estado. Le corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

/// Asl mismo deberd fomentar el desarrollo politico, contribuir al fortalecimiento de

las instituciones democrdticas, promover la participacién ciudadana y favorecer \
la construccién de atuerdos polificos y consensos sociales para que en el marco

del estado de derecho se preserve la gobemab/l/dad democraf/ca

AN

XXV/I. Ejecufar las medidas politicas, juridicas y administrativas que el titllar del
Ejecutivo estime convenientes, para la mejor organizacion y funcionamiento del
Gobigrmo del Estado;

)

En cuanto @' la personalidad de su representante legal, el Gobierno de Durango
presentd junto con su Sohcx’rud de Concesion, copia certificada de la escritura plblica
N° 24, 482 de fecha 11 de abril de 2018, que contiene poder general para pleitos y
: cobranzas y actos de demls‘rrcclon porc que comparezcan en nombre y
‘representacion de su poderdante, en’rre otros, ap’re este Instituto, quien estaran
facultado para realizar todos los tradmites y geshones que resulten necesarios y que sean
relativos para obtener nuevas concesiones para operar e instalar es’rocrones de radio,
television para uso publico del Goblerno de Durango, ante las autoridades compe’rem‘es

en favor del C, Francisco Manuel Campuzano Lamadrid.
‘J
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Al respecto, esta autoridad estima que se cumple el requisito sefalado en el articulo 3
fraccion |, mcaso a) de los Lineamientos Generales poro el Otorgamienfo de las
Concesiones. b _

s

1.2. Domicllio en el Territorlo naclonal. El Goblemo de Durango, adjunté a su Solicitud de
Concesion, copla simple del estado de cuenta del servicio de agua en el que consta el
domicilio ubicado en el ferritorio nacional, asimismo sefialo el domicilio para efectos de
oir y recibir noftificaciones ubicado en' Santa Mc:rgc:ri’rg/l\P. 108, despacho 101-A, Colonia
, delValle, Demarcacion Benito Judrez, C.P. 03100, Ciudad de México; con lo anterlor se
cumple el requisito sefalado en el articulo 3 fraccidn |, inciso ¢) de los Lineamientos
Generales para el Otorgamiento de las Concesiones.
1.3. Correo electrénico y teléfono, del Interesado o de su representante. El Gobierno de
~ Durango en su Solicitud de Concesion seficlo el siguiente correo elec’rrorﬁlco
fcampuzano@grupoera.com, asimismo, indicé como su nimero telefénico el 55-98-91-
98, con lo anterior se cumple el requisito senalado en los articulos 3 fraccién |, inciso d)
de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones,
- - h\ \ v
1.4. Clave de inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes. Por lo que respecta a
g la clave de inscripcién en el Regls’rro Federal de Confribuyentes, el Gobierno de Durango
“ | adjuntd a su Solicitud de Concesién copia simple de la Cédula de Identificacidn Fiscal,
/, conlo cual cumple con el requisito sefialado en el articulo 3 fraccién |, inciso ), de los
Lineamientos,Generales para el Otorgamiento de las Concesiones. . /
)
. —_1.5. Moddlidad de uso. Al respecto, el Goblerno'de Durango manifesté que desea llevar ,
a cabo la operacién de una estaclén de radiodifusion sonora en FM para uso publico, |
— en la poblacién principal de Victoria de Durango, en el Estado de Durango. En virtud de
lo anterior esta autoridad defermina que se so‘risfocé el requisito sefalado en los articulos —
3 fraccioén Il y 8 fraccion Il de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las

‘ ) —— /!
Concesiones. , \ -

3
~ 2. Descripciones Generales del Proyecto /

N

2.1. Descripcion del) Proyecto. El Gobierno de Durango realizé una descripcion breve del

proyecto, donde Indicé que la concesion de uso publico solicitada en Victoria de

Durango, en'el Estado de Durango, tendrd por objeto cumplir con sus finesy ofribuciortmes

que la Constitucion Politica de Durango vy la Ley Orgdnica de la Administracidn Pablica
“del Estado de Durango, le ha establecido al poder Ejecutivo Estatal.

J— s
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Asimismo, presen‘rb la cotizacion de fecha 24 de abril de 201 8 redlizada por la empresa
Medlios Publicitarios e Investigacion, la cual incluye los principales equipos que empleatria
para el inicio de operaciones de la estacion de referencia, en la que se mencionan el
ndmero de equipos, la marca, el modelo y sus costos. Con lo cual, esta autoridad estma
que se da cumplimiento a lo sefidlado por el arficulo 3 fraccién i /Inciso Q) de los
Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones.

2.2. Justificacién del-Proyecto. El Gobierno de Durango, expresd que en términos del
articulo 29 de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de Durango, la
Secretaria General de Gobierno, es la dependencia respohsable de conducir la politica
interna del Estado y le corresponde el despacho entre otros asuntos, el de fomentar el
desarrollo politico, contriouir al fortalecimiento de las msﬂfucaones democrdticas,

4
promover la participacion ¢iudadana. P

La Secretaria de General de Goblerno del Estado de Durango, con fun/domen‘ro/ en el
arficulo 29 de la Ley Orgdnica de la Administracién Pablica del Estado de Durango, le
corresponden entre otros asuntos los siguientes:

()

I. Conducir las relaciones del Poder Ejecutivo con los otros Poderes del Estado; los
Ayuntamientos, el Gobierno Federal y los organismos auténomos;

—

lll. Asi mismo deberd fomentar el desarrollo politico, contribuir al fortalecimiento de
las instituciones democrdticas, promover la participacion ciudadana y favorecer la
consfruccién de acuerdos politicos y consensos sociales para que en el marco del
esfado de derecho se preserve la gobernabilidad democratica P

/,..

)O(VII Ejecutar las medidas politicas, juridicas y adminisfrafivas que el fitular del
Ejecutivo estime convenientes, para la mejor organizacion y funcionamiento del
Gobierno del Esfado

¢.)" -

Ahora bien, en el Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno del Estado
de Durango sefala en la fraccién | del arficulo 10, lo siguiente:

/ .
ED, )

1. Conducir la politica de la Secrefaria en losﬁferminos de la legislacion aplicable y de
conformidad con los I/neam/enfos politicas y objetivos del Plan Estatal de Desarrollo,
asi como los que para las prioridades del desarrollo /nfegral estatal expresamente

R determine el Gobernador del Estado.

~ ('.')I/ /

~
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Derivado de lo anterior, el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Durango 2016-2022,

contiene los 4 Ejes Rectores los cuales son:

y Eje-1. Transparencia y Rendicién de Cuentas. \
Eje 2. Gobierno con Sentido Humano y Social.
Eje 3. Estado de Derecho.
Eje 4. Desarrollo con Equidad.

Estos 4 Ejes Rectores se vinculan con los objefivos que perseguird la estacién de
~ radlodifusién sonora como a continuacion se sefalan.

> Eje 1. Transparencia y Rendicién de Cuentas; En los programas informativos, una
parte muy importante de los mismos serdn la de difundir las acciones especificas
qgue llevan a cabo los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal, en beneficio de la
sociedad a la que sirven, priotizando la fransparencia en sus acclones )/ la
rendicién de cuentas que se aplican a la realizacién de las acciones. \

En ese sentido se incluirdn con’r\enidos para prevenir y combatir la corrupcion;
impulsar una fransparencia activa y garantizar el acceso ala informacién pdblica;
- impulsar la cultdra ética y de legalidad entre los servidores publicos del Estado y
fomentar la eficiencia en el uso de los recUrsos publicos orienténdolos al logro de

resultados. )
\

> EJe 2. Goblerno con Sentido Humano y Social: En los progrcmos\que se tfransmitan

en la estacién de radiodifusion se prefende"due se difunda informaciéon para

apoyar el desarrollo de grupos vulnerables; contribuir al desarrollo integral de las
comunidades con mayores carencias sociales; mejorar el acceso a una
alimentacioén suficlente y. de cadlidad; brindar proteccidn integral alas ninas, mnos

% adolescentes; la rehabllifacion e inclusién socidl; fortalecimiento y desarrollo de

/ las familias; adoptar y reforzar la promocién de la igualdad de género y una
mayor por’ricipogzién de mujeres y ninas; garantizar losservicios de prevencién de
enfermedode/s y protecciéon de la salud en materia de educacion de calidad y

para promover acciones tendientes a la soluc1on de la vivienda de las personos y

/ familias. N -
N j { j )
> Eje 3. Estado de Derecho: Se pretende que la estaciéon de radiodifusion sonora
sea promotora del pleno gjercicio de los derechos humanos; la seguridad juridica
que tienen derecho a disfrutar los hombres y mujeres en nuestra ciudad, fafs Y.
Estado, ) 7
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>- EJe 4. Desarrollo con equidad: La estacidn de radiodifusion sonora -difundiré
acciones relacionadas con el desarrollo industrial, minero, forestal y agropecuario;
desarrollo urbano e infiaestructura; uso y manejo sustentable del agua; recursos
naturales y medio ambiente; empleo y relaciones laborales; turismo; ciencia,
~tecnologia e innovacién; y fuentes alternas de energia.

P . . _ 4 [
- En razdn de lo expuesto, esta autoridad considera que el solicitante cumple el requisito

sefalado en’los arficulos 85 fraccién ll de la Ley y 3 fraccion 1, IRciso b) de los
Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones.

3. Capaclidad técnica, econémicq, juridica y administrativa.

3.1. Capacldad Técnica. EI Gobierno de Durango manifiesta que éon’rord con los
servicios ‘de asistencia técnica del Ingeniero J. Jesds Canela Escamilla, al respecto
adjunta a la Solicitud de Concesion su Curriculum Vifae. En donde se plasma su
expénencro profesional como Perito en ‘Telecomunicaciones. Registro IFT-P-0048-2017;
Asesoria para la resolucion de problemas técnicos y legales de los radiodifusores ante el
Instituto; Mediciones y documentacién de pruebas de comportamiento de los equipos
fransmisores y del elemento radiador de estaciones de radio de AM, FM y TV, asi como
reportes técnicos del estado en que se encuentran las estaciones; v la redlizacidon de
cdlculos y disehos de anfenas.y dreas de servicios de estaciones radiodifusoras y de
radiocomunicaciones, asi como proyectos para la instalacién y puesta en operacion de

~estaciones de radio de AM, FM y Television.,

~
—

En’ considerdcién ‘de esta autoridad, el Gobiero de Durango acredita el requisito
sefialado en los arficulos 85 fraccién VIl de la Ley y 3 fraccién 1V, inciso a)-de los
Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones.

3.2, Capacidad Econémica. El Gobierno de Durango manifestd que en la Ley de Egresos
del Estado Libre y Soberano de Durango para el gjercicio Fiscal 2018 cuenta con los
recursos sefalados en el rubro de “Gastos de Comunicacion Social” el cual cuenta con
una disponibilidad de $50, 447, 634 (Cincuenta millones cuatrocientos cuarenta y siete
mil seiscientos treinta y cuatro pesos M.N), el cual cubriria lo relativo a la instalaciéon y
operacion el primer ano, y en los anos posteriores se tiene planeado crear una partida
presupuestal especifica para la operacidn y mantenimiento de la estacidn de
radiodifusion sonora que se otorgue al Gobierno de Durango.

Asimismo, el Gobierno de Durango manifiesta que tiene una proyeccién de gastos
operativos de inversidn en los primeros tres anos Jde operacion de la estacion con las
siguientes cantidades: ’ )N

18 de 33
- ‘ ‘ / % s

Y
e



Gastos Operativos $ 502,500.00 $ 519,384.00 - §$536,835.00

Némina $1,602,473.45 - §1,577,597.00 $1,656,577.00
Inversién en Equipos $ 5,776,320,00 - ) - /
TOTAL: $7,781,293.00 ~ $2,096,981.00 $2,193,312.00

En consecuencia, esta autoridad considera que la Solici’rdd de Concesion cumple el
requisito senalado en los arficulos 85 fraccion Vil de la Ley, 3 fraccién IV, inciso b)y 8
fraccion lll de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones.

‘ N
3.3. Capacidad Juridica. El Gobiermno de/ Durango acredita su capacidad juridica en
términos del articulo 29 de la Ley Orgdnica de la Administracion Pablica del Estado de
Durango, toda vez que la Secretaria General de Gobierno, es parte de la AerInisTrocgén
Plblica Centralizada del Goblerno del Estado de Durango, la cual es responsable de
conduclr la politica interna del Estado.
Para mayor referencia se transcriben las fracciones lll y XXVII del arficulo 29 de la Ley
Orgdnica de la Administracion Pdblica del Estado de Durango. /

A
"ARTICULO 29: La Secretaria General de Gobierno, esla dependencia responsable
de conducir la politica interna del Estado. Le corresponde el despacho de los
siguientes asuntos: ) )

- b ™
lIl. Asi mismo deberda formentar el desarrollo politico,-contribuir al forfalecimiento de
las instituciones démocraticas, promover la participacion ciudadana y favorecer
la cpnsfruccién de acuerdos polificos y consensos sociales para que en el marco
del estado de derecho se preserve la gobernabilidad democratica )

XXVII, Ejecutar las medidas politicas, juridicas y administrativas que el ﬁfu/ar/del -
Ejecutivo estime convenientes, para la mejor organizacién y funcionamiento del .
Gobierno del Estado; /

/ s

) -

p P
Al respecto, el Gobiemo de Durango exhibe en copid simple de la Ley Orgdnica de la
Administracidn Pablica del Estado de Durango, con lo anterior esta autoridad estima gue
se cumple con lo exigido por los articulos 85 fraccidn VIl de la Ley y 3 fraccidn IV, inciso
c) de/los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones., ,

3.4. Capacidad Administrativd. El Goblemo de Durango séfiala que contard con?oda la
infraestructura para I operacién de dicha estacién, asimismo anexa a su Solicitud de
Conceslon copia simple de los documentos que describen de manera clara el Proceso
administrativo de atencidén a las audiencias; Proceso administrativo ‘de recepcion,
framitaciony O}‘enclén de quejas; Proceso administrativo de derecho de réplica; Proceso
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administrativo de recursos humanos; Proceso administrativo de recursos materiales y
tecnolbgicos, y Proceso administrativo de recursos financieros.
Derivado de lo anterior, esta autoridad defermina que se cumple con lo establecido por
los articulos 85 fraccidn VIl de la Ley y 3 fraccidn IV, inciso d) de los Lineamientos
Generales para el Otorgamiento de las Concesiones.
e .

3.5. Programa Iniclal de cobertura. El Gobierno de Durango in\gicé a Victoria de Durango,
en el Estado de Durango, como la poblacién principal a servir de su interés, la cual es
acorde con laslocalidades publicadas en el Programa Anual 2018, senalando el ndmero

de poblccis’m’ a servir en dicha zona de coberfura, con la clave geoestadistica

100050001 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

En términos de lo anterior, esta autoridad considera que el Gobiemo de Durango da

~cumplimiento a lo exigido por los articulos 85 fraccién V de la Ley, 3 fraccién Vy 8

fraccion |l de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones.
~ &

3.6. Fuente de los recursos financleros para el desarrollo fl operacién del proyecto. El
Gobierno de Durango manifiesta que Unicamente operara la estacion de radiodifusion
sonora, con recursos publicos asignado and con ano, en el ;presupues’ro de egresos del
Estado de Durango. _ ’

Lo anterior, en consideracion de esta autoridad, es acorde con las opciones de
financiamiento a que se refiere el articulo 88 de la Ley, asi como a lo exigldo por el
arficulo 8 fraccion ll, de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las

Concesiones. / P

-

CUARTO. Mecanismos concretos para asegurar los diversos principios a que se reflere el
segundo parrafo del articulo 86 de Io\ Ley. La Reforma Constitucional en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion incorporé las caracteristicas propias de los medios
publicos que presten el servicio de radiodifusion. Se refiere a mecanismos y principios
rectores que deben guiar su operacién vy finalidad en todo momento de Ia estacion,
pues se frata de garantios que aseguran que sus contfenidos responden a las

\necesidades de informacidén y comunicacion de la socied/od en un confexto de

fransparencia y diversidad como condiciones indispensables para llevar los beneficios

de la cultura a toda la poblacién. El cumplimiento de estos mecanismos, le imprimen el

cardcter publico ala concesion.
\ ] ~

Para ello es indispensable que los medios plblicos interesados en obtener concesiones

de bandas de frecuencia para uso publico, acrediten los mecanismos concretos que

aseguren los principios rectores en materia de radiodifusidn plblica contenidos en el

- //
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\Grﬁc\ulo 86delaleyla independencilo editorial; i) lq autonomia de gestidn financiera;
iih) las garantias de participacion ciudadana; iv) las reglas claras para la fransparencia y
rendicién de cuentas; v) defensa de sus com‘e;mdos vi) opciones de financiamiento; vii)
el pleno acceso a tecnologios y viil) las reglas para la expresion de diversidades
ideoldgicas, étnicas y culturales, en consecuencia, el inferesado a tfravés del titulo de
concesidon para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro rodloelecfrlco
para la prestacion del servicio publico de radiodifusion correspondiente deberd observctr
de manera permanente durante la vigencia de la concesion los pr|nC|p|os senalados
que gorom‘:zan el cardcter de uso pubhc:o en la prestacién de servicios de radiodifusion
a que se'rsfieren los articulos anferiormente citados, J
/

1. Andlisls de los Mecanismos. Ahora bien, considerando Ila informacién vy
documentacién ingresada a este Instituto a través de los documentos a los que se hace
referencia en los Antecedentés VI y Xl de la Presente Resolucidn, este Instituto considera
gue los mecanismos ahf descritos resultan adecyados para garantizar mediante su
implementacién los objetivos a que se refiere el articulo 86 de la Ley, y 8 fraccion IV de
los Lineamientos Generales para el Oforgamiento de las Concesiones en los términos
siguientes: o

S~

A. Independencla editorial. Para asegurar su independencia editorial y una polftica
imparcial y objetiva en su gestion, atendiendo a lo mencionado en los An’receQen‘res Vi
y Xl de la presente Resolucion, el Gobiemo de Durango sefiala gue la emisora oom‘ord
con un Consejo Ciudadano de Radiodifusién dotado de facultades de opinién y csesorla
de las acciones, politicas, programas y proyectos que desarrolié el organismo pubhco
descentralizado denominado Sistema de Rodlo\y Televisiébn de Durango (en lo sucesivo
el “Sistema de Radio y Television™) m|smo ‘gue se planea Créor una vez que este. Instituto
o‘rorgue la concesidon de espectro radioeléctrico. - N
Dicho Consejo Ciudadano se integrard por siete consejeros que serdn elegidos mediante
una amplia consulta pablica, por los miembros de Io junta de gobierno del Sistema de-
Radio y Televisidon. Los consgjeros desempenaran su encorgo de manera honorifica y por.~
un periodo de cuatro anos. g

AN

|
{
Asmlsmo el Gobierno de Durango, manifiesta en su proyecto para establecer el Consejo
que los requisitos pdra ser consejero ciudadano serdn:

—

(.
- l.Ser ciudadlano 1 mexzcano en ejercicio de sus derechos civiles y\pol/hcos,\
I.Ser mayor de 30 anos de edad;
Il.Contar preferentemente con titulo profesional o con experiencia en los ramos de
comunicacién, radiodifusion o telecomunicaciones, ya sea en el ambito. =

/ _ profesional, en la docencia o la investigacion; y
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IV.No desempenar algin cargo, empleo o comision denfro de los Poderes de la
Unién, el Gobierno Federal, Estatal o Municipal, ni en el propio ‘Organismo, con por
lo menos con un ano de anteriocridad a su postulacion. -

()" -

- ) { \\

De la missma manera, en el proyecto de creacién del consejo ciudadano, se sefala las
funciones que tendrd dicho Consejo, mismas que a continuacion de franscriben: |

() ) )
. Andlizar, proponer y asesorar a la Junfa de Gobierno sobre los objetivos y
politicas de programacién, proyectos, contfenidos y esfructura de las
fransmisiones de radio y television, asi como de los eventos a cargo del -~
Organismo; / \
Il. Realizar diagndsticos, estudios, opiniones y formular propuestas o .
—recomendaciones sobre la programacién y funcionamiento del Organismo;
_lIl. Proponer al Organismo programas que fomenten el desarrollo culfural en su
sentido mds am,ollo democratico, participativo y plural, de los diversos secfores
\ que constituyen la poblacién en general;
IV. Elaborar proyectos que contribuyan a fortalecer los fines del Organ/smo /
V. Colaborar con el @rganismo para elevar el nivel de la comunicacién publica
—cultural, en didlogo y concertacion con ofras expresiones culturales de la
nacién y del mundo;

VI, Presenfar ante la junfa de gob/erno del Organ/smo un informe anual de sus

actividades; '
Vil. Proponera la Junta de Gobierno por conducto del Director General los criterios \
que permitan asegurar la independencia y una politica editorial ImpOrCIG/ y
objefiva;

Vill. Presentar anfe la mdxima autoridad del organismo un informe anual de sus
achwdades

IX. Proponer a la Junta de Gobisemo por conducto del Director General las reglas

para la expresion de,diversidadss ideolégicas, éinicas y culturales;

X. Elaborar su organizacién inferna y demds dISpOSIC/OneS normativas necesarias

para su desarrollo y funcionamiento, mismas que deberdn ser emitidas y
aprobadas por la Junfa de Gobierno;

Xl. Proponer a la Junta de Gobierno por conducto del Director General los
mecanismos de participacion ciudadana a fin de atender las inquietudes y
propuestas de las audiencias;

I. Emitirinformes publicos sobre el cumplimiento de los criterios de independencia
editorial y objefiva por parte del organismo; y |
Xlll. Las demds que le asignen otros ordenamientos aplicables.
/ ) )
€. _

(énfasis afadido)

X

0

\ \

Al respecto, este Instituto considera que la conformcc/ién e implementacién del Consejo
Ciudadano en los términos indicados en el proyecto de referencia, on elementos
adecuados que conllevan a la implementacion de los mecanismos que permitan
~ garanfizar la independencia ediforial en relacidn con la estacién de radio cuya

' concesién se solicita,
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B. Autonomia de gestién financlera. El Gobiermno de Durango manifesté que Una vez, que

este Instfituto o’rérgue la concesién de espectro que se estd solicitando, se tfiene

~ /planeado crear un organismo publico descentralizado del Poder Ejecutivo denominado

Sistema de Radio y Television de Durango, que como persond juridica de derecho
plblico, contard con personohdod juridica y patrimonio propios, el cual estard
sectorizado en la Secre’rcnc de Educacién del Estado de Durango, tendrd aufonomia
técnica, administrativa y de gestidn-en el ejercicio de sus atribuciones en ’rermlnos de la
Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Durango Y la Ley Orgdnica de la
\AdmlmsTroClon PUblica del Estado de Durango.
| : \
Es importe sefalar que, de acuerdo con lo previsto en el proyecto de iniciativa del
decreto para la creaciéon del Sistema de Radio y Televmon su patrimonio se integrard
entre otros, de las concesiones de las frecuencias de radio y televisién que actualmente
tiene el Goblerno del Estado y las que se incorporen en el futuro; Los bienes mmuebles
que le otorgue el Estado y los que en el futuro adqguiera por cfuolquier fitulo legal para el
cumplimiento de su objeto; Los recursos financieros, servicios y subsidios que proporcione
eI/Es’rodo, y Los bienes y derechos que o\dquiero por cuolq%ﬂer fitulo.
) (

En virtud de lo anterior, se desprende que, en ‘rérminos de lo previsto en el proyecto de
iniclativa de decreto para la creogon del Sls’rema de Radio y Television, este contaria
con persondlidad juridica y patrimonio propio, por lo que la capacidad del organismo
para planear, programar, presupuestar y controlar el gasto pubhco brinda la posibilidad
de gue no /dependc: de intereses particulares para su operacién, con lo cual se garantiza
su 1ndependen0|c1 financiera. \

C. Garanfias de participacién cludadana. El Gobiemo de Durango, sefidla las
caracteristicas de conformaciéon del Consejo Cludadano del Sistema de Radio y
Television, el cual, ’riene como funcién entre otras, la de proponer a lajunta de gobierno
por conducto del DlrecTor General del Sistema de Radio y Television, los mecanismos de
pcr’nmpocnon ciudadana a fin de atender las inquietudes y propuestas de las oudlencu]s

\
Adicionalmente, el Goblerr)o/de Durango, sehala que en el articulo 28 del proyec\’ro de
iniciativa de decreto para la creacién delSistemna de Radio y Television, se sefala que
la defensoria de la audienciatendrd, las siguientes facultades: -

_ \
G
I Elaborar los procedimientos para la afencion de reclamaciones,
sugerencias y quejas aque hace referencia &l articulo 261 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion;-
~ Il.  Determinarlos mecanismos para la difusién de su actuacion, enfre los cuales
podrén optar por correo electrénico, pdginas elecirénicas o un ndmero

\
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telefénico, las cuales deberdn contar con funcionalidades de accesibilidad
para audiencias con discapacidad, siempre y cuando no implique una
] carga desproporcionada; .
— M. Garantizar el derecho de réplica en términos de la ley reglamentaria;

IV. Supervisar que el organismo brinde la afencién que requieren las

resoluciones que emita y que estén debidamente fundadas, sobre quejas, {
/ observaciones, sugerencias, peficiones o senalamientos;

V. Verificar que las resoluciones que se emitan se encuentran debidamente
fundadas y mofivadas, . asi como que cuenten con los soportes
documentales, fisicos olelectrénicos en los que se sustente;

-VI.  Emifir un informe anual al organismo y a la autforidad en_materia de
~telecomunicaciones, segtn lo establezcan losfordenamientos ap/i;:able\s, y —
VIl.  Las demads necesarias para garantizar /Ios derechos de las audiencias.

.

. | : (énfasis afiadido)

En virtud de lo anterlor, este Instituto considera gque la conformacion e implementacion
del Consejo Ciudadano y del Defensor de Audiencia del Sistema de Radio % Television,”
en los términos indicados en el proyecto de referencia, son elementos adecuados que
\conllevan la implementacidn de los mecanismos que permitan garantizar la
participacion ciudadana en relacion con la estacidn de radio cuya concesidn se solicita.

D. Reglas claras para la fransparencia y rendicién de cuentas. El Gobierno de Durango,
maniflesta que es un sujeto obligado en el marco juridico de transparencia y un ente
fiscalizable en razén de que recibe y'éplicc recursos publicos, de ahi, la importante
decisién de frabajar cogdinodomen’re en dcclones para fomentar las mejores practicas
de transparencia, acceso a la informacion publica, proteccion de datos personales y la
rendicién de cuentas en el Estado de Durango, mediante la ejecucion de actividades
de capacitacion, promocion y /difusién, orlentadas a los servidores publicos y a la

-__ socledad- duranguense, siendo su marco normativo aplicable, en materia de
Transparencia y Rendicidn de cuentas, el siguiente:

N

<

Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Durango
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango.

_Asimismo, seficla que las obligaciones comunes del Goblemo del Estado de Durango se
encuentran disponibles en las siguientes pdaginas de internet
http://transparencia.durango.gob.mx/SGG, asi como en el Sis}emo Nacional de
Transparencia, la cual, es actualizada cada tres meses, y puede ser consulfada en la

- ~ siguiente pagina https://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/inicio.

~. r{ s
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Ahora bien, por lo que corresponde a la rendicién de cuentas, Ley Orgdnica de la
Administracion Plblica del Estado de Durango, sehala en el articulo 36, que la Secretaria
de Contraloria, que le corresponde entre-otros, el despacho de los siguientes asuntos:
— & . \ - //
l\(' , ')
. Vigilar el debido ejercicio del gasto publico y verificar sujcongruencia con el
presupuesto de egresos, practicando las audiforias, revisiones, fiscalizaciones,

\ verificaciones e inspecciones necesarias para fal efecto a las dependencias y
enfidades de{ Poder Ejecutivo; funciones que seran de su Unica competencia;
.

e - (

e i
VI, Vigilar y supervisar, directamente o a fravés de los érganos de conirol, que las
dependencias y entidades de la administracién pablica estatal, cumplan con las
normas y disposiciones en materia de contabilidad, contratacién y pago de
- personal, contratacion de servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamiento,
conservacion, uso, destino, afectacion, enagjenacion y baja de bienes muebles
A e inmuebles, almacenes y demas activos y recursos materiales; )

: (/“)” 1
) | { -
Derivado de lo anterior, es la Secretaria de Contraloria, quien verifica el debido ejercicio |
del gasto pdblico, practicando las auditorias, revisiones, fiscalizaciones e inspecciones

necesarias a las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo Estatal,

Adicionalmente, el Gobierno de Durango r%onifies’rc: que la Audlitoria Superior del Estado *
~ de Durango, es un dérgano técnico auxiliar dependiente del Congreso del Estado,

encargada de la fiscalizacidn y supervision de la gestién gubernamental, dotada de
personalidad juridica y patrimonio propios y de ouTonomlu de gestidn en el gjercicio de
sus afribuciones, que apoya al Poder Leglslo’nvo Estatal en/el desempeno de sus -
facultades exclusivas de fiscalizacion y tiene Ia compe’renc:o que le confiere la
Constitucién Politica del Estado, la Ley de Fiscalizacién del Estado de Durango, y las
demads disposiciones legales. \ J
La Auditoria Superior del Estado de Durango, tiene entre sus dbje’riv\os\el redlizar acciones
de revision vy fiscalizacién que conforme a las disposicionés legales son de su
compe’réncio, asi como\presen’rar en 10s plazos establecidos los informes sobre [os
resultados de Ia revision y fiscalizacion de las cuentas publicas correspondientes ante la
H. Congreso del Estado, en su caso determinar las” responsabllidades, fincar las
iIndemnizaciones y sanciones correspondientes; asi como promover ofras acciones de

responsabilidad a que haya lugar ante la autoridad competente. /
En virtud de lo anferior, este Instituto considera que, de la informac{én presentada porel
Gobiermno de Durdngo, en los términos indicados, son elementos adecuados que
permiten garantizar la fransparencia y rendicion de cuentas en relacién con la estacion

de radio cuya concesion se solicifa,
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E. Defensa de sus contenidos. El Gobierno de Durango manifestd que contard con un
Defén/sor\de las Audiencias el cudl, serd responsable de recibir, documentar, procesar y
dar seguimiento a las observaciones, quejas, sugerenclas, peticiones o senalamientos de
las personas que componen la oudie/ncia.KAsimismo, senala que/la actuacién de dicho
Defensor de la Audiencia se ajustard a los criterios de imparcialidad e independencia,
cuya prioridad serd la de hacer valer los derechos de las audiencias, segin el cédigo de
ética del organismo.

N
El Gobierno de Durango, senala los requisitos para ser defensor de audiencias, los cuales

se citan a contfinuacion: p

- () \
I. Ser ciudadano mexicano, mayor de freiﬁﬂa arios, al dia de su designacion 'y, en
gjercicio de sus derechos civiles y politicos;
~ Il. Contarl con reconocido prestigio en las materias de comunicaciones,
radiodifusion o telecomunicaciones, la docencia o investigacion en materia de
comunicacion;
ill. No haber sido condenado por delito doloso que arerite pena de prisién por
mas de un afio; _-
IV. Que no haya laborado para el organismo, durante -un periodo previo de dos
\ -—anos, y
V. Presenfar curiculo, carfa de infencién y al menos fres cartas de
recomendacion de medios de comunicacion, instituciones de educacion
;upen’or publicas o privadas del drea de las ciencias de la comunicacion.

|

!
(. , ') ”
\\\

Asimismo, el Gobierno de Durango sefala que el Defensor de Audiencias serd nombrado
y removido por la junta de gobierno del Sistema de Radio y Televisidn, el cual serd elegido
de una terna que propondrd el Director General de dicho organismo, dicho cargo
tendrd una duracién de tres anos y serd honorifico, por tanto, no remunerado y podrd

ser ratificado por una sola vez, por un periodo igudl. [
( /

ANS

El Defensor de las Audiencias tendrd, las siguientes facultades:

\
() \ \

L Elaborar Ios/procedimienfos para la atencion de reclamaciones, sugerencias y
quejas a que hace referencia el articulo 261 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones-y Radiodifusion;

. Determinar los mecanismos para la difusién de su actuacién, entre los cuales
podrdn’ optar por correo electrénico, pdginas electrénicas o un ndmero
telefénico, las cuales deberan contfar con funcionalidades de accesibilidad
para aqudiencias con discapacidad, siempre y cuando no implique una carga
_ desproporcionada; N

. ~ Garantizar el derecho de réplica en términos de la Iey reglamenfar/a
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IV.— Supervisar que e) organismo brinde la cn‘enéién que requieren las resoluciones
que emita y que estén debidamente fundadas, sobre quejas observaciones,
sugerencias, peticiones o sefialamientos; L

V. Veiificar que las resoluciones que se emitan se encuentran debidamente
fundadas y mofivadas, asi como que cuenten con los soportes doctdmentales,

{ fisicos o electrénicos en los que se sustente;

VI.  Emifir un informe anual al organismo y a la. auforidad en materia de
telecomunicaciones, segun lo establezcan los ordenamientos aplicables, y

VIl.  Las demdas necesarias para garantizar los derechos de las audiencias.

)
¢.)" ~ —
| /
En virtud de lo anterior,-este Instituto considera que la conformacién e implementacion
del Defensor de Audiencia del Sistemna de Radio y Television, en los términos indicados,
es un elemento adecuado gue conllevala implemen’rocién del mecanismo gue permita
garantizar la defensa de sus contenidos en’ relamon con la estacién de radio cuya
concesidn se solicita., N ‘ R

e

/)

F. Opclones de financiamiento. Como se menciond en el punto 3.6 del Considerando
Tercero de la Presente Resolucién, el Gobierno de Durango indico que Unicamente—

operara la estacién de radiodifusidn sonora,-con recursos publicos asignado ano con
ano, en el presupuesto de egresos deLEsTodo de Durango. - - -
Asimismo, manifestd que una vez, gue este Instituto otorgue la Concesidn de espectro
que se estd solicitando, redlizardn todas las gestiones necesarias para la implementacion
de las fuentes adicionales previstas en el articulo 88 de la Ley, asi como a lo exigido por
el articulo 8 fraccién i, de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las
Concesiones. : :
G. Pleno acceso a tecnologias. El Gobierno de Durango indica que se compromete a
prestar el| senviclo de radiodifusién con la mas alta calidad y con los edquipos. e
instrumentos mds novedosos y de tecnologia de vanguardia, por lo que se ‘ﬂene
proyectado adquirir una vez que este Instituto otorgué la concesidn: i) Un trasmisor de
FM de 1000 Watts, estado sdlido, frecuencia agil; i) Transmisor-de FM de 5000 Watts,
estado sdlido, emergente; iil) Generador porq una canal IBOC vy iv) Combinador de 10
DB. o
Asimismo, manifesté que se tlene contemplado brindar eliservicio de radio & fravés del
sistema (In-Band-On-Channel o IBOC), lo que permitird que los radioescuchas tengan
una mejor calidad de audio, asi como los servicios inherentes a este formato digital.
o —
De igual forma sehala, que es su deseo brindar capacitacién permanente para todo el
personal que se encuentre a cargo de la esto/cién de radiodifusion sonora que se
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otorgue dl Goblerno de Durango, poro el uso y manejo de nuevas tecnologias y equipos
de vanguardia. - /

Aunado a lo anterior, manifiesta tener el interés de adoptar en todo momento, las
nuevas tfecnologias que puedan desarrollarse en el sector de radiodifusion, de tal forma
que se bensficie a las audiencids al ofrecer frasmisiones con los mds altos estdndares
tecnoldgico.

Bajo esa fesitura, el Instituto considera que el Gobierno de Durango satisface lo dispues’r&

por el mego?wismo sefalado en el presente rubro, respecto al mecanismo para el pleno
acceso @ las fecnologias. ] ) |

H. Reglas para la expresién de diversidades ideolégicas, étnicas y culturales. Mediante

"el escrito presentado ante este Instituto el 27 de abril de' 2018 referido en el Antecedente
VI de la presente Resolucién, el Gobierno de Durango indico que contara con un
Consejo Ciudadano de Radiodifusién dotado de facultades de opinidny osesorlc de las
acciones, politicas, programas y proyectos que desarrollé el orgonlsmo pulblico
descenfralizado denommoc/jo Sistema de Radio y Television.

e

El Gobierno, de Durango, senala que en el arficulo 17 del proyecto de iniciativa de
decretfo para la oreamon del Sistema de Radio y Televisidon, se senala que el Consejo
Ciudadano de Rodlodn‘usmn tendrd, entre ofras la funcidén de proponer a la junta de
gobierno por conducto del director general las reglas Paro la expresiéon de diversidades
ideolégicas, étnicas y culturales. |

Derivado de lo gnterior, se considera que la conformacidn e implementacion de dicho
Con\sejo como mecanismo es suficiente para garantizar la expresion de diversidades
ideolégicas, étnicas y cul’ruroles en relacién con la‘estacion de radio cuya concesion se
solicita.

Por lo antes expuesto, esta autoridad considera que el-Gobierno de Durango, en
términos dél presente considerando cumpliric con los mecanismos a que se refiere el
articulo 86 parrafo segundo de la Ley y 8 fraccién IV de los Lineamientos Generales para
el Oftorgamiento de las Concesiones. [

No obstante, se tendrd que incluir en uno de los resolutivos de la presente Resolucion,
que el Gobierno de Durango, en términos del articulo 86 de la Ley en concordancia con
el arficulo 8, fraccioén IV, Inciso a) de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento
de las Concesiones, deberd acreditar fehaclentemente la instalacién del Consejo
Ciudadano y la implementacion de los demds mecanismos para garantizar los principios
a que se reflere el segundo pdrrafo del articulo 86 de la bey. Para lo anterior, contard

con un plazo de seis meses contados a partir del dia siguiente a la fecha de entrega del .

ogde 33 ( —

/



( N
— INSTITUTO FEDERAL DE
— TELECOMUNICACIONES

__tfitulo de concesidn de espectro radioeléctrico para uso publico, de conformidad con la
fraccién >/HI del articulo Segundo Transitorio de dichos Lineamientfos, En caso de que el
Concesionario no dé cumplimiento a lo anterlor, la concesidn serd revocada en términos

de previstos en la legislacion aplicable. -

Por Ulfimo, es importante destacar que el concesionario queda obligado a cumplir
durante la vigencia de la concesidn con los Lineamientos Generole;s para el
Otorgamiento de las Concesiones, en relacién con los mecanismos a que se refiere el
segundo parafo del articulo 86 de la Ley que aseguren los siguientes principios: () la
independencia editorial; (ii) la autfonomia de gestion financiera; (i) las garantias de’,
partficipacién ciudadana; (iv) las reglas claras para-la fransparencia y rendicién de
euentas; (V) defensa de sus confenidos; (Vi) opciones de financiamiento; (vii) el pleno
acceso a tecnologias y (viii) las reglas pctrcfla expresion de diversidades ideoldgicas,
étnicas y culturales. —

- ,
A este respecto, esta autoridad considera Importante tener presente que el articulo
Décimo Transitorio del Decreto de Reforma Consfifucional en forma categérica
establece que los medios pUblicos que presten el servicio de radiodifusién deben contar
con estos mecanismos en la prestacién” del servicio publico de radiodifusion;
caracteristicas y principios rectores que deben guiar suwbperccién en todo momento
pues se trata de garantios que aseguran gue sus contenidos responden a las.
necesidades de Iinformacidn y" comunicacién de la sociedad en un confexto de
tfransparencia y diversidad como condiciones indispensables para llevar los beneficios
de la cultura a foda la poblacién. El cumplimiento de estos /mecounlsmos, le imprimen el
cardcter de uso publico a la concesidn. e /

—
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3.Asignacién de la Frecuencia por parte de la UER. La DGIEET adscrita a la UER del
Instituto, a través del oficio IFT//222\/UER/ DG-IEET/0672/2018 referido en el Antecedente VIl

de la presente /f?esolucién, determiné para la localidad de Victoria de Durango,
Durango, la frecuencia 90.9 de FM considerado para el otorgamiento de la concesion y

el distfintivo de llamada XHCPAS-FM, seficlados en el siguiente cuadro; porlo que, en este
acto, bdjo estas especificaciones se realiza el andlisis y evaluacién de-la Solicitud de —
Concesién, /

e SERVICIOTDT

localldad(es) | | LONGIUD | LONGITUD | Cbse & Frécuenclo -

princlpal (es) | Estado |  NORIE OESTE éstocl on asignado Distintivo
a servir | (cCMMSSSS) | (GEMMSSSS) | 9

Victorlade | 1y ngo | 2400122 | 10403916 AA 93.3 XHCPAS-FM.
Durango

4. Pago de Derechos. Ahora bien, para el caso de la Solicitud de Concesién debe

_acatarse lo sefalado por los articulos 173 apartado C, fraccidn | en relacién con el
arficulo 174-L fraccion | de la Ley Federal de Derechos, articulos vigentes al momento de
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la presentaciéon de la Solicitud de Concesién, los cudles establecen el pago por el

esftudio de |a solicitud y, en su caso, por la expedicion del fitulo de concesidn en materia

T de rodlodn‘bsmn para el uso, aprovechamiento o explotacion de bandas de frecuencias

del espectro radioeléctrico, y por su parte el articulo 174-L fraccidn |, establece que

frat@ndose de concesiones para uso publico y social previstas en el articulo 173, se
. o ) .

pagard el 20% de las cuotas establecidas en el apartado C.

Al respecto, el Gobierno de Durango presento junto con la Solicitud de Concesion el
pago de derechos a que se refiere el pdrrafo anterior, identificado con el nUmero de -
folio 180005064'de fecha 26 de abril de 2018. \

5. Opinién Técnica no Vinculante de la SCT. En relacion con la opinién técnica a que se
refiere el Anfecedente IX de esta Resolucidn, la Secretaria considerd procedente el
otorgamiento a favor del Goblemo de Durango la concesidn sobre el espectro
radioeléctrico para uso pudblico con la finalidad de procurar, mediante la utilizacion de
las frecuencias respectivas, la mds amplia audiencia y la méxima continuidad y
ccfber‘rurq geogrdfica y social, y con ello, el Gobierno de Durango, se constituya en una
plataforma para la libre expresidn que promueva el desarrollo educativo, cultural y
¢lvico de los mexicanos. Asimismo, la Secretaria estimé que la Solicitud de Concesion se
gjusta al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 asi como al Programa Sectorial de
Comunicaciones y Transportes 2013-2018.

En razén de lo expuesto, atendiendo a lo previsto en el articulo 90 de la Ley, este Pleno
estima que resulta procedente el otorgamiento de la concesion solicitgda ya que el
proyecto técnico aprovecha la capacidad de la banda de frecuencias para prestar el
servicio publico de radiodifusion a fravés -de la radio en la banda de Frecuencia
Modulada.

Lo anterior permitird optimizar el uso del espectro atribuido al servicio de radiodifusion
cuya disponibilidad para la transmisién en Frecuencia Modulada fue analizada en virtud
del dictamen técnico a que se refiere el Antecedente VIl de esta Resolucion. Tal
disponibilidad espectral a su vez incidird directa y favorablemente en el despliegue de
infraestructura por medio de la cual se haga viable el uso, aprovechamiento y

~ explotacion de dicho recurso de manera eficiente.

Por lo que respecta a la fraccidn Il del articulo 90 de la Ley, -dicho otorgamiento

contribuye a la funmon social del servicio pUblico de radiodifusiéon y al ejel‘CICIO de los

derechos humonos de libettad de expresidn, a la informacién y al libre acceso a las

tecnologias de la informacidén y comunicacién como quedd debldomen(e acreditado
T 7

este considerando. -

/

En cuanto a la fraccién il del articulo en comento, el otorgamiento de la concesion de
rOledlfUSlOH de uso pubhco es compatible con el objeto del Goblerno de Durongo,g

~ I
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como quedo debidamente chedh‘cd\o en el Considerando Tercero, punfo 2.2 de la

Presente Resolucion, al establecer que la Secrefaria General de Gobiermno, es la
dependencia responsable de conducir la politica interna del Estado de Durango vy le
corresponde el despacho entre otfros asuntos, el de fomentar el desarrolio politico,
contribuir al fortalecimiento de las'instituciones democrdéticas, prorﬁover la porhCIpGCIon
ciudadana. \

-
En el caso de la fraccion IV del articulo 90 de la Ley, la capacidad técnica y operativa,
asi como sus fuentes de ingresos quedaron satfisfecho como se demostrd en el
Conslderando Tercero, punfos 3.1, 3.4 y 3.6 de la presente Resolucidn. -

QUINTO. Concesidn para uso publico. En razdn de haberse satisfecho los requisitos
senalados en los Considerondos\Tercero y Cuarto de la presente Resolucién en relacion
con lo ordenado en el arficulo 85 de la Ley, y-3 y 8 Lineamientos Generales para el
Otorgamiento de las Concesiones, se aportan elementos que contribuyen a lograr los
objetivos del articulo 86 de la misma, por lo cual se procede el otorgamiento de una
Concesion de uso publico. - -

En el.easo concreto, para la presente Solici‘rEd de Concesidn se considera procedente
oftorgar una concesién para usar y aprovechar bandas de frecuencia del espectro
rod|oelec’rr|co pPAra uso pubhco en términos de lo dispuesto por el artidulo 76 fraccién i
de la Ley /

—

Asimismo, se considera procedente otorgar eneste acto administrativo-una concesion
Gnica para uso publico, en términos de lo dispuesto por los articulos 66, en relacién con
el 67, fraccion I, y 756 pdrrafo segundo de la Ley, en virtud de que ésta es la que confiere
el derecho de prestar ’Qodo fipo de servicios de telecomunicaciones y radiodifusidn que
sean técnicamente factibles, para el cumplimiento de sus fines y a‘mbucaon;s —

SEXTO. Vigenciq de la concesién para uso pablico. En términos de lo dispuesto por el
articulo 83 de Io Ley, la vigencia de las concesiones sobre el espectroradioeléctrico para
uso publico serd hasta por 16 (quince) anos, por lo gue considerando que por disposicion
cons’ri‘rucib\ncl las concesiones para uso publico buscan un beneficio de cardcter
pdblico, la presente ‘concesidn para usar y aprovechar bandas de frecuencia del
espectro radioeléctrico para uso pubhco tendrd una vigencia de 15 (quince) anos
contados a partir del otorgamiento del T:’rulo En consecuencia, el titulo de concesidn
dnica para uso publico tendrd una wgencm de 30 (’rrem‘ra) anos con‘radés a partirde la
fecha de su expedmon.

Por lo anferior, con fundamento en los articulos 28 pdrrafos décimo quinto, décimo
sephmo y décimo octavo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,

décimo fransitorio del “Decreto por el Qque se reforman y adicionan diversas disposiciones
de los arficulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los Estados

~—
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Unidos Mexicanos, en mafiar/o de fe/ecomumcaaones "1,2,15 fraccién 1V, 17 fraccidn |,
54, 55 fraccidn |, 66, 67 fraccion I, 68, 70, 71, 72, 75 parrafo segundo, 76 fraccién Il, 77, 83,
85, 86 y 90 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 3, 13, 35 fraccion |,
36, 38 y 57 fraccién | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 3, 8 y 13 de los.
Linéamientos Generales para el Otorgamientd de las Concesiones a que se refiere el
Titulo Cuarto de la Ley Federcﬂ de Telecomunicaciones y Radiodifusion y 1, 4 fraccion |,
6, 32 y 34 fraccidén | del. EsToTu‘ro Orgdnico del Instituto Federal de TeIecomumcamonesL
este 6rgano auténomo emite los siguientes:

RESOLUTIVOS |

I ki \
PRIMERO. Se oforga a favor del Goblerno del Estado de Durango, una concesién para
usar y aprovechar bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico para la prestacion
del servicio publico de radiodifusion sonora en Frecuencia Moduladag, a través de la
frecuencia 90.9 MHz con distintivo de llamada XHCPAS-FM, en Victoria de Durango,
Durango, asi como una Concesién Unica, ambas para Uso Pablico, la primera con una
vigencia de 15 (quince) anos y la segunda con vigencia de 30 (freinfa) anos
respec’riv/omenfe, contados a partir de la expedicion de los fitulos correspondientes,
conforme a los términos establecidos en el Resolutivo Tercero.

SEGUNDO.-El Comisionado Presidente del Instituto, con base en las facultades que le
confiere el arficulo 14 fraccién X del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, suscribird los tifulos de concesién Unica y de concesidon para usar y
aprovechar bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico para uso publlco que se
oforguen con motivo de la presente Resolucion. .

TERCERO. Dentro del plazo de 6 (seis) meses, contados a bori\ir del dia siguiente a aquel
en que hublere surtido efectos la entrega del fitulo de concesidn otorgado en términos
del Resolutivo Primero de la presente Resolucion; el Goblerno del Estado de Durango, en
términos del articulo 8, fraccidn IV, inciso a) de los Lineamientos Generales para el
Otorgamiento de las Conceslones, deberd acreditar fehacientemente la instalacion del
Conssjo Cludadano y la implementacion de los demds mecanismos para garantizar los
principios a que se refiere el segundo parrafo del ariculo 86 de Ia Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusidn, en los terminos del” Considerando Cuarto de la
presente Resolucion. ‘ ~

CUARTO. Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente al
Gobierno del Estado de Durango la presente Resolucién, asi como a realizar la entrega
de los fitulos de concesidn para usar y aprovechar bandas de frecuencia del espectro
radioeléctrico para uso publico y de Concesién Unica Correspondientes, que se
oforguen con motivo de la presente Resolucion. I '\

(
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/ QUINTO. Inscribase en el Registro Plblico de Concesiones los titulos de concesién para
usar y aprovechar bandas de frecugancios del espectro radioeléctrico para uso plblico
y de Concesién Unica, a que se reflere la presente Resolucién, una vez que sean
debidamente noftificados y entregados al interesado.
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\ Maria Elena Estavillo Flores Mario German Frbmow Rangel
.. Comisionada Comisionado J
e
Adolfo Cuevas Teja - Javier Jutrez Mojica
Comislonado 3 Comislonado

ﬁ[@A At A |

S@s’renes Diaz Gonzdlez
Comisionado

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su vV Sestén Ordinaria celebrada el 20 de
febrero de 2019, por mayoria de votos de los Comislonados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Marlo Germén Fromow Rangel, Adolfo
Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica, Arturo Robles Rovalo y Séstenes Diaz Gonzdlez y con el voto en contra de la Comisionada Maria Elena

\, Estavillo Flores; con fundamento en los parrafos vigésimo, fracclones | y Ili; y vigésimo primero, de! articulo 28 de la Constitucién Poiitica de
los Estados Unldos Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asf.como en los arficulos 1, 7, 8
y 12 del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaclones, mediante Acuerdo P/IFT/200219/82. - S /
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