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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
~DETERMINA A LOS SOLICITANTES QUE SON SUJETOS DE OTORGAMIENTO DE UNA CONCESION
DE BANDAS DE FRECUENCIAS PARA PRESTAR EL SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA EN
FRECUENCIA MODULADA EN LA LOCALIDAD DE SALTILLO, COAHUILA, RESPECTO DE SEIS
SOLICITUDES DE PERMISO PRESENTADAS AL AMPARO DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION

\
ANTECEDENTES

Solicitudes de Permiso. Mediante escritos presentados ante la extinta Comision Federal
de Telecomunicaciones (la “COFETEL"), las personas que a continuacién se senalan (los
"Solicitantes”) presentaron, en las fechas gue se indican, las respectivas solicitudes para
la obtencién_de un permiso para la instalacién 'y operacién de una estacién de

__radiodifusidn sonora en frecuencia modulada con fines culturales en la localidad de
Saltillo, Coahuila (en conjunto, las “Solicitudes de Permiso”). )

: Uni ller , S.C, 22de febrerode20]0 o
L2 Radlo Cultural del Cen‘rro AC. . 18dedbilde2012 :
3 “ Fundacién de'la Radio Cultural, AC.: 10 de junlo de 2013: Sl ‘
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4 © MUsica de mis Recuerdos, A.C. "~ 12dejulode2013 Saltilo, Coahuila M
5 o Aas para las Paldbras, AC. soiesbde sep’nembre de st T
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6 . Fundacion Multimedia, AC. .. .26 de febrero d§2014 e el .
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Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién (el “DOF”) el “Decreto por el que se reforman’ y adicionan

- diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion

€
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (el
"Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el cual se cred el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (el “Instituto™). — 7

Decreto de Ley. El 14 de julio de 201/4 se publicé\en el DOF el “Decreto por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicacionges y Radiodifusion, y la Ley del Sistema
Puablico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia deffe/ecomunicagibnes y radiodifusion” (el “Decreto
de Ley”), mismo gue entrd en vigor el 13 de agosto de 2014.

Estatuto Orgdanico. El 4 de septiembre de 2014 se/publicé en el DOF el “Esfatuto Orgdnico
del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto Orgdnico”), el cual entrd en
vigor el 26 de septiembre de 2014 y su md&s reclente modificacion fue publicada en el
DOF el 7 de diciembre de 2018, P )
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Opinién del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaclones. Mediante resoluciones
gue a-continuacién se senalan, el Pleno del Instituto emitid su opinién en materia de

competencia econémica respecto de los siguientes solicitantes:

] Fundacion de la Radio Cuttural, A.C. Xl Extraordinaria- - P/IFT/EXT, /23021 5/59
20 Alas paralos Palabras, AC. -~ XIOrdinaria. = P/IFT/030914/295 3 de septiembre de 2014
3 ~ Fundacién Multimedia, A.C. .. XI Ordinaria = P/IFT/030914/290 / 3de sep‘riembre de 2014

Disposicién Técnica para el servicio de FM. EI 5 de abril de 2016 se pubhco en el DOF el

“Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Te/ecomun/chC/ones expide
la Disposicion técnica IFT-002-2016, Especificaciones y requer/m/enfos para la instalacion
y operacion de las estaciones de radiodifusién sonora en frecuencia modulada en /o
banda de 88 MHz a 108 MHz".

Solicltud de dictamen a la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Mediante oficio
IFT/223/UCS/DG-CRAD/2983/2016 de fecha 30 de agosto de 2016, la Unidad de
Concesiones y Servicios, por conducto de la Direccidon General de, Concesiones de
Radiodifusion (la "DGCR"), sghcn‘o a la Unidad de Espectro Radioeléctrico el dictamen
correspondiente sobre la disponibilidad espectral en la localidad de Saltillo, Coahuila, a
efecto de es:rc:r en posibilidad de atender cada una de las Solicitudes de Permiso.

Solicltudes de Opinién en materia de Competencla Econémica. Mediante los oficios
indicados en el cuadro siguiente, la DGCR solicité a la Unidad de Competencia
Econdémica (la "UCE") del Instituto, la opinién en materia de competencia econdmica
respecto de Ios siguientes Solicitudes de Permiso de conformidad con lo establecido por
los articulos 47 y 48 fraccién | del Estatuto Orgdnico. -

FECHA DE NOTIFICACION

Universidad Millennium IFT/223/UCS/DG-

Infemaclondl, S.C. : CRAD/0088/2018 8de febroro de 2013,
38 | Saltilo, . IFT/223/UCS/DG- S |
2 b Roduo Cuh‘urol del Centro, A, C Coahuia “CRAD/2989/2017 13 de nowemb,e de 2017
. F1/223/ oS 7 de noviembre de 2016

3 Masica de ris Recuerdos, A.C: CRAD/3291/2016

Oplnlones en materia de competencia econdmica. Mediante los oficios que a
continuacién se sefialan la Unidad de Competencia Econdmica emitié para las
siguientes Solicitudes de Perm|so la optmon en materia de competencia econémica
solicitada: N

23 de febrero de 2015 —
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1 Universidad Millennium Internacional, S.C. ~* — IFT/226/UCE/DG-CCON/217/2018 16 de abill dE‘zms
2. . - Radio Cultural del Centro; A.C. ' IFT/226/UCE/DG-CCON/269/2018. . - 29 de mayo de 2018 -
3 Misica de mis Recuerdos, AC.  IFI/226/UCE/DG-CCON/708/2017 17 @0 9etuprede.

Dictamen Técnico de la Unildad de Espectro Rodl’oel?c’rrlco. Mediante oficio
IFT/222/UER/DG-IEET/0706/2018 de fecha 12 de junio de 2018, la Direccidn General de
Ingenieria del Espectro 'y Estudios Técnicos, adscrita a la Unidad de Espectro
Radiosléctrico, emitié el dictamen de disponibilidad espectral en la localidad de Saltilio,
Coahuila para la asignacién de frecuencias en relacion con las Solicitudes 'de Permiso

sefaladas en el Antecedente |. -
\ N

e /

CONSIDERANDO oy (
/ —_
/ \ h

PRIMERO.- Amblto Competenclal. Conforme lo dispone el articulo 28 pdrrafos décim\o quinto
y décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la “Constitucion™),
el Instituto es un érgono auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene
por objeto el desarrollo eﬂcnen‘re de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo
dlspues’ro en la Constifucion y en los términos que fuen las Ieyes Para tal efecto, el Insfitfuto
flene a su cargo la regulomon promocién 'y supervmon del uso, aprovechomlen‘ro y
explotacién del espec’rro/ radioeléctrico, las redes y la prestacidn de los servicios-de
radiodifusidn y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y.
otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 60. y 70. de la propia

;

Constitucion. ‘ Y

~ Es importante seficlar que en términos del arficulo 28, pdrafo décimo prime\o de la _

~Constitucion el concesionamiento por parte,del Estado para la prestacion de servicios

pUblicos o para la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes del dominic pUblico de la
Federacién, implica la obligacién expresa de evitar fenémenos de concentracion:

“El Estado, sujetdndose a las leyes, podrd en casos de interés general, conceslonar la prestacién de
serviclos publicos o la explotaclén, uso y aprovechamlénfo de bienes de dominio de la Federacién,
salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijardn las modalidades y condiciones que
aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y la utilizacién social de los bienes, y evitarén
fenémenos \de conceniracién queconfrarien el interés publico.”

(Enfasls afiadido) v \ - — PR
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En ese sentido, el pdrrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucion dispo}ne que
corresponde al Instituto el otorgamlento de concesiones en materia de radiodifusion vy
telecomunicaciones, las cuales podrdn ser para uso comercial, publico, privado y social que
incluyen las comunitarias y las mdngencs y que de ocuerdo con sus fines se sujetardn a los
principios establecidos en los articulos 20., 30., é0. y 70. cons’n’ruuonales Ademdads, especifica
que las concesiones del espectro radioeléctrico serdn otorgadas mediante licitacién plblica
a fin de asegurar la méxima concurrencia, previniendo fendmenos de concentracion que
contrarien el Interés pUblico y en el caso de las Concesiopes para uso publico y social, que no
tienen fines de lucro, se oforgardn bajo el mecanismo de asignacion directa en condiciones
gue gcron’noen la fransparencia del procedimiento. . ’

En concordancia con lo planteado, el pérrafo décinmo sexto del articulo 28 de la Constitucién
ordena que el Instituto, en su cardcter de autoridad con facultades exclusivas en materia de
competencia econdmica en los sectores de radiodifusidn y felecomunicaciones, establecerd
limites al conceslonamiento de frecuencilas, tal como se cita a continuacién:

“El Instituto Federal de Telecomunicaciones serd también la auforidad en materia de competencla
econdmica de los sectores de radlodifusion y telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercerd en
forma exclusiva las faculfades que esfe articulo y las leyes establecen para la Comision Federal de
Competencia Econémica y regulard de forma asimétrica a los parhc:panfes en estos mercados con
el objefo de ellminar eficazmente las barreras a la competencla y la libre concurrencia; impondra
limites a la concentraclén naclonal y reglonal de frecuencias, al concesionamlento y a la propledad
cruzada que controle varios medios de comunicacién que sean conceslonarlos de radiodifusion y
telecomunicaciones que sirvan-a un mismo mercado o zona de cobertura geografica, y ordenard la
desincorporacién de acﬁvos derechos o partes necesarias para asegurar el cumplimiento de esfos
limites, garonf/zando lo d/spuesfo en los an‘/cu/os 60. y 70. de esta Constitucion. ” 4

\

(Enfasis afadido) - o
‘ AN
|
A su vez, el articulo 6o., apartado B, fraccion lll de la Constitucion sefala respecto de las
funciones del Estado en materia de radiodifusidn, lo siguiente:

“lll. La radiodifusion es un serviclo publico de interés general, por lo que el Estado garantizard que sea
prestado en condiclones de competencia y calldad y brinde los beneficios de la culfura a foda la

« poblacion, preservando la pluralidad y la veracidad de la informacidn, asi como el fomento de los
valores de la identidad nacional, contribuyendo a los fines establecidos en el ariculo 3o. de esta —

Constituclion ” ™ \ -

(Enfasis afadido)
En consistencia con lo dispuesto por la Constitucion, la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion (la “Ley”) en sus articulos 15 fraccion IV y 17 fraccidn |, y el Estatuto Orgdnico del
Instituto en su articulo & fracciones | y XXXVIII, senalcn que corresponde al Pleno del Instituto-la
facultad indelegable de oforgar las'concesiones previstas en la Constitucidn en materia de
radiodifusion. -
- ~ i
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En es’re sentido, conforme al arficulo 32 del Estatuto Orgdnico, corresponden originariamente
ald Unlddd de Concesiones y Servicios las afribucienes conferidas a la Direccién General de
Concesiones de Radiodifusion, por lo cual, corresponde a ésta en términos del arficulo 34
fraccion | del ordenamiento juridico en cita, tramitar y evaluar las solicitudes para el
oforgamiento de concesiones en mo’renc de radiodifusidon para some‘rerlcs a consideracién
del Pleno.

En este orden de ideas y conSIderondo que el Insfitufo tiene assu cargo la regulacion,
promocién y supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusién, ast como la facultad
para oforgar las concesiones previstas en la Ley, el Pleno, como érgano mdximo de gobierno

y decision del Instifuto, se encuentra plenamente facultado para resolver las Solicitudes de
Permiso conforme al marco legal que a contfinuacion se expone, toda vez que se trata de la {
emisidn de un acto que implica el oforgamiento, en su caso, de un titulo que \autorice la
prestacion del servicio de radiodifusion sonora.

™ \

SEGUNDO.- Marco legal aplicable a las Solicitudes de Permiso. El articulo Sexto Transitorio del -
Decreto de Ley establece el tratamiento que deberd darse a Ip\s asuntos y procedimientos
que hayan iniciado con anterioridad a su enfrada en vigor, de manera particular, el referido

~

precepto establece: -

s

“SEXT O. La atencidn, trémite y resolucion de los asuntos y prodedimientos que hayan iniciado previo
a la entrada en vigor del presente Decrefo, se realizard en los términos establecidos en'el arficulc’
Sépfimo Transiforio del Decreto por el gue se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Polifica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia de felecomunicaciones, publicado.en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de

h 2013, Lo anferior sin perjuicio de lo previsto en el Vigésimo Transitorio del presente Decreto. ”

\ En ese-sentido, la atencidn, trdmite y resolucién de los procedimientos que se ubiquen en ese
. . , - 2N . .

supuesto deberd redlizarse conforme a lo sefalado en el segundo pdrrafo del articulo Séptimo

Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, mismo que-a la lefra sefala: oy

y ~

"SEPTIMO. ... , - — /
Los procedimientos iniciados con anterioridad a la Infegracion de la Comisién Federal de

Competencia Econémica y del Instituto Federal de Telecomunicaciones, continuardn su frdmite ante

esfos érganos en términos de la legislacion aplicable al momento de su inicio. Las resoluciones que

recaigan en estos procedimientos, sélo podrdn ser Impugnadas en términos de lo dispuesto por el

presen te Decreto mediante j/u/c/o de ampq? indirecto. ~

Es decir, los asuntos y procedimientos que hayan Iniciado previamente a la enfrada en vigor
del Decreto de Ley, como es el caso de las Solicitudes de Permiso a que se refiere la presente
Resolucidn, contfinuardn su trdmite ante este organismo auténomo en términos de la legislacion
Gphcable al momento de su inicio.

5 de 43 j}g
n - =
N \ =




A

De la interpretacién armdnica de los articulos referidos, se desprende que el Decrefo de Ley>
al reconocer en disposiciones transiforias la aplicacion de la normatividad vigente al
momento de la presentacién de la Solicitud de Permiso, afiende al principio ~de no
retroactividad de la ley en perjuicio, pues la finalidad de ésta es la no exigibilidad de nuevos
requerimientos, por lo cual, para el estudio de las solicitudes de otorgamiento de permisos con
uso del espectro radioeléctrico para la prestaciéon del servicio de radiodifusion, resultan
aplicables los requisitos establecidos en la Ley Federal de Radio y Televisidon (la “LFRTV").
~

En ese fenor, conforme a lo dispd/es’ro por el articulo 13 de la LFRTV los permisos estaban
destinados a las estaciones de carécter oficial, cultural, de experimentacién, escuelas
. radiofénicas o establecidas por las entidades y organismos plblicos para el cumplimiento de
sus fines y servicios., Asimismo, de lo dispuesto por los articulos 25 y 37 de la LFRTV, los fitulares
de pgrmisos no flenen como objeto explotar las estaciones de radio con fines comerciales.

-

"Articulo 13.- Al oforgar las concesiones o permisos a que se refiere esta ley, el Ejecutivo Federal por
conducto de la Secrefaria de Comunicaciones y Transportfes deferminard la naturaleza y propdsito
de las estaciones de radio y television, las cuales podrdan ser: comerciales, oficiales, culfurales, de
-experimentacion, escuelas radiofénicas o de cualquier otfra indole.  \

Las estaciones comerciales requerirdn concesién. Las estaciones oficigles, culturales, de
experimentacion, escuelas radiofénicas o las que establezcan las entidades y organismos publicos -~
para el cumplimiento de sus fines y servicios, sélo requerirdn permiso.;” N

En cuanto a los requisitos que todo solicitante debe dcreditar porc}:\ obtener un permiso, son
los articulos 17-E fracciones |, lll, IV y V, 20 fraccidn |y 25 de la misma LFRTV, los que disponen

lo siguiente: ( N
( ‘

“Articulo 17-E. Los requisitos que deberdn llenar los interesados son:

I. Dafos generales del solicitante y acreditamiento su naclonalidad mexicana;
Il. Plan de negocios que deberd contener como minimo, los siguientes apartados: /
a) Descripcion y especificaciones técnicas: :
b) Programa de cobertura;
¢) Programa de Inversion;
~ d) Programa Financlero, y
e) Progfama de actualizacién y desarrollo tecnoldgico.
v ll. Proyecto de produccién y progﬁamac:on
V. Constituir garantia para asegurar la.continuacion de los framifes hasta que la concesién sea
oforgada o negada..y
V. Solicitud de opinién favorable presentada a la Comision Federal de Competencia.”

S o

{

i
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“Articulo 20. Los permisos a que se refiere la presente Ley se otorgardn conforme al siguiente
“procedimiento:

I. Los solicitantes deberdn presentar, cuando menos, la informagceion a que se refieren las fracciones |,

I, IVy V del arficulo 17-E de esta Ley,”asi como un programa de desarrollo y servicio de la estacion,

”

AN

\

~

- — .
"Arficulo 25, Los permisos para las estaciones culturales y de experimentacién y para las escuelas -
radiofénicas sélo podran oforgarsé a cludadanos mexicanos o sociedades mexicanas sin fines de

lucro.” N

Tro’rc’:hdose de solicitudes de permiso para estaciones de radiodifusidon con fines oficiales
sefialados también en el arficulo 13 de la LFRTV, el inferesado deberd hober ccredn‘odo
adicionalmente lo dispuesto en el articulo 21-A de la LFRTV.

Asi, en ‘términos del marco regulatorio vigente al momento de la presen‘rc:/cién c;i/e los
Solicitudes de/ Permiso, éstas tenian por objefo usar bandas de frecuencias del espgc’rro
rodloelec’rrlco mediante una estacién de rodlo con propdsitos culturales sin fines de lucro,
motivo por el cudl los requisitos de procedencia que se deben acreditar se encuentran
previstos-en los articulos 13,717-E fracciones |, ll, IV y V, 20 fracciones |, L y lil, y 25 de la LFRTV,

sin perjuicio de que el oforgamiento del titulo de autorizacion correspondie\nfe seria, en caso

de ser procedente, una concesion para uso social que confiere a su titular el derecho. de
prestar servicios con propdsitos culturales, clentificos, educativos o a la comunidad, de
acuerdo a la modalidad de uso que prevé la Ley en el G\rﬁculo 76 fraccion V.

En efecto, no obstante que el andlisis del cumplimento de los requisitos para las Solicitudes de
Permiso se debe redlizar conforme a las ;disposiciones previstas en la LFRTV para el
oforgamiento de un permiso, el titulo habilitante que se llegard a oforgar por virtud de dicho
procedlmien’ro deberd ser acorde al régimen oc’rucl de concesiones que establece la
Constitucidn'y la Ley. — '

.\

J
Lo anterior ademds es congruente con lo dispuesto por los articulos Tercero %ronsi‘rorio fraccién

iy éépﬂmo Transitorio segundo pdrrafo del Decreto de Reforma Cons’ri’rucioﬁo!, donde se
mandatala homologacion de la figurajuridica de permiso con la de concesidn en los términos
previstos en la Ley, es decir, conforme a los fines para los cuales se solicitd su otorgamiento. Es
por ello, que a la luz de la Iegislociég vigente y en los casos en los que asi se determine,
dnicamente pudiera recaer el otorgamiento de una concesién de bandas de frecuencias del
espectro rOdiogléc’rrico para el LéSO correspondiente.
~ - /

TERCERO.- Administracién del Espectro Radioeléctrico y Oforgamiento de Conceslones. El
Gpﬁculo 27 dela ConsTiTgcién establece, en sus pdrrafos cuarto y sexto, que corresponde a la
Nacién el dominio directo del espacio situado sobre el territorio naclonal y, dado que las
ondas electromagnéticas del espectro radioeléctrico pueden propagarse en dicho espacio,

/! - 7 de 43, }5/
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su explotacion, uso o el \oproveChc:mien‘ro por los particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no podrd readlizarse sino mediante concesiones, que como
ya se ha senalado anteriormente, para el caso de los sectores de  radiodifusion vy
telecomunicaciones serdn otorgadas por el Instituto. ‘

En consecuencia con el mandato Constitucional, la Ley establece que el espectro
radioeléctrico es un bien del dominio publico de la Nacidn cuya titularidad y administracion
corresponde al Estado a través del Instituto. ;
) /o
De acuerdo con el articulo 54 de la Ley, al administrar el espectro radioeléctrico el Instituto
debe basarse en criterios objetivos, transparentes, no discriminatorios y proporcionales vy
considerando el cumplimiento de diversos preceptos constitucionales como lo son el
«. confenido de los articulos 20., 60., 70. y 28.
P
“Articulo 84. El espectro radioeléctrico y los recursos orbitales sor/7 bienes del dominio publico de la
Nacién, cuya ftitularidad y administracién corresponden al Estado. {

Dicha ac/imlnlsfraclén se ejercerd por el Insfituto en el gjerciclo de sus funciones segdn lo dispuestfo
por la Constitucion, en esta Ley, en los fratados y acuerdos internaclonales firados por México y, en
lo aplicable, siguiendo las recomendaciones ?de la Unién Internacional de Telecomunicaciones y ofros\
~/ organismos infernacionales. /

La-administracion- incluye la elaboracion y aprobacién de planes y progromds de uso, el
establecimiento de las condiciones para Ia atribucion de una banda de frecuencias, el oforgamiento
de las concesiones, la supervision de las emisiones radioéléctricas y la aplicacion del régimen de. \
sanciones, sin menoscabo de las atribuciones que corresponden al Ejecutivo Federal,

AN
Al administrar el especiro, el Instituto perseguira los siguientes objetivos generales en beneficio de los
usuarlos: <

I Lo seguridad/de la vida; ‘ /
Il.  La promocién de la cohesién social, regional o territorial; )
Il La competencia efectiva en los mercados convergentes de los sectores de telecornunicaciones  —

y radiod{fuslo’n;

IV. Eluso eficaz del espectro y su proteccion;

V. La garantia del espectro necesario para los fines y funciones del Ejecutivo Federal; — )

VI. Lainversion ef/c:enfe en infraestructuras, la innovacioén y el desarrollo de la /ndusfna de productos -

y servicios convergentes; AN
\ Vil.~ El fomento de la neutralidad tecnoldgica, y -
' Vill. El cumplimiento de lo dispuesfo por los artficulos 20., 60., 7o y 28 de la Constitucion.

Para la ofr/gucmn de una banda de frecuencias y la concesion del espectro y recursos orbitales, el

Instituto se basara en criterios objetivos, hanquren tes, no discriminatorios y proporcionales.”

(Enfasis afadido)
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A su vez, el
disponibilidad forman parte del dmbito compe’refwc/iol del Instituto:
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“Articulo 56, Para la adecuada planeacién, '&imlnisfraclén y confrol del espectro radioeléctrico y

para su uso y aprovechamiento eficlente, el Institufo deberd mantener actualizado el Cuadro
Naclonal de Afribucién de Frecuenclas con base en el inferés general. El Instituto deberd considerar
la evolucién tecnolégica en materia de f\e/ec@munlcaciones y radiodifusion, particularmente la de
radiocomunicacién y la reglamentacion en materia de radiocomunicacion de la Union Internacional
de Telecomunicaciones.
AN NN

El Instituto garantizara la disponibilidad de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico o
capacidad de redes para el Ejecutivo Federgl}pora seguridad nacional, seguridad publica,
conectividad de sitios publicos y cobertura social y demds necesidades, funciones, fines y objetivos
asu cargo. Para fal efecto, oforgard de manera directa, sin confraprestacion, con preferencia sobre
ferceros, las concesiones de uso pUblico necesarids, previa evaluacion de su conslstencia con fos
principios y objetivos que establece esta Ley para la administracién del espectro radiceléctrico, el
programa nacional de espectro radioelécirico y elbrog/ramb de bandas de frecuencias.

/ //
Todo uso, aprovechamiento o explotacién de bandas de frecuencias deberd realizarse de
conformidad con lo establecido en el Cuadro Nacional deé Afribucion de Frecuencias y demds
disposiciones aplicables.”

" (Enfasls afiadido)

“Articulo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este capitulo seran:
I. Para uso comerclal: Confiere el derecho a personas fisicas o morales pbra usar, aprovechar y
explotar bandas de frecuencias del espectro radiosléctrico de uso determinado y para la ocupacion
y explotacion de recursos orbifales, con fines de lucre;

/
l. Para uso pablico: C nf/erg el derecho a los Poderes de la Unién, de los Estados, los organos de
Gobierno del Distrito Federal, los Municipios, los drganos constifucionales auténomos y las instituciones
de educacién superior de cardcter-publico para proveer servicios de telecomunicaciones y
radiodifusion para el cumplimiento de sus fines y afribuciones. N

N

Bajo este tipo de concesiones se incluyen a los concesionarios o permisionarios de servicios publlcos
distintos a los de telecomunicaciones o de radiodifusién, cuando éstas sean necesdrias para la
operacion y seguridad del servicio de que se trate.

En este tipo de concesiones no se podrdn usar, aprovechar o explotar con fines de lucro, bandas de
frecuencias del especfro/rodloelécfrico de uso determinado o para la ocupacién o explotacion de
recursos orbifales, de lo contrarlo deberdn obtener una concesidn para uso comercial;

arficulo 56 de la Ley también prevé que la administracion del espectro y su

—

~

Respecto al régimen de concesiones, el articulo 76 de la Ley, en relacién con el articulo 28
constitucional, establece cuatro tipos de concesiones sobre el espectro radioeléctrico,
conforme a los fines que se persigan: -
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Cabe precisar que, en relacion con las concesiones para uso social, en férminos de lafraccidn
IV del arficulo 67 de la Ley, se definen a las concesiones para uso social comunitaria y social

/ ,
/
lll. Para uso privado: Confiere el derecho para usar y aprovechar bandas de frecuencias del

espectro radioeléctrico de uso determinado o para la ecupacion y explotacién de recursos orbitales,
con propdsitos de:

a) Comunicacion privada, o
f /
Tb) Experimentacién, comprobacién de viabilidad fécnica y econémica de tecnologias en
desarrollo, pruebas temporales de equipo o radioaficionados, asi como para satisfacer necesidades
de comunicacién para embajadas o misiones diplomdticas que visifen el pafs.

En este tipo de concesiones no se conflere el derecho de usar, aprbvechar y explofar
comercjalmente bandas de frecuericias del espeéfro radioeléctrico de uso determinado ni de
ocupar y explotar recursos orb/falei, y /

IV.  Para uso social: Confiere el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias del especiro
radioeléctrico de uso deferminado o recursos orbitales para prestar servicios de felecomunicaciones
o radlodifusién con propésifos culturales, clentificos, educativos o.a la comunidad, sin fines de lucro.
Quedan comprendidos en esta categoria los medios comunitarios e indigenas referidos en el articulo
67, fraccion IV, asi como las instituciones de educacion superior de cardcter privado.” .~

(Enfasis anadido)

indigena, de la slguienite manera:

e

La anterior clasificacidn de concesiones de espectro rodioelecmoo no solo reconoce la
naturaleza y protege los derechos de los distintos actores que conformon la sociedad sino
que tiene la finalidad de promover la diversidad de contenidos radiofénicos dirigidos a los

- N

*IV. Para uso soclal: Confiere el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion
con propdsitos culturales, clentificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro. Quedan
comprendidas en esta categoria las concesiones comunitarias y las indigenas; asi como las que se
oforguen a instifuciones de educacién superior de cardcter privado. |

Las concesiones para uso social comunitaria, se podrdn otorgar a organizaciones de la sociedad civil
que no persigan ni operen con fines de lucro y que estén constituidas bagjo los principios de
participacion cludadana directa, convivencia social, equidad, igualdad de género y pluralidad.

Las concesiones para uso social indigena, se podrdn oforgar a los pueblos y comunidades indigenas
del pais de conformidad con los lineamientos que emita el Institufo y fendréan como fin la promocién,
desarrollo y preservacion de sus /e/nguas, su cultura, sus conocimlentos promoviendo sus fradiciones,

normas infernas y bajo principios que respeten la igualdad de género, permitan la infegracién d&

mujeres indigenas en la participacion de los objetivos para los que se so//‘cifa,[cf concesion y demds
elemenfos que constituyen las culturas e identidades indigenas.”

| B N
(Enfasis afadido) y

kY
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diferentes sectores de la sociedad y que pueden ser de tipo comercial hasta-ee cardcter
educct’nvg cientifico, cultural, comunitario o de pueblos indigenas.

No pasa desapercibido a esTe Ins’n’ruTo gue al otorgar concesiones para uso”soc)lal se debe
tomar en cuenta la func;on del senviclo de radiodifusion 'y la promocion de la diversidad en_
congordancia con el or‘rlculo 2° de la Constitucion, que en su parte conducente es’rc:blege
en su apartado B fraccidn VI, que la autoridad debe abatir las carencias y rezagos que
Gfec’ron/ a los pueblos y comunidades indigenas, entre ofras, extendiendo la red de
comunicacién que permita la integracién de las comunidades y estableciendo las
condiciones para que los pueblos y comunidades indigenas puedan odqumr operar y -

odmtnls’rrar medios de comunicacién., y
) _

\

Por su parte, el articulo 6° de la Constitucién reconoce también el derecho de toda persona
arecibirinformacioén plural y la obligacidn correlativa del Estado tratdndose de la radiodifusion
de garantizar que este servicio brinde los beneficios de la cultura a la poblacién entera
preservando la pluralidad y el fomento de los valores de la identidad nacionall, -

Ahora bien, en adicién a los requisitos procedimentales antes referidos, el Institufo debe vigilar
gue el otorgamiento de concesiones sin fines de lucro, fanto para uso social como para uso
publico, contribuya con la funcién social de los servicios plblicos, con el gjercicio de los
derechos humanos de libertad de expresion, de libre acceso a la informaciéon, que se
favorezca la diversidad y se evite la concentracién de frecuencias. }

Con el objeto de alc¢anzar los fines sefalados en el parrafo que antecede, el propio articulo
90 de la Ley establece la obligacion de reservar una porcidén de las bandas de’frecuencias
atrbuidas para el servncno de radiodifusion sonora, para la operacion de estaciones
comum’ronas e mdngencs En el caso de la banda de radiodifusién sonora en frecuencia
modulada (FM) corresponde el dlez por clento en la parte alta, y en el caso de radiodifusion

) sonora en.amplitud modula (AM), se destina el segmento de 1605 a 1705 KHz.

. Dicha disposicidon legal establece lo siguiente:
| <\
"Arficulo 90. Para el oforgamiento de las conceslones de radiodifusién para uso publico y social, el
/nsﬁhy‘o deberd tomar en consideracion: /
) -
I. Que el proyecto técnico aproveche la capacidad de la banda de frecuencias para prestar el
servicio; ) l
Il. Que su otorgamiento contribuya a la funcién social de los servicios piblicos de radiodifusion y al
gjerciclo de los derechos humanos de libertad de expresion, a la informacion y al libre acceso a las
tecnologias de la informacion y comunicacion; X -

il Que sea compatible con el objetfo del solicitante, en los términos de los articulos 86 y 87 de esta \
leyy — ~
3

N \ n dezl/ﬁ

| /!
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_ \

IV. Su capacidad técnica y operativa, asi como sus fuenfes de ingreso.

Cumplidos los requisifos, en un plazo madximo de noventa dias hdbiles contados a partir de la \‘ /
presentacion, el Instituto resolverd sobre el otorgamiento de la concesion.

En el otorgamiento de las conceslone7s el Instituto favorecerd la diversidad y evrfara la concentracién

nacional y reglonal de frecuenclas. |
l )

Cumplidos los requisitos establecidos en la Ley y aquellos establecidos por el Instituto, se otorgard al
solicitante la concesion de espectro radioeléctrico de uso social desfinado para comunidades y
pueblos\indigenos, conforme a la disponibilidad del programa anual correspondiente.,

/ N
El Instifufo deberd reservar para estaciones de.radlo FM comunitarias e indigenas el diez por clenfo
de la banda de radlodifusién sonora de FM, que va de los 88 a los 108 MHz. Dicho porcentaje se
concesionard en la parte alfa de Ila referida banda.

El Instituto podra otorgar concesiones para esfaclones de radlo AM, comunitarias e indigenas, en el
segmentfo de la banda del espectro radioeléctrico ampliada que va de los 1605 a los 1705 KHz. Lo
anterior, sin perjuicio de que el Insfifuto pueda oforgar concesiones de uso publico, comercial o
social, que no sean comunifarias o indigenas, en el resfo del segmento dé AM.

2
7
”

(Enfasls anadido)

_ /
Si bien es cierto, para el caso dela bdnda de FM la Ley solamente senala que el segmento
correspondiente al diez por ciento destinado para estaciones comunitarias e indigenas debe
ubicarse en la parte alta de la banda sin precisar el segmento especifico, el Instituto en el
Programa Anual de Bandas de Frecuencias (en adelante “"PABF”) que emite cada ano
considera que el sesgmento de reserva mencionado corresponde a los 2 MHz comprendidos
entre los 106 y 108 MHz, de modo que los inferesados en obtener este tipo de concesiones
puedan tener la certeza del segmento de reserva y estar enposibilidad de solicitarla.

En el mismo PABF se considera la posibilidad de que en el segmento de reserva definido para
la banda de FM no exista disponibilidad de frecuenciasactualmente, en cuyo caso, el Instituto
debe verificar si existe disponibllidad en el resto de la banda de FM, procurando asignar hasta
un ndmero igual a la cantidad c}e espacios ocupados por estaciones gque no sean
comunitarias e indigenas, que ya se encuentren operando en el ssgmento de reservai.

Lo anterior, con la finalidad de respetar en todo momento el mandato legal de contar con
una reserva de frecuencias destinada al uso comunitario e indigena'. A

N\ /

' Sefalado asf en el Dictamen de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes, de Radic, Television y Cinematografia,
y de Estudios Legisiativos, con Proyecto de Decreto por el que se Expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusién del Estado Mexicano; y se Reforman Ad|C|oncn y derogan diversas disposiciones en
materia de Telecomunicaciones y Radiodifusién.

- -/
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Dicho lo anterior, nos enconframos/ante dos paotestades que la Constitucion y la Le\/ le otorgan
al Instifuto, por un lado, la de oforgar las concesiones en materia de radiodifusion vy
telecomunicacionesy, por otfro lado, la administracion del espectro radioeléctrico.

|
{

En el caso de los oférgamientos de.concesiones, la Ley sefala los procedimientos a seguir, ya
sea través de una licitacién pulblica o de manera directa, segln los fines qug persigan,
ademds de los requisitos de procedencla que deben valorarse para determinar sila propuestd
de alggn interesado es sujeta de oforgamiento de una concesidon y en el Caso de la
administracion del espectro, se dispone que el Instituto debe realizar una serie de acciones
en}:ommc:dos a su adecuada planeacidn, administracién y control, como lo son’ la
actualizacién del Cuadro Nacional de Bandas de Frecuencias, un programa de nacional de
espectro radioeléctrico, un programa anual de uso y aprovechamiento de bcndcs de
frecuencias, asi como operar y mantener actualizado' un sistema lnformc‘nco de
odmlnls’rromon del espec’rro entre ofras.
- ) / )
En ese sentido, toda vez que Id Ley aborda puntualmente cada una de las condiciones de
ejercicio de las potestades en comento, las mismas se pueden entender como regladas, sin
embargo, si se considera que el espectro radloelec’mco es un bien finito y que el Instituto debe
“ oforgar concesiones para diferentes usos, se hace necesario cohfor con un criferio orientador
respecto a la distribuciéon que debe hacerse de las frecuencias disponibles conforme a cada
uso. . g
«_ En efecto, debe considerérse que el espectroradioeléctrico es un recurso esencial para la
pres’rocién de los servicios, escaso y de gran valor, por lo que su plcniﬁcocién y administracion
es tan |mpor‘ron’re como el propio mecanismo de otorgamiento, ambas tareas dela mds alta
relevancia para el Estado, sin embargo en la Ley no se encuentra predeterminado algdn
criterio para que la autoridad realice las asignaciones de las frecuencias disponibles entre Ios
concesiones comerciales, publicas y socmles moluyendo en estas Gltimas las comunitarias e
indigenas.
~ En el caso del serviclo de radiodifusidn sonora, por ejemplo, el Instituto al asignar el espectro
no sélo debe valorar los requisitos de procedencia de la solicitud, sino también tener en
- clienta diversos mandatos legales como lo son el de reservar una porcién del espectro para -
la operacién de estaciones para Uso comunitario e indigena o la obligacién de garantizar
disponibilidad espectral para el Ejecuhvo Federal para cuestiones de seguridad naciondl,
seguridad pdblica, conec‘ﬂwdod de sifios publicos, y cobertura soclal y demos necesidades,
funciones, fines y objetivos a su cargo, el'mandato de migrar al mayor ntimero de esfgmones

posible de la bandd de AM a la de FM, o el de poner a disposicién frecuencias para uso /
comercial a fravés de las licichiones correspondientesiconforme al programa anual vigente., )
y ' N —

\

/
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Por ello, la forma en la que se distribuye Iq osighdcién del espectro pard los diversos usos de
los concesiones sefialadas en la Ley requiere mds gque una-consideracién de eficiencia
puramente técnica, sino también de una valoracién que tenga como fin Gitimo mantener una
razonabilidad que satisfaga el interés plblico de la mejor manera y con la méxima eficiencia. ™

e

Evidentemente se frata de una potestad discrecional que la Ley le da al Instituto puesto que -
es el mismo ordendamiento juridico quien le otorga cierfo margen de eleccion o apreciacion
para atribuir las consecuencias normativas por rozones de oportunidad o.conveniencia. En
especifico la parte in flng del articulo 54 de ICI Ley sefala que:

/ _

'/ - N Pl 1,
“Para la atribucion de una banda de frecuencias y la conceslén del espectro y recursos orbitales, el

Insfituto se basard en criterios objetivos, fransparentes, no discriminatorios y properclonales. ” /
/ N
(Enfasls afadido) ~

/
/

Al respecto debe senalarse que la potestad discrecional no debe entenderse como sinbnimo
de libertad plena o como un poder de decision absoluto que pueda significar una actuacion
arbitraria de la autoridad, sino por el contrario, se fiene muy claro que el actuar de la
autoridad por ningln motivo puede situarse fuera o por encima del orden juridico y para ello
es necesario acudir a clerfos limites de la discrecionalidad que Ia Segungc Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) ha delineado? y que se podrian resumir en: () la
discrecionalidad se encuentra en la propia ley; (i) las focul’rodes discrecionales deben
satisfacer de la mejor manera el interés pulblico y se debe perseguir el bien comuan; (iii) la
razonabillidad, que consiste en que la decisidén discrecional debe “sustentarse en hechos
clertos, acreditados en el expedlen’re o conocidos por ser publicos; (iv) La proporcionalidad,
que debe existir entre las medidas que el acto discrecional involucre y la finalidad de Ia ley
que o‘rorgc las facultades respectivas; (v) el desvio de poder, y; (Vi) la buena fe,

De lo senalado por la SCJN, se puede advertir que la legitimidad de las actuaciones
administrativas exige razonabilidad y equilibrio respecto de las facultades discrecionales.

~ N

En ese contexto, se tiene que para estar en posibilidad de atender adecuadamente las

\pehcuones mafteria de la presem‘e resolucion, resulta indispensable que este Pleno defina al

menos dos criterios bOJO los cuales se determinard a los interesados que podrian obtener un
fitulo de concesidn para el servicio de radiodifusion s\onoro en FM: )
~. Ly
1. Un primer Cn’rerlo que fiene como objeto determinar la distribucion que ‘debe darse @
las asignaciones de espectro radioeléctrico para cada uno de los-usos de las

concesiones gue contempla la Ley, y

S / K
2 Amparo en revisién 664/201 1 resuelto el 15 de mayo de 2013 consultable en
hitp://www2 scin.gob.mx/Consultalematica (PoginosPub/De’r?llePub.039x’?AsunTolD=13]401
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2. Una vez que se flene definida la distribucion por uso, en un segundo momento,
determinar el criterio que permita elegir a los inferesados quienes podrdn ser

aslgnatarios de las frecuencias a partir de un orden de prelacién.
.

P

En este orden de ideas los criterios que este Instituto aplica a las Soliclitudes de Permiso y que
se detallan en Ids considerandos siguientes, se apegan en ’rodo momento al principio de
legalidad puesto que es la propia ley fundamental la que faculta al Instituto, en su calidad de
oérgano regulador del sector radiodifusion, o’rorgc:r las concesiones para uso comercial,
publico y social incluyendo las comunitarias e indigenas y, asimismo le focu!’ro para Administrar
el espectro radioeléctrico como bien del dominio publico de la Nacién.
- 1

De igual forma, la Ley obliga al Instituto para que al otorgar las concesiones sobre el espectro,
se base en criterios objetivos, transparentes, o discriminatorios y proporcionales, no obstante
al no obundor mds en dichos criterios, es evidente que la norma juridica le oforga al Instituto
un margen de eleccién o apreciacién en razén de la oportunidad o conveniencia y para
interpretar y aplicar conceptos juridicos indeterminados®, -

\ B —
~« ( e
Para satisfacer de la mejor manera el bien comin, la administracién del espectro

radioeléctrico debe procurar que todos los interesados tengan acceso al mismo de una
manera equitativa de forma tal que sea utilizado eficientemente ya que por fratarse de un
insumo esencial en el sector de la radiodifusidon gue tlene una disponibliidad limitada, su
asignacion es viable sdlo para algunos de los solicitantes.

Esta forma de distribucion en la Gsignocién del espec\:’rro busca promover la diversidad vy -
pluralidad en las estaciones de rod|od|quIon en el entendido que ’rcn’ro las Ilmn‘ccnones al
grado de influencia que puede ejercer’ 'un Gnico individuo, compaRia o grupo en un medio
de cqmumcoaon, como las normas gue procuran que se cuente con una cantidad suficiente
de tipos de medios, son importantes a la hora de garantizar el pluralismo vy la representacion
democrdtica de los medios de comunicacion. -

Lo antferior es fundamental si se considera que e\el servicio de rodiodifusién’sonorq en FM cuenta

con una dudiencia considerablemente mayor que la de AM en todo el pais, [0 que pone de

manifiesto el interés de la audiencia en reolb/ir el servicio de FM y por tanto la importancia de

contar con contenidos que cumplan con las condiciones de competencia, calidad,

veracidad de la informacién y pluralidad, a efecto ge brindar los bene/ficios dé la cultura ala
J

8 Laos sigulentes fesis jurlsdiccionales siiven de apoyo para determinar el alcance de dichos conceptos indeterminados:

*CONCEPTOS JURIDICOS INDETERMINADOS O FLEXIBLES. LA FALTA DE UNA DESCRIPCION PORMENORIZADA DE LOS HECHOS o)
CIRCUNSTANCIAS ESPECIFICAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR PARA VALORARLOS Y FIJAR SU ALCANCE Y SENTIDO ES UN HECHO QUE
PUEDE SUBSANARSE AL MOMENTO DE APLICARLOS SIN QUE ELLO IMPLIQUE QUE LA AUTORIDAD ADMIMISTRATIVA PUEDA DICTAR
SUS RESOLUCIONES EN FORMA ARBITRARIA”. Cuarto Tribunal Colegiado en mcfeno administrativa del primer circuito. Amparo
directo 46/2007. \ ~

~

15 de 43




p
poblacién. En efecto, deracuerdo con datos recabados por el Instituto con motivo de diversos

estudios y encuestas’, se puede concluir que la participacion de la audiencia en el servicio
de radio en FM es desde hace varios ahos mucho mayor gue en el servicioide AM, por lo que,
al procurar la asignacion eficiente de espectro para estaciones de FM, se busca con ello
fortalecer la funcién social de la radiodifusidn sonora.

Si blen tanto la Constitucion como la Ley no contemplan disposiciones relativas a la
distribucion de las bandas de frecuencias disponibles del espectro radioeléctrico de acuerdo
a las distintas modalidades de uso dentro del territorio nacional para cada localidad del pas,
como se verd mds adelante, si existen reglas, valores y principios de orden leglslativo y
cons’n‘rumoncﬂ gue orientan y mandatan al Instituto a efecto de pro’reger la presencia de cada
una de esas modalidades de uso en la administracién y oforgamiento de concesiones sobre
espectro radioeléctrico. Es relevante destacar que las referencias internacionales van
encaminadas a reconocer que el Estfado y sus auforidades poseen la obligacion positiva de
esfablecer un marco legal y administrativo adecuado y capaz de garantizar el pluralismo
efectivo y la diversidad de los medios®, \
| , /

Resulta importante mencionar que los criterios se sustentan en hechos clertos, puesto que la
ocupacion actual de la banda.en la localidad en cuestion permite determinar la distribucion
actual en relacién a los usos. Esta informacién de la infraestructura de las estaciones de
radiodifusion corresponde a la actudlizacion que el Instituto mantiene de las estaciones
derivado de los propios tramites que se sustancian en la Unidad de Concesiones y Servicios asi
como del Registro Piblico de Concesiones en donde se encuentran todos los fitulos de
concesidn para consulta del publico en general.

Una vez que se conoce la situacion particular de la localidad andlizada, y se caem‘o con la
informacién de la disponibilidad espectral en la misma; para definir la proporcién de espectro
que serd susceptible de asignarse a coda uso se deben considerar, en primera instancia, los
* mandatos legales o reglas que la proplo Constitucion y la Ley ordenan al Instfituto en la
GS|gnc:c\:|on del espectro, en esje caso nos referimos en particular a las asignaciones de
esp§cfro para uso social comunitario e indigena y a las de uso Qleico. ) |
En relacién con las modalidades de uso social comunitaria e indigena en materia de
radiodifusion, el articulo 90 de la Ley establece la obligacidn de reservar un porcentaje del
diez por ciento en la banda de radiodifusidon sonora FM, de acuerdo d lo sefialado en el

4 Ver “Encuesta Nacional de  Consumo de Contenidos Audiovisuales 2015 en
http://wwyv ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/comunicacion-y-medios/encca2015-vi-compressed 2.pdf -
5 *Declaracién Conjunta de 2007 de los representantes especidies para la libertad de expresion” del Relator Especial de Naciones
Unidas sobre Libertad de Opinidn y de Expresion, el Representante de la OSCE sobre Liberfad de los Medios de Comunicacién, el
Relator Especial de la OFA sobre Libertad de Expresion y la Relatora Especial de la CADHP (Comisién Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos) sobre Libertad de \Expresion y Acceso a la /Informacién. Visible en:
hitpi//www.oas.org/es/cidh/expresion/showatticle.asp?anlD=719&IID=2
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Considerando Segundo de la bresen’re Resolucion. Cobe senalar que, en opinidn de este

érgano colegiado, dicha réservc se reflere a un minimo de frecuenclas en las cuadles el
regulador debe asegurar la posibilidad de asignar el espectro para-este tipo de concesiones,
sin perjuicio de que se puedan asignar mdas frecuencias, de existir disponibilidad, en cualquier
ofro segmento de la banda.

Ahora'blen, en relaclén con la modalidad de concesion para uso publico, el articulo 56 de la
Ley, sefald la obligacidn de garantizar disponibilidad espectral para el Ejecutivo Federal en /
relacion con sus funciones de seguridad nacional y plblica y demds fines que tenga a su
cargo. |
| _
Dicha disposicién legal es’rablege que las frecuencias para el Ejecutivo-Federal deberdn
conoesionors;; de manera directa, con preferencia sobre terceros y con previa evaluacion
de sy consistencia con los principios y objetivos de los instrumentos para la administraciéon del
espectro que emita el Instituto. Es decir, bajo este mandato, se busca asegurar ‘o
participacion de los medlos pUublicos de comunicacién a cargo del Ejecutivo Federal dodo su
~importancia de proveer contenidos no comerciales vinculados con las necesidades
informativas y educativas de la poblacién mexicana con lo cual se contribuye a la mejora de
la vida en sociedad.
AN - , / . \

Debe considerarse también que al adoptar medidas o criterlos la autoridad debe ponderarlos
respecto a la finalidad de la ley, cuando en la solucién de un caso particular, dos o mds
derechos enfran en colisidn, porque la aplicacién plena de uno'de ellos conduce a la
reduccidn significativa del campo de aplicacién de ofro u otros, en el entendido de que la
persecucién de un objetivo, constitucional o legal no puede hacerse a costa de una
afectacién innecesaria o desmedida a otros derechos protegidos.

, ' . ;o A
Tal es el caso de los mandatos gque establece Ia Constitucion y la Ley de reservar espectro
para estaciones comunitarias e indigenas o garantizar la disponibiidad de espectro
radioeléctrico para que el Ejecutivo Federal pueda dar cabal cumplimiento a sus fines, o
Incluso el mandato de migrar a la cantidad posible de estaciones de AM a la banda de FM, .
mandatos que sin lugar a duda pueden llegar a colisionar si se advierte que el espectroesun
bien limitado y que actualmente ya operan es’romones que han gb’renldo sus respectivas ™
autorizaciones muchos anos anfes. :

N

\ '
Esto Ulfimo es muy relevante, puesto que-la distribucidn agtual de la locdlidad incide
mgmﬁcc’nvcmen’re en el criterio de asignacién, por ello, si bien se proponen porcentajes para
las asighaciones por uso, debe senalarse también que estos son de referencia vy flexibles para

cada localidad, en funcién de la composicién actual y de la demanda existente.,
’ \
2 |
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Bajo las p}emisos anterlores es que este Instituto a construido los siguientes criterios necesarios
para cumplir con los mandatos legales de otorgamiento de concesiones y el de administrar
efectivamente el espectro radioeléctrico; (i) criterio de distribucion de frecuencias para el
\servicio de radiodifusidon sonora en FM en una localidad, y; (i) criterio de elegibilidad y
prelacion de los inferesados; los cuales se describen con mayor detfalle en los siguientes
considerandos. g -~

CUARTO. Criterios de distribucién de frecuenclas para el serviclo de radiodifusién sonora en
FM en una localidad. Para el servicio pubhco de radiodifusidn sonora, especialmente
traténddse de servicios en Frecuencia Modulada, los criterios de distribucion de frecuencias
se basan en la néces,ldod de procurar, para cada localidad del pais, la presencia comin de
las diferentes modalidades de uso-del espectro previstas en la Constitucion y en la Ley. Ello
contribuird a la realizacién de diversos objetivos legislativos, dentro de los que destacan: /-

a) Eliminacidén de barreras que obstaculizan el acceso al espectro radioeléctrico disponible.
TN
En la préctica decisoria, toda vez que es una condicidn sine qua non contar con una
concesién sobre el espectro radioeléctrico para prestar cualquier servicio de radiodifusion, el
Pleno del Instifuto ha reconocido que\Tol necesidac/j de disponibilidad /espec’rrol en relacién
con el servicio publico de radio comercial abierta constituye una barrera normativa a la
entrada en términos de lo dispuesto en la legislacion opliceble en materia de competencia
econdémica y que el espectro asignado por el Estado para pres‘ror dicho servicio es hml’rodo,
por lo que el acceso de nuevos competidores o por’ncnpanfes estd sujeto ala dlSpOhleldOd
deli insumo referido en cada localidad.®
/ \ —

Esta conclusiéon es vdlida ’romb:en para servicios ho comerciales debido a que el espectro
radioeléctrico es un insumo finito y de disponibllidad limitada, cuya ostgnamon mediante su
concesionamiento es necesaria para prestar servicios de I’OdIOdIfU/SIOH para los diversos usos
alternativos y excluyentes entre si.

La Odop/cién de criterios de distribucion, en este caso, favorecetia la reduccién y eliminacion
de estas barreras, pues permitirdn a las unidades administrativas del Instituto identificar la
cantfidad de frecuencias que puede anunciar a la sociedad para su concesionamiento y, a
partir de las manifestaciones de interés que se reciban por parte de las personas susceptibles
-de obtener una concesion (demanda potencial), decidir sobre una adecuada distribucion

)
| N

~ N
¢ Ver, por ejemplo, las versiones publicas de las Resoluciones emitidas en los expedientes E-IFT/UC/OCC/0001/2013, E-
IFT/UC/OCC/0007/2013 y E-IFT/UC/ONP/0012/2013. Disponibles, respeohvomen’re en:
htip: //Opps ift.org.mx/publicdata/versionpublicapift 1803 1590_1.pdf, p&ginas 45 a 49;
http: //Opps ift.org.mx/publicdata/versionpublicapift18031591_2.pdf poglnas 47a83 y
_hittp://apps.ift.org.mx/publicdata/versionpublicapift18031592,pdf, paginas 37 a 42
\ \ %
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de las frecuencias que optimice el cumplimiento de las garanfias de competencia,
diversidad, pluralidad y eficiencia a nivel local.

N o 7 Y
b) Administraclén del espectro radioeléctrico bajo principlos de transparencia, certidumbre

juridica y en condiciones que promuevan su uso eficiente.
)

N .
De acuerdo con el articulo 54 de la Ley, la administracion del espectro radioeléctrico incluye

la elaboracién y aprobacion de planes y programas d@ uso, el establecimiento de las
L . \ < . .

condiciones para la atribucién de una banda de frecu§n0|os, el otorgamiento de las

concesiones, la supervisién de las emisiones radioeléctricas y la aplicacién del régimen de

sanciones. /

D; este modo, con motivo-de la administracién del espectro, corresponde al Instituto
mediante la elaboracién de los programas anuales de bandas de frecuencias definir e
informar a la sociedad de la oferta disponible de frecuencias para los distintos usos previstos
en la Ley, a fin de que los posibles interesados puedan formular sus solicitudes considerando
digho oferta-Para lo anterior resulta razonable que el Instituto considere previcmenfeﬂg la
elaboracién de los programas citados criterios de distribucién de frecuencias por tipo de uso
para lograr una asignacién eficiente del espectro apegado areglas y valores constitucionales
y legales con base en los cudales, se reconozca la imppr’roncia de la que gozan los distinto

medios de comnicacion. ) ‘

c) Eliminacién de csime’rrias en la informacién y favorecimiento a la entrada de nuevos

particlpantes. ( ~
AN N ;
La adopcién de criterios especificos de-asignacion de frecuenciq\s por fipo de uso no solo
hace posible la asignacién de un uso eficiente del espec’fro; tales criterios también permitirian
eliminar asimetrias en Ioﬁzinformcci/én sobre la disponibiidad de frecuencias y .generar
certidumbre d la poblacidn en general respecto de una oferta de frecuencias para usos
especificos, lo cual incentiva y da una mayor. difusidén de lo que corresponde a los usos
sociales, comunitarios e indigenas.
\ / DS

A la fecha, con excepcién de lo dispuesto en el arficulo 90 de la Ley sobre lajreserva de
frecuencias para los usos sociales comunitarios e indigenas, no existen criterios o porcentajes
de referencla que guien la asignacion de las frecuencias disponibles entre las demads
modadalidades de uso.

\ |
Por'lo tanto, la adopcidén de criterios de distribucion reisulta favorable para afraer a nuevos
enfrantes e incentivar la participacidn de pequerios radiodifusores en el sector, privilegiando

un disefo neutral de la politica _espectral que prevalezca sobre las capacidades o
’ I

\ \*/”’“
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posibilidades econémicas de posibles Forﬂcipan‘res para allegarse de informacion sobre la

disponibilidad de frecuencias. “ ] —_

{

Ahora bien, el andlisis caso por cgso de las localidades donde existan varias solicitudes de
concesion pudiera justificar, en el supuesto de que las estaciones concesionadas bajo cierta
modalidad de uso en determinada localidad superen las proporciones gue mds adelante se
identifican como criterios de distribuicion, @l establecimiento de limitantes en el
concpesionomienfr,é adicional de espectro para una determinada modalidad de uso.

Por ejemplo, pueden existir localidades en donde la proporcion de concesiones para uso
publico sea tal, que la asignacion de las frecuencias disponibles reporte un mayor beneficio
a la sociedad si son asignadas para usos sociales, incluyendo los comunitarios e indigenas, o
bien, para usos comerciales. Lo anterior permite concesionar el espectro de manera imparcial
'y equitafiva para todos los ’ripo;s,} de concesiones de radiodifusidbn sonora: comerciales,
publicos y sociales y, al mismo tiempo, busca proteger y satisfacer directamente los objetivos
y fines de uso eficiente del espectro radioeléctrico, y permite el disefio de una planeacién de
espectro y prevencién ex anfe de fendmenos de concem‘roonon en mGTenc: de radiodifusion
en las localidades del pdis. | |
De acuerdo con lo planteado, si bien no es posible agotar o prever los distintos casos
particulares que pueden presentarse en cada localidad del pais respecto de la cual existan
solicitudes de permiso, es viable adoptar criterios de distribucidn de frecuencias de espectro
por par’re del Instituto cuya aplicacion debe reallzcxrse caso por caso de modo que se otorgue
eficacia o las garantias constitucionales ya cfrodcs |
Ahora bien, considerando que el servicio publico de radiodifusion es de’interés general en
términos del artficulo 60., apartado B, fraccion Il de la Constitucion, es imprescindible que el
Estado, a través de este Instituto, contribuya q asegurar que se represente la diversidad social” _
de nuestro pais para la construccién de una vida social incluyente asi como a propiciar que
la radiodifusidn sea un medio efectivo para reflejar los intereses de la sociedad, que permita
que--los diversos grupos accedan_a la informacidn, conocimiento e inclusive, al
entretenimiento, en condiciones que permitan brindar los beneficios de la cultura a foda la
poblacién, preservando la pIuPolidcd y la veracidad de la informacién, asi como el fomento
de los valoreside la identidad nacional. , |

/ \ / ’ | - \
En este contexto, se advierfe que, fratndose de la asignaciéon de frecuencias del espectro
radioeléctrico para la prestacion del servicio publico de radiodifusion, este Instituto debe
hacer uso de su poTesTod regulatoria para la- efectiva tutela de valores y prmcrplos
consﬂ’rtimonales en aras del interés general,

/

\
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Ahora bien, en materia de otorgamiento de permisos, on’res/del Decreto de Reforma
Constitucional, el articulo 28 de la Constitucidon Unicamente, sefalaba que el Estado,
s/uje’réndose a los leyes, podia en casos de inferés general, concesionar la prestacion de
serv1c:|os pUblicos o la explo’rouon uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la
Federocnon de modo que la ley era el instrumento a través del cual se fijaban las modalidades
y condiciones que aseguraran la eficacia en la prestacion de los servicios v la utilizacién social
de los bienes, para evitar fendmenos de concentracién que contrarien el interés plblico. No
obstante, la LFRTV carecia de reglas o criterios especificos para determinar Ia adecuada y

~eficiente asignacion de frecuencias del espectro radioeléctrico en aquellas localidades en
donde existiera mds de una solicitud de permiso. Si bien el marco juridico vigente tampoco
cuenta con reglas de distribucion de espectro para Tod/os los modalidades de uso de las
concesiones, contfiene al menos un porcentaje de referencia para el caso de. estaciones
comunitarias e indigenas como'ya se indicé previamente.

Lo anterior en el entendido de que dentro de la razonabilidad que debe tener toda decisién
discrecional, uno de sus presupuestos es que ésta se base.y tenga sustento en hechos clertos
y comprobables, tales como, en el caso que Nos ocupa, Ia escasez de espectro radioeléctrico
como insumo necesario sine qua nonla prestacion de servicios de radiodifusion resulta enuna

7 Imposibilidad material. En consecuencia, su asignacién eficiente entre varios' posibles
interesados respecto de los c&ales se debe valorar y observar su perfinencia para ser titulares
de una concesién sobre un bien del domino padblico de la Federo/clén debe redlizarse no solo
a la luz de las reglas procedimentales y formales aplicables, sino tomando en consideracion
la légica y consistencia que debe haber desde un punto de rozonc:blhdcd entre los hechds y
la decisidn que se adopte. ) \

Por lo anterior, a efecto de favorecer el cumplimiento de las garantias constitucionales
mediante el ejercicio de las atribuciones de planeacién, administracién y control del espectro
radioeléctrico que “corresponden 'de manera exclusiva a este drgano autdénomo, resulta

necesario que se procure la disponibiidad de bandas de frecuencias del espectro

radioeléctrico para todas las modalidades de uso brevis’rcs en la Constitucion y en la Ley
vigente, atribuidas a los servicios de radiodifusidbn sonora y, en particular, para radio en
Frecuencia Modulada, por fratarse del servicio con mayor demanda. Es por ello que se hace
necesario el que este Instituto considere de manera discrecional pero bajo criterios l6gicos y
JUI’IdICOS la forma mas eficiente de distribuir la asighacion de las frecuencias del espectro
‘radioeléctrico entre los d|versos usos senolodes en la Constitucién de formo que se oforgue
eficacia a las garantias'! cons’n’rumonoles que protegen a las audiencids, la competencia y
liore concurrenciay el uso eficiente del espectro.

N/ ’ . \ \

N\
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En cuanto a la disfribuciéon actual del servicio de radiodifusién sonora en FM, se identificd que
existe un total de 1,616’ estaciones que hoy en dia operan en el pais, de las cuales 69.37% han
sido“o’rorgodos para uso comercial, 16.89% para uso publico, 9.84% para uso socidl, 3.47% para
. Uso social comunitario y un 0.43% para uso soclal indigena.

\ Blomercial BPUtice @Sedal Comunitaric Bindigena /

/

/ [ I3 el [3 1 1 14
Por otro lado, también es importante conocer cOmo se dlsTnbuye/an las audiencias en relacion
al uso comercial o no comercial de las frecuencias para transmitir confenidos. En este caso,
la Unidad de Competencia Econdmica del Instituto identificd que la distribucidn de las

audiencias es del 95% para los comerciales y del 5% para los no comerciales.®

)

7 Informacién actualizada al 13 de agosto de 2018.
8 Los datos de share corresponden a un total de 32 localidades. La informacién obtenida proviene de los agentes econémicos
que tramitan procedimientos regulatorios en los cuadles la Unidad de Concesiones y Servicios solicita a ia Unidad de Competencia
Econdémica una opinidén en materia de competencia.

22 de 43




RGN

. INSTITUTO FEDERAL DE
AN / TELECOMUNICACIONES

_ - /
Con la Informacién obtenida se colige que existe una participacion en términos de estaciones
y una preferencia significativa de las audiencias por las Trorjsmisiones realizadas a fravés de
las estaciones q‘e radio para usos comerciales, en razén de ello, se tiehe un primer pardmetro
bajo el cual se puede considerar conveniente que las concesionespara uso comercial tengan
una mayor participacion porcentual en la asignacidn de espectro, S|empre gue se garantice
la disponibilidad de frecuenc;os para todos los demds usos no cdmerc:loles

Respecto a las concesiones para uso social, como se advierte de la primera grdfica, el
universo a nivel nacional representa actualmente el 13.74%, considerando ya a las estaciones

comunitarias e indigenas. — -

i / -

A nivel de localidad no es diferente el porcentaje de participacion que tienen las estaciones
sociales segln se desprende de un andlisis realizado por la Unidad de Competencia
Econdmica a una muestra de 55 localidades donde se encontré que salvo en contadas
excepciones’, las frecuencias asignadas para usos sociales no superan el 10% de! las
frecuencias utilizables. Ademds, se identificd que éstas han sido asignadas principalmente a
asociaciones civiles y personas fisicas; y, en menor medida, a universidades privadas.
£ -~

Resulta procedente sefalar que si bien la Ley prevé una reserva de espectro del 10% para
estaciones de radio FM comunitarias e indigenas, es hecesario también prever un porcenfaje

de disponibilidad de espectro para los usos sociales, distintos a comunitarios o-indigenas,

-como lo sontlos culturales, educativos, cientificos o a la comunidad. De igual forma para las
asignaciones para uso publico, la Lley ordena asegurar disponibilidad sin  sefalar
expresaménte algin porcem‘cue destinado poro tal uso, por ello, resulta indispensable definir
dichos porcentajes y para e!lo se tomaron olgunus referencias internaclonales que nos dan
luz acerca la distribucién que realizan otfros paises y en especifico para usos no comerciales,
como se muestra a con‘rmuoaon _
i {

Una de las referencrcs Intfernacionales consideradas es la de los Estados Unidos de América
donde el porcentaje de distribucion de bandas de frecuencias de radio FM es de 79% para
usos c}omerc\:loles y 21% para usos no comergcﬂes./‘0

Legislativamente no existen criterios de reserva, la Federal Communications Commission (FCC)

garantiza la disponibilidad de espectro radioeléctrico para usos no comerciales. Sus

disposiciones legales establecen frecuencias (channels) para usos especificos comerciales y
: :

- / ~ /
o

? Por ejernplo, en la localidad de Canctin, Quintana Roo, si bien existe una disponibilidad espectral de 10frecuenclas (sin
considerar el uso comunitario e indigena), las frecuencias asignadas para uso social son 3.

1% Lo informacién es generada por investigacion de la Unidad de Competencla Econémica que utilza fuentes Eubllcas de
informacién en los Estados Unidos de América, asi como la legislacién en la materia para dicha jurisdiccion, ‘consuttabie

en:hifp://www.ecfr.gov/cgi-
bin/retrieveECFR?gp=&SID=b9d04e0eff58790159bf58a9c3aa2cbec&me=true&n=pt47.4. 73&r-PART&fv—HTML# top
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no comerciales. El porcentaje actual de este tipo de licencias es del 21%. Asimismo, la revisién

por parte del Congreso estadounidense respecto de la oferta de frecuencias y el andlisis de
la distribucion también sucede de forma periddica (cada fres anos).

Por su parte, en Canadd no existe una reserva cuantitativa de frecuencias para estaciones
no comerciales, sin’ embargo, las auforidades buscan garantizar la disponibilidad “por
cuestiones de contenido, pluralidad y diversidad; asimismo, han implementado fuertes
controles ex anfe y ex post enlos procedimientos de asignacidn de frecuencias para las
estaciones a efecto de que sean comprobables los fines sociales, comunitarios y culturales,
asi como la independencia -no comercial- de sus fuentes de financiamiento.

Por lo que se refiere a olgunc\as paises en América Lating, este Instituto identificd algunos casos
en los que si bien se establece la obligacidon de reserva de espectro para- medlos no
comercidles, no se establece un porcentaje de reserva en todos los casos; tal es el caso de
Per( cuya Ley de Radio y Televisidon en su articulo 13 establece la obligacion del Estado de
reservar frecuencias para si en cada una de las bandas de radiodifusién sonora y de television,
para atender las necesidades de los sistemas de defensa y seguridad nacional.

De igual manerag se reconoce la posibilidad de reservar una de las frecuencias en \coda una
de las citadas bandas para laprestacidn de servicios de radiodifusioSn educativa.
Adicionalmente, el Estado puede reservar al menos un canal de televisién y una frecuencia
de radio en cada banda, para su asignacion a personas naturales o juridicas constituidas en
la regidn, en cuyo caso la programacion del titular debe estar orientada fundamentalmente

a la difusibn de las costumbres y valores proplos del dmbito’ regional, cuya o&ugnocror)

espectral corresponde al Ministerio de Transportes y Comunicaciones''.

~—

Por ofra parte, en Colombia tampoco se contempla de forma cuantitativa la reserva de
frecuencias para estaciones no comerciales, sin embargo para la prestacion del servicio de
radiodifusidn sonora la autoridad regulatoria reconoce .que la misma serd comercial, de
interés publico y comunitaria'? esta dlitima dirigida a las comunidades residentes en dreas
urbanas y rurales marginales o de frontera, las etnias culturales y en general los sectores mdas
débiles o minoritarios de la sociedad para que accedan al Servicio Comunitario de
Radiodifusién Sonora, a fin de propiciar su desarrollo, la expresion de su cultura y.su infegracién
ala vida, siendo el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones de aquel
pais seglin los criterios que defina en la convocatoriay la normatividad vigente el responsable
de decidir sobre la viabilidad del otorgamiento de la conceslén a alguna comunidad,

' Acorde a lo establecido éh la Ley de Radio y Televisién 28.278 de ia Republica del Perd.
12 De conformidad con lo sefalado en la resolucidn ndimero 00415 de 13 de abril de 2010 emitida por el Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones de la RepUblica de Colombia.
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No obstante lo anterior, en el caso de Argentina la legislacion contempla una reserva para
cada Estado provincialy la Ciudad Auténoma de Buenos Aires de una frecuencia de AM, una

de\FM y una de television abierta. Cada Estado municipal contard con una frecuencia de FM
reservada. Adiclonalmente, en dicho pais se prevé un porcentaje de reserva del 33% de las

“frecuencias radioeléctricas planificadas, en todas las bandas de radiodifusion sonora y de

television terrestre, en todas Ias dreas de cobertura, para las organizaciones sin fines de lucro,
sin que dicha reserva pueda quedar sin efecto. Ademds, los pueblos originarios contardn al
menos con una frecuencla para ambas bandas de AM y de FM asi como de sefales de
television ablerta en las localidades donde tengan su asentamiento en virtud de la reserva
espectral que prevé la legislacion argentina. Lo anterior independientemente de que las
universidades nacionales también cuentan con una reservc de al menos una frecuencia de
television y unapara emisoras de rc:d|od|fu5|on sonora™ / ~

De io anterlor se desprende que en el caso de la legislacion argentina se reconoce un
porcentaje de reserva de espectro radioceléctrico cuya tfotalidad, considerando medios
indigenas, comunitaries, asi como otros medlos sin fines de lucro, distintos a los pablicos y
comercidles; rebasa la tercera parte del espec’rro para servicios de radiodifusidon sonora y
audiovisual en todas las dreas de cobertura.

De esta manera, tomando como referencia la actual asignacién de frecuencias a nivel
naclonal para servicios de radiodifusion sonora en FM, los . pardmetros infernacionales

indicados, los cuales constituyen una pauta objetiva y razonable, este Instituto considera que

los sigulentes porcentdjes de referencia resultan adecuados como criterios parala distribucion
y asignaciéon de frecuencias del espectro radioeléctrico para prestar servicios radiodifusion
sonota en FM por localidad en México, ya que los mismos resul’ron razonables para lograr que

\ fodos los medios de radiodifusién sonora tengan acceso al uso del espectro disponible y la

consecuente asignacion eficiente de dicho recurso escaso, en el enfendido de que son
criterios flexibles que deberdn ajustarse a la situacién particular de cada localidad analizada
y en ese sentido estos criterios son orientadores para que este Pleno cuente con mayores
elementfos de andlisis para resolver en definitiva las Solicitudes de Permiso obje’ro de la
presente Resolucién, _

; - e .. RE,WRENCIA (%>
Comerclal = G : 65-70
Pdblico UL R : ~ - 10-15
\ /

-

B Dicha reserva se encuentra sefialada’en el articulo 89 d{e la Ley 26522 de Servicios de Comunicacion Audiovisual de Ia

RepUblica de Argentina. ~ \
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Comunitarias e Indigenas S =10
N (No Comunitarias e Indigenas)
Social : : Para instituciones de educacién superior de -
. cardcter privado; asoclaciones clviles y 5 - 10
3 personas fisicas, con.propésitos culturales,

cientificos, educohvos, oda Ia comunidad

Cabe precisar que los porcentgjes indicados a ser utilizados como Criterios de Distribucion
cuentan con las siguientes caracteristicas: ? - - \

V4 ™~
a)-_ Se miden sobre el espectro utllizable; -

) Son aplicables por localldad, lo que constituye un elemento esencial para su
aplicacién dada la heterogeneidad de condiciones que prevalecen en la oferta y
la demanda de espectro radioeléctrico para radio FM, asi como el hecho de que
algunas localidades del territorio nacional presentan una mayor copcurrencia de
infereses por obtener una frecuencia que en otras en las que el ln’reres s POr obtener
su concesionamiento no existe o es minimo; TN

c) Se de’rermlnon en términos de porcentdjes para asegurar el cumplimiento de las
reservas establecidas en la Leyy, en los mismos términos, Informar de la oferta de
frecuencilas disponible para garanhzar su disponibilidad para los demds usos, y

~ satisfacer de lc:\ mejor forma el interés publloo -
i .

Cabe sefalar que, por si mismos, estos porcentajes de referencia si bien no son suficientes

para garantizar en su totalidad los principios constitucionales y legales relativos a la diversidad

y la pluralidad, si contribuyen a la proteccién de los derechos de las audiencias. Lo anterior

en el entendido que a mayor concurrencia de participantes independientes que, reflejen
propédsitos diversos de comunicacion, la sociedad podria beneficiarse de distintas

manifestaciones culturales y fuentes de informacion.
/

/

En-consecuencia, la forma.de asignar el espectro radioeléctrico de acuerdo a la modalidad
de uso del mismo con base en los porcentajes indicados, resulta adecuada considerando la
demanda de espectro por parte de las audiencias asi como para contribuir a la proteccién
de los derechos de las mismas, con objeto de que este érgano regulador procure de manera
armoénica la obtencidn de los fines y consecuencias que el orden juridico prevée dando
eficacia a los derechos fundamentales asi como evitar la concentracidén en los medios.

QUINTO. Criterios de elegibilidad y prq[ocléh de los solicitantes. Una vez que, en ejercicio de
sus facultades tanto regul\q’rdrios como de competencia, este drgano colegiado ha
idenfificado la disponibilidad espectral en la localidad de Interés y se han definido la

/
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dls’rnbucnon por uso, el siguiente paso es analizar todas las solicitudes que concurren para
obtener los derechos de uso del espectro radiceléctrico, en una misma localidadl.
e

Atento a lo anterior, resulta necesario no solo adoptar criterios de dlSTl’lbUCIOﬂ de frecuencias
de forma qislada, sino que éstos se acompanen de una serie de criterios de elemblhdod como
de prelacién, que permitan a este regulador bajo su potestad discrecional distinguir de
manera razonable y objetiva entre los distintos interesados por una misma frecuencia en una
determinada localidadyy evitar al mismo tlempo que cualquier miembro de un Grupo de
Interés Econdmico (GIE) adopte conductas encaminadas a mantener un elevado nh/el de
control sobre la distribucion y fransmisién de contenidos audiovisuales, como consecuencia
de elio esfablecer barreras a la entrada e impedir el acceso a otros para un mlsmo UuSO O UsOS

alternativos y que no favorezca la pluralidad y diversidad.
/

Pcro ello es necesano evaluar a cada solicitante bajo su dimension de GIE y considerar a las
personos vinculadas o relacionadas ("PVR”) con éste, que proveen servicios de radio abierta
comercial en Id localidad objeto de andlisis, asi un primer andlisis para determinar a través de
los Criterios de Elegibilidad y los de prelocnon si existen niveles de chmulccuon de frecuencics,
de acuerdo con los sigulentes factores: —

- La fenencia ) y acumulaciéon de espectro radioeléctrico que se deTerminG por agentes
econdmicos, hasta su dimension de GIE. En la localidad obje’rcrde andlisis se identifica si
un agente‘econdmico,-en TermLQos del nimero de estaciones supera significativamente
la participacion de los demds participantes en la localidad, y en su caso si concentra
directa y/o indirectamente los niveles de audiencia (share)™,

- El nGmero de estaciones constituye”un indicador de los niveles de acumulacidn de
espec’rro radioeléctrico y, en consecuencia, permite decidir sobre el otorgamiento de
bandos de frecuencias. - -

La acumulacién~eonsiderable ‘de frecuencias por parte de un mismo agente econdmico,
aunado a la falta de disponibilidad de espectro radioeléctrico que impida la, entrada de
nuevos participantes o el crecimiento de las operaciones de otros participantes ya existentes,
son factores que pueden constituir condiciones adversas al proceso de competencia y libre
concurrencia en los servicios de radiodifusidn sonora comercial en las localidades que sean
objeto de andilsis.

) . -

—

¥ | as participaciones medidas en términos de audiencia son indicativas de las condiciones de competencia en los mercados
donde se ofrecen serviclos comercidles. Este indicador permite evaluar los niveles de concentracion de los agentes econdmicos

ya establecidos por lo que sirve de referencia, pues et efecto de considerar una frecuencla adicional dependerd del desempenio |

que el concesionario que, en su caso, obtenga su concesionamiento, tenga en la provision del servicio.
~
A
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A efecto de determinar lo anterior y fijar una prelomon entre los pos&bles interesados por

~

frecuencias en una misma localidad, fambién es necesario tener como referencia los valores \
y principlos protegidos por la Constitucion y la Ley para los sectores de telecomunicaciones y
radiodifusiéon que ya se han mencionado. v
\ )
Tales principios constitucionales deben ser respetados y, con base en ellos, este Instituto podrd
establecer un orden de prelacidn entre diversos interesados para una o varias frecuencias en
una misma localidad, basado en condiciones y criferios de libre concurrencia, no
acaparamiento de frecuencias, favoreciendo la diversidad y la contribucién a la funcién
social en materia-de radiodifusion. /
Lo anterlor se fraduce en el contenido del arficulo 59 fraccidn Il de la Ley Federal de
Competencia Econémica, aplicable de conformidad a lo establecido en el diverso arficulo 6
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; siendo que en el 59 de la citada
Ley de Competencia Econdmica, se prevé que para resolver cuestiones relativas al proceso
de competencia o libre concurrencial se debe considerar la existencia de barreras a I
entrada y ofros elementos que pudieran alterar la oferta de ofros compe’ndores
\ —~——
"Articulo 69. (...) o
Il.La existencia de barreras a la entrada y los elementos que previsiblemente puedan alferar tanfo
dichas barreras como la oferta de ofros competidores; N
¢.) - \
™~ . ~_/ ) . \ . "'
En correspondencia con lo anterior, el articulo 7 de las Disposiciones Regulatorias de la Ley !
Federal de CompeTenCIO Econdmica para los seciores de telecomunicaciones y radiodifusion
emitidas por el Instituto y publicadas en el DOF el 12 de enero de 2015 establece Io siguiente:
1 i
' “Arficulo 7. Para efectos de la fraccién Il del articulo 59 de la Ley, pueden considerarse como barreras
a la enfrada, enfre-ofras, las siguientes: :
l. Los costos financieros, los costos de desarrollar canales alternafivos y el acceso limitado al
financiamiento, a la fecnologla o a canales de distribucion eficientes;
II. El morito, la indivisibilidad y el plazo de recuperacion de la inversion requerida, asicomo la ausencia
o escasa viabilidad de usos alternativos de infraestructurd y equipo;
Il La necesidad de confar con concesiones, licencias, permisos o cualquier clase de autorizacion o
fitulo habilitante expedido por Autoridad Publica, asi como con derechos de uso o explotacion
protegidos por la legislacion en materia de propiedad infelectual e industrial;
IV. La inversion en publicidad requerida para que una marca © nombre comercial adquiera una
presencia de mercado que le permita competir con marcas o nombres establecidos;
V. Las limitaciones a la competencia en los mercados internacionales; |
VI, Las restricciones constituidas por practicas realizadas por los Agentes Econémicos establecidos en
el mercado relevante, y
/ VIl Los actos de cualquier Autoridad Pablica o disposiciones juridicas que discriminen en el
oforgamienfo de estimulos, subsidios, acceso o apoyocs a ciertos productores, comercializadores,
distribuidores ° prestadores de servicios,” . \
—\
N\
— |
/
/ i \
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Los operadores de estaciones de radio utilizan solamente el espectro radioeléctrico como
canal de transmisién para prestar el servicio; sin embargo, /es de senalarse que el espectro
radioeléctrico empleodé or las estaciones de radio es un recurso limitado. De esta manera
la necesidad de contar con espec’rro radioeléctrico es una barrera a la entrada a la provmon
del servicio, debido a gue dicho espec‘rro puede ser usado indisfinfamente por estaciones de
radio comercial o estaciones de radio publica o socidl, por lo que ambas, en este sentido,

afectan la provisidon del mismo. >

—

Si bien los operadores de estaciones de radio cuentan con diversos medlos publicitarios para
posicionarse en el servicio de publicidad radiodifundida, el principal elemen’ro gue les permite

atraer anunciantes es el nivel de audiencia con que cuenta cada estacion de radio. En estos
términos, un operador de una estacién de radio requiere invertir en la .generacién o
adquisicién de contenidos atractivos para los radioescuchas a fin de incrementar su nivel de —
@LJ\diengio. Vb \

, D ,( N . o o g
~ Adicionalmente, el or’rlculo 8 de las Disposiciones Regulatorias se establece:

“Articulo 8.- Para determinar si uno o varios Agentes Econémicos tienen poder sustancial en e/
mercado relevants, de conformidad con la fraccién VI del arficulo 59 de la Ley, se pueden A
considerar, enfre ofros, los criterios siguientes:

I, El grado de posicionamiento de los bienes-o servicios en el mercado relevante;
II. La falta de acceso a impertaciones o la existencla de costos elevados de lnfernGCIon, y

P ll. La existencla de diferenclales elevados en costos que pudlieran enfrentar.los consumidores al
acudir a ofros proveedores.”

N _

Por lo anferior, cabe sefalar que tales criterios de prelacion debep considerar, ademas, b
- aquellos escenarios en que un solicifante o concesionario sirva a un mismo mercado 6 zona

de cobertura geogrdfica. Ello a efecto de tomar en cuenta en la evaluacién correspondiente

la presencia de una posible propiedad cruzada'® por parte de quienes ejercen control sobre

diversos medios que, en su caso, permita identificar posibles fendbmenos de concentracion

que ‘pudieran afectar el interés plblico, asi como generar barreras a la entrada a nuevos

agentes econdmicos en los mercados correspondientes,

La Ley prevé que, para la administracion, ordenamiento y concesionamiento del espectro

radioeléctrico, el Instituto debe hacer valer criterios de fomento y proteccién a la~ —

competencia econémica y libre concurrencia, situacion que resulta mas eficiente cuando la

misma autforidad se encuentra investida de esa doble atribucion. -

AN

5 | a propiedad cruzada se refiere a la posivilidad de que una misma empresa controle varios medios de comunicacién que
sean concesionarios de radiodifusién.y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de coberfura geogrdfica.
Dada la anterior situacion, sl con ello se limita o impide e! acceso a la informacion de manera plural se considera una practica
negativa. .

Vs
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Para asignar el espectro 'disponible de manera eficiente en aras de la no afectacion a la
competencia y libre concurrencia en una defterminada localidad, es necesario establecer
criterios objetivos, claros y/ transparentes, como se sefiala en el articulo 54 de la LFTR y se indicd
en el Considerando Tercero de la presente resolucion. Asi, tales criterios flenen como objetivos
promover la entrada de agentes econdmicos que no tengan concesiones de radiodifusion
sonora y television radiodifundida en cuolquér localidad del pais, de agentes econdmicos
gue no tengan concesiones de radiodifusion para uso comercial (fines de lucro) en cualquier
localidad del pais y de agentes econdmicos que tengan el menor nUmero de concesiones
de radiodifusion para uso comercial (fines de lucro).
/ ,

Estos criterios de prelacidon, permitirdn cumplir con los siguientes principios previstos en las
disposiciones constitucionales y legales ya citadas y; (i) reducir y/o prevenir fendmenos de
concentraciéon que contrarien la competencia econdmica v libre concurrencia, asi como el
interés pUblico; (i) reducir y/o prevenir fendmenos de propiedad cruzada contrarios al interés
publico; (i) impulsar los principios de diversidad y pluralidad de ideas y opiniones, v: (iv)
fomentar los valores de cultura, educacién e Identidad nacional perseguibles a través de las ‘
concesiones no comerciales. -

-

Considerando lo anterior, los criterios de prelacién deben tfomar en cuenta al solicitante y las

- personas o entidades relacionadas,' su titularidad respecto de concesiones de bandas de

frecuencias para prestar servicios de radiodifusion (FM, AM y television rodlodlfund|dc1) al
momento de resolver sobre la pos:ble asignaciéon de otras concesiones sohcrrodas

En virtud de lo expresado, conforme a los siguientes criterios'” las personas interesadas en
obtener un titulo que autorice la prg—;s’racién del servicio de radiodifusion sonora en FM en
cualquier localidad del pais, no serdn elegibles: j

) P \
a) los solicitantes de una concesion social de FM que ya cuenten con una o mds concesiones
para uso social de cualquier fipo en la localidad de interés; N )
b) los sglicifonfes de una conceslén social de FM que cuenten con dos © mds concesiones de
frecuencias para usos comerciales en la localidad de interés; J /
c) los solicitantes de una concesidn social de FM que cuenten con una concesidon de
frecuencla para uso comercial en la localidad de interés o con cobertura en ella, salvo que
se cumplan las siguientes condiciones, siempre que se cumplan,las siguientes condiciones:

>

¥ Se consideran las personas 8 entidades estrechamente vinculadas con el solicitante que, directa o indirectamente, tengan
una pqrhcupocnon en la provisién de servicios de radiodifusion.

7 Se considerd que se trata de criterios razonables y objetivos, de acuerdo con juicios de valor generalmente aceptados que
persiguen fines constitucionaimente vdlidos y que son medidas adecuadasy proporcionoles a tal fin- Véase Ia-tesis cuyo rubro es
el siguiente: IGUALDAD. CONFIGURACION DE ESE PRINCIPIO EN LOS ACTOS DE LAS AUTORIDADES EN MATERIA DE REGULACION
ECONOMICA. Consuliable en Gaceta del Semanario Judiclal de la Federacion, décima época, libro 30, mayo de 2016, fomo IV,
.20.AE.32 A (10a), pdg., 2740, - ~
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1) Por lo menos existan dos o mds frecuencias disponibles (asignadas o por Gsignar)
para uso social en la banda FM adicionales a la solicitada, distintas a las reservadas
para uso comunl’rono o indigena; y
2) El o‘rorgomien‘ro de la concesion de Uso social de FM, Ol}JnGdO a la frecuencia para
uso comercial que ya tenga concesionada, no represente mas del 20% de Io suma de
Ios frecuencias disponibles y asignadas en la localidad. ,

N \ A
A\
d) Aquellos solicitantes que cuenten con diversas concesiones comerciales en ofras

localidades del pais que el otorgamiento represente barreras a la entrada en la localidad.

—_ \ \
Una vez determinados a los solicitantes que son elegibles, la asignacion (de la frecuencia
deberd redlizarse conforme o@s siguientes criterios de prelacion:

e
T

I Estard en primer orden el solicifante que no cuente con concesiones para prestar

servicios de radiodifusién en alguna localidad del pdis;
Il. En segundo orden se ubicard a aquel solicitante que no cuente con concesiones para

prestar servicios de radiodifusidn en alguna localidad del pais para uso comercial y

ademds gue no cuente cop conceslones para prestar servicios de radiodifusion en la
localidad para uso social; A

I, En tercer orden se ubicard al solicitante que cuente con concesiones para Usos
comerciales para prestar cualquier servicio de radiodifusién-en otras localidades
distintas a aquella en la que presentd la selicitud que se resuelve. I

V. En cuarto orden se ubicard a aquel solicitante gue cuente con una o mas concesiones

. para prestar el servicio de radiodifusion sonora en AM o de televisién en lalocalidad y
no cuente con concesiones para prestar el servicio de radiodifusion sonora en FM en la
localidad.

V, En guinto orden se ubiccra ol sohcn’rom‘e gue cuente con una concesidon Dara uso

comerclal para prestar el serviclo de radiodifusién sonora en FM en la localidad y que
cumpla con el Criterio de Elegibilidad.

™~

En los criterios sefdlados del segundo al quinto, se considerardn primero a los que tfengan el
menor nimero de concesiones de rodid‘difgsién asignadas,
/

Al igual que los Criterios de Distribucion éefinidos, para el caso de los Criterios de Prelacién
indicados, con base en los cuales se determinard al solicitante o solicitantes que puedan
obtener la osig’hocién de una frecuencia de radio en la localidad de andiisis, se considera
qUe la decision que adopte este Instituto busca, en atencién al infterés plblico que debe
prevalecer por encima de cualquier otro interés distinto, evitar fendmenos de concentracion
en los medios y alcanzar los fines y objetivos que el orden juridico constitucional prevé a fin de
otorgar eficacia ala diversidad en dichos medios.

S~
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SEXTO. Andlisis de\lc disponiblidad espectral en la localldad de Saltlilo, Coahulla. Para
comenzar el andlisis primero es necesario definir-la composicion actual de la localidad en
funcién del uso comercial, pablico o socidl.

Conforme a los registros de este lnsTiTu’ro existen 14 (catorce) estaciones de radio FM que
actualmente operan con cobertura en Saltillo, Coohuilo de las cuales 11 estaciones son para
uso comercial (79%), 2 para uso publlco (14%) y 1 para uso social (7%).

Asimismo, del andlisis realizado-alos Programas AnUcIes de Bandas de Frecuencias (el “"PABF”)
de los afos 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019 emitidos por el Instituto, se desprende que no se
publicaron frecuencias para prestar servicios de erIOdIfUSIOH sonora en frecuencia modulada
para la localidad de Scﬂ’n)o Coahuno h

Con/siderondo lo anterior, el porcentaje de distribucidn actual por uso' de las concesiones
considerando.las frecuencias en operacion y las publicadas en el PABF, es el siguiente:

\ L ESTACIONES EN OPERACION + PABF
~
/ /
14 -
/12 o 79% .
‘11 ;
\ 10
9
8
7 —
6
\ ; ‘ -
N
4
3 7 14%
: : . Y
1 0% .
— comercial publico social - comunitarias e

indigenas

i

Ahora bien, con base en la Disposicién Técnica IFT-002-2016, la Unidad de Espectro
Radioeléctrico de este lns’rn‘ufo emitié el dictamen de disponibilidad espectral aplicable a la
localidad de Saltillo, Coahuila, mediante oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0706/2018 de fecha 12 de
junio de 2018 donde se prevé, en términos’de los numerales 12.1, 12.2, 123 y 12.6 de la
Disposicién Técnica citada, la poslblidad de asignar 3 (fres) frecuencias” de radiodifusion
sonora en FM las cuales pueden ser distribuidas entre los diversos usos previstos en la Ley.

8 Fuente: Programas Anuadles de uso y aprovechamiento de Bandas de Frecuencias (PABF) 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019,
disponibles en htip://www.iff.org.mx/industria/espectroradicelectrico/programa-anual-de-uso-y-aprovechamiento

1 De acuerdo al Dictamen IFT/222/UER/DG-IEET/0706/2018 de fecha 12 de junio de 2018 emitido por la UER, con la asignacion-de
las frecuencias que se dictaminan (3), ya no se tendrén mds frecuencias adicionales de FM, N\
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De esta manera, se busca que a fravés de las asignaciones de dichas frecuencias se permita
el acceso a éstas para los diferentes usos que contempla la Ley, de una manera p'roporc‘i,ono!
y razonable de forma tal que se satisfaga adecuadamente el interés publico, tomando como
base la informacién de las estaciones que actualmente operan, asi como la informacién de
disponibllidad actual de frecuencias, porb la localidad en cuestion.

\
Sl se consideran los porcentajes de referencia del criterio de distribucion como un punto hacia
el cual serfa deseable que la composicidn de la localidad se aproximara, en términos de
participaciéon por uso de las frecuencias, no se podrian asignar frecuencios para uso
comerclal ni uso publico, con o que se mantendria un total de 11-(once) y 2 (dos) frecuencias,
respeci’rivomen’re, que representan aproximadamente el 64.7% y el 11.8% para estos usos;
asimismo, de asignarse 1 (una)frecuencia para uso social representaria el 11.8%; vy, finalmente,
asignando 2 (dos) frecuencias para uso corTQuni’rcrio e indigena, se alcanzaria un +0Tq| del
11.8%; en ese sentido la distribucién por uso seria la siguiente: \

~.

{ SN

- " DISTRIBUCION CON FRECUENCIAS DISPONIBLES

11.8%

=N WD TN 8O

comunitarias e
indigenas (

~ comercial o pliblico social

Por lo antes descrito, solo se fiene 1 (Uund) frecuencla para uso social susceptible de ser
asignada a uno de los 6 (seis) solicitantes descritos en el Antecedente | de la presente
Resolucion. En ese senfido toda vez que se tlene concurrencia de solicitudes y un mayor
ndmero de peticiones que de frecuencias susceptibles de asignarse para_este uso, su
otorgamiento debe hacerse eh aras de la diversidad, de la expresion de ideas y opiniones
due fortalezcan la vida democrdtica de lajsociedad, bagjo los criterlos ya descritos.

~ /

\ .
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SEPTIMO.- Andlisis de las Solicitudes de Permiso en Sallfilio, Coahulla, El andlisis de las Solicitudes

—

~. (

/s /

de Permiso por parte de este oérgano colegiado se readlizard de manera infegral de
conformidad con I\o siguiente: a) el cumplimiento de los requisitos exigibles conforme a la
legislacion aplicable al momento de presentacion; b) la opinién en marteria de competencia
econdmica emitida por el Pleno y la Unidad de Competencia Econémica para c¢ada una de
ellas; c) los criterios de distribucion senalados en los considerandos anteriores y d) los criterios
de prelacién enunciados previamente,

|

. Cumplimiento de requisitos legales cpllcaéles a las Solicitudes de Permiso. EI andilisis

)efecfuodo a la documentacidon presentada por cada solicitante con objefo de

acreditar el cumplimiento de los requisitos exigibles en atencién a lo dispuesto en los
articulos\13, 17-E fracciones |, Ill, IV y V, 20 fracciones |, Il y lll y 25 de la LFRTV, se detalla
en términos de lo expresado en el Anexo | de la presente Resolucidén que corresponden,
de manera respectiva, a cada una de las Solicitudes /de Permiso descritas en el
Antecedente I. “

Al réSpec’ro, se concluye que I6s Solicitantes acreditaron el cumplimien’ro/ de los requisitos
previstos en las disposiciones de la LFRTV, de conformidad con la evaluacion que al
respecto realizé la Unidad de Concesiones y Servicios deeste Instituto. : y;
Opinién en materia de competencia econdmica. El Pleno y la Unidad de Competencia
Econémica de este Instituto, emitieron las opiniones en materia de competencia
econdmica en relacidén con las Solicitudes de Permiso, mediante las resoluciones y los
oficios que se refieren los Antecedentes V y IX de la presente Resolucion.
/

En este contexto, con apoyo|de las opiniones emitidas por el Plena y la Unidgd de
Competencia Econdmica, esta Autoridad revisa los siguientes aspectos:

~

\ \

D Vinculos por parentesco consanguineo. Se analizé la informaciénrcorrespondiente
a cada solicitante a efecto dé identificar sl los interesados o sus asociados,
fratdndose de personas ereIes, ’ri{,enen vinculos de parentesco consanguineo con
los gccionistas de algln conceslonario de estaciones de radio FM con cobertura
vigente en Saltillo, Coahuila.

1)  GIE del Solicitante. Con objeto de identificar si cada Solici’rorﬂe O sus asociados

perfenecen a un GIE que parficipe, directa o indirectamente, en el sector de
radiodifusién, con base en la informacién proporcionada por cada Solicitante, se
analizé la existencia de Personas Vinculodcs/Relag:ioncdcs con el Solicitante vy sus
asoclados que lleven a cabo actividades en los sectores de telecomunicaciones y
radiodifusidn. Para ello se identificaron las concesiones y permisos de radiodifusion

del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas.
/
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i) Estaciones de radio con cobertura de servicio en la localidad de Saltillo, Coahuila.
Al respecto, se Identificaron los es’rccnones de radio que operan en a localidad de”

B Saltillo, Coahuila, B ' /

V) /Coroc‘ren’s’rioos de la_provisidbn del servicio de radio en la localidad de Sdltillo,

Coahuila. Se identificaron las caracteristicas en la provision del servicio de radio en
FM, ademds se identificaron las estaciones que operan en la localidad objeto de
andlisis, se identificd el nimero de frecuenclas disponibles en FM, la cantidad de
frecuencias en FM contempladas en 10s PABF susceptibles de ser licitadas; la
cantidad de frecuencias eﬁ FM contempladas en los PABF para asignar corno A
conceslones de uso social y pdblico; el nimero de solicitudes de concesiones de
espectro de uso social.

Asimismo, se analizé el nimero de concesiones que detenta cada Solicitante y sus asociados

con cobertura en la localidad de Saltillo, Coahuila, y la por’ricipocién de Ios/Solici’ronTes y sus

asociados en serviclos de radio abierta comercial FM, en términos del nimero de estaciones.

Derivado del andilisis de los anteriores elementos para cada Solicitud de Permiso, el andlisis en
materia de competencia identifica si pudiera haber efectos contrarios al procéso de

_competencia vy libre concurrencia en el servicio de radio abierta comercial, ly para ello

__determina si'cada Solicitante y/o sus asociados participan, de forma directa o indirecta, en la
provisién de servicios de radio ablerta comergial FM en Saltillo, Coahuila, |

ll. ~ Criterios de Distribucién de Espectro. En términos de lo sefialado en el Considerando
anterior respecto a los criterios de distribucién de frecuencias para cada uno de los usos
que establece la Ley, resulfando que, para el uso social, como es el caso de los fitulos
gue se obtendrian por virtud de las Solicitudes de Permiso, se identificd 1 (una) frecuencia
susceptible de asignarse.

\ /
Con la qpliéccién de estos criterios, el espectro disponible se estaria asignando-de una
manera eéficiente, proporcional, razonable gque permite a todos los sectores de la
poblacién tener acceso alos medios de comunicacion y por fanto a manifestar y recibir
informacidn e ideas, en cumplimiento a lo dispuesto en la propia Constituciéon y la Ley\. |
~ h o

Ademds, se,cumple con los mandatos de reserva de espectro para todos los fines, y se
atienden las peticiones de todos los m’reresodos

L - e
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Finalmente no se omite mencionar, que la disponibilidad de espectro se encuentra sujeta
a las modificaciones que pudieran fener las condiciones de operacion de las estaciones
que operan ocTual(nenTe en la localidad y de aquellas que su seial llega a la localidad
aungue su poblacion principal a atender sea alguna aledania ocercana. ~
IV. Ciriterios de Prelacién para las Solicitudes de Permiso. En términos de lo sefalado
antferiormente, en la localidad de Saltillo, Coahuilg, se tiene 1 (una) frecuencia diquwible
) para uso social y se recibieron 6 (seis) solicitudes para obtener frecuencias. En razén de
que el espectro radioeléctrico eslimitado y debe asignarse de la mejor forma entre todos
\ los usos que considera la Ley, solo se estd en posibilidad de resolver favorablemente una
de las sels solicitudes recibidas en la localidad, y para hacerlo se han definido ya los
criterios de'prelacién para determinar al solicitante idéneo.

Cabe decir que el Pleno y la Unidad de Competencia Econdmica del Instituto emitieron
respec‘rivomen’re opiniones, en las cuales se hace un andlisis, de conformidad con los
criterios ya descritos, ello para cada una de las Solicitudes ‘de Permiso, en donde
deferminan que con el oforgamiento de las concesiones de radio FM para uso social se
evita la concentracion de frecuencias y se promueve la entrada de nuevos agentes
econdmicos para competir en la radio abierta comercial en la localidad de Saltillo,
Coahuila. /
N
Por lo anterior, y con el propdsito de llevar a cabo un proceso imparcial y équi’ron‘ivo, es
necesario que las Solicifudes de Permiso se sujeten al andlisis en el que se identifique el nGmero
de conceslones que flenen asignadas al GIE y PVR, a que corresponde cada solicifante, para
determinar la elegibilidad y el grado de prelacién de los interesados de acuerdo a los criterios
objetivos, fransparentes, no discriminatorios y proporcionales, senalados en el Considerando
QUINTO de la pres/en‘re resolucion:

/

1. Para el andlisis del primer criterio se deben identificar de entre los solicitantes
aquellos que no sean titulares de ‘concesiones para cualquier uso del servicio de
radio AM o FM, o de television radiodifundida, en ninguna localidad del pais.

De entre los seis solicitantes, se identifica que Universidad Millenniufm Infernacional,
S.C., Radio Cultural del Centro, A.C., Fundacién de la Radio Cultural, A.C., MUsica
de mis Recuerdos, A.C. y Fundacién Multimedia, A.C., ya cuentan directa o
indirectamente con concesiones para servicios de radiodifusion en diversas -
localidades del pais; mientras que Alas para las Palabras, A.C., no es tfitular directa
o Indirectamente de concesiones para servicios de radiodifusidn, en ninguna
localidad del pais. -

/ \

- !
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2 E se\gundo criterio de prelacion se refiere a aguellos interesados que no sean
fitulares de concesién para_uso comercial de radio AM o FM, o de televisidn
radiodifundida, en cualquler localidad del pais, y no tengan concesién para uso
social en la Localidad solicitada.

“En  ese sentido, considerando el andlisis del GIE y Personas
Vinculadas/Relacionadas al que pertenecen los interesados, se advierte que la
Universidad Millennium Internaclonal, S.C., cuenta con una concesidn para radio
FM para uso social, en Torredn, Coahuila, Iocchdad distinta a la solicitada, por ofra
parte los solicitantes Radio Cultural del Centro, A/C., Fundacién de la Radio Cultural,

\ A.C., Muslca de mis Recuerdos, A.C. y Fundacién Multimedia, A.C., cuentan con al
~menos una, concesion para uso comercial para servicios de radiodifusion en

"diversas localidades del pais.

Flnolmen‘re Alas para las Palabras, A.C. es eI dnico Solicitante que no cuem‘o con

conceswnes para servicios de radiodifusién, en ninguna localidad del pais. |

)
3.  Eltercer criterio de prelacion se refiere a la identificacion de aquellos interesados
que si bien yd cuentan con conceslones para el servicio de radiodifusidn, inclusive
“para uso -comercial, las concesiones que detentan se encuentren en otra(s)
localidad(es), y no tengan concesiones de radiodifusion asignadas en la Localidad.

—_ \\

/

P

En este supuesto se ubican Fundaclidén de la Radio Cultural, A.C. y Fundacién

Multimediaq, A.C., los cudles evaluados bagjo sy dimensién de GIE y consuderondo a

las Personas Vinculadas/Relagionadas; si bien ya son titulares de manera dlrecfc o

indirecta de al menos una concesion para uso comercial, ninguna de ellas se
/-~ ubican o fienen cobertura en la localidad de Saltillo, Coahuila.

Por otfra parte, Radio Cultural del Cgm‘ro, A.C., evaluado bagjo su dimensién de GIE
y considerando a las Personas Vinculadas/Relacionadas, cuenta con 7 (siete)
concesioney pPAra uso comercial en la banda de FMy 3 (ires) concesiones para uso
comercial de felevisién, una de las cuales tiene como poblacién principal a servir
Saltillo, Coahutla.,

Finalmente,-el GIE del solicitante Musica de mis Recuerdos, A.C., opera 68 (sesenta
y ocho) es’rc:c;ones de radio comercial ablerta en diversas localidades del pafs,
entre las que se encuentra una estacién de radiodifusién sonora en Saltillo,

Coahuila. -
AN
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5.

El cuarto criterio consiste en idenhﬂcor a los solicitantes que tengan una o mds

concesiones de radiodifusidn sonora en AM o de televisidn rc:dic{dlfundldo h

asignadas en la Localidad y que no posean concesiones de radiodifusién sonora
en FM asignadas en la Localidad. -
\ ,

En esfe supuesto se ubican Radio Cultural del Centro, A.C., el cual evaluado bagjo
su dimensién de GIE y considerando a las Personas Vinculadas/Relacionadas; si
bien ya es fitular de manera directa o indirecta de una concesidn dé televisidn
radiodifundida para uso comercial, no cuenta con concesiones de radio en FM en
la localidad de Saltillo, Coahuila, -

Por Ultimo, de acuerdo con el criterio quinto de prelacién que reflere que podrdn
obtener una concesldn de uso soclal aquellos solicitantes que no obstante tengan
una concesion de radiodifusién sonora en FM de. uso comerclol aslgncdc en la
localidad, cumplcm con el Criterlo de Elegibilidad. \

e
Respecto de la solicitante Mislca de mis Recuerdos, A.C., se actualiza el contenido |
del presente cri’rerio en virtud de gue evaluada bagjo su dimensién de GIE y
considerando alas Personos Vinculadas/Relacionadas cuenta con una concesion
de radio en FM para uso comercial que opera en la localldad de Sdaltillo, Coahuila.
{

Ahora bien, oTendlendo al criterio de elegiblidad y de conformidad con el
dictamen de dlsponlbmdod espectral de lalocalidad de Saltillo, Coahuila, en el que
se indicé la posiblidad de asignar 3 (ires) frecuenclas de radiodifusién sonora en
FM. mismas que deben ser distriouidas entre los diversos usos previstos en la Ley,
como se senald en el Considerando SEXTO de la presente resolucion. Por lo anterior,
se determina, que al no existir dos o mds frecuencias asignadas y disponibles que
puedan ser destinadas para uso socidl, adicionales a la solicitada y distintas a las
reservadas para uso comunitario o indigena, no se garantiza la posibilidad de que
participen de manera adicional al menos dos agentes econdémicos distintos en la
localidad de interés. = &

Bajo el mismo orden, se indica que del andlisis realizado por la Unidad de
Competencia Econdémica; determiné que la solicitante MUsica de mis Recuerdos,

_A.C,, bgjo la dimensién de GIE y PYR, en virtud de que cuenta con una concesion

de uso comercial en la Iocchdcd, al otorgarle ofra concesion representaria una
acumulacién inferior del20% de la suma de frecuencias disponibles y asignadas en
la localidad, o que no implica establecer barreras d la entrada e impedir el acceso
de ofros agentes econdmicos.

o

/ﬁf
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"Cuadro 9. Participacién en Radio Ablerta Comercial FM en Saitlo, Coahuila.

Grupo : , - Estaclones Participacion (%)

y GIE del Solicitante y Personas Vinculas /Relaclonas ‘ 1 : T 9.09 N\
Radiorama B 2 \‘ 18.18 “
Grupo Imagen — - 2 | 18.18
Familla Gonzdlez Trevino N 2 18.18
Grupo Multimedios 2 9.09
Grupo Capital Media T 9.09 —
Voler/Familia Valdés Rodriguez | 9,09
Radio Organizacion/Familia Lopez Castro ) 9.09

\ Tofal 11 B 100.00
~y — - R g
~

Fuente: cnéllsis\ UCE, oficlo IFT/226/UCE/DG-CCON/706/2017, de fecha 19 de octubre de 2017.
. . . / .
Como consecuencia de lo anterior, Misica de mis Recuerdos, A.C. no resulta elegible para la
asignacién de la frecuencia solicitada, toda vez que no se ubica en olgyno de los supuestos -

sefalados en los Criterios de Prelacién antes descritos.
‘ ~

En la siguiente tabla se identifican los interesados que pudieran ser sujetos de prelacién, en
funcién de la situacién del GIE al que pertenecen considerando el nimero de las concesiones  /
de radiodifusién que tiene asignadas el GIE y las personas vinculadas/relacionadas con éste:

, Alas para las ‘ ‘
! Palabras, A.C. 05,0913 , o [ 0 -
Universidad : : :
E 2 . Millennium 920210 : 0 CUSFM: 1
=S i 1)
) Intemacional, S.C.. . o _ ‘ , S .
" Fundacién : i Q . —
/ /3 . Mulfimedia, AC. | 26,0214 1 0 : CUCTV: 1 .
' Fundaciéndela : ' . ocucem:s
4 = Radio Cultural, 14,0813 1 0 : CUSFM:-1
AC. ; : o CUCTV: 1
-  Radio Cultural del ' ‘ i 1 CUCFM: 7.
5 Cenfro, AC, | 180412 CUEV L 1 cuctvis ,
Fuente; Elaboracién propla con informacién del Sollcitante/Instituto |
Notas: \ \
CUCFM y CUCAM: Conceslones de espectro de uso comercial en radlodifusién sonora en las bondés FM y AM,
respectivamente. -
CUSFM y CUSAM: Conceslones de gspeotro de uso social en radiodifusién sonora en las bandas FM y AM,
respectivamente.
—— N .

Una vez satisfechos los requisitos de ley y en atencién a los Criterios de Distribucién y de

Prelacién, la evaluacién bgjo la dimensidn de GIE y considerando a las personas vinculadas

y/o_relacionodos/de los solicitantes sefidlados en la presente Resolucién este Organo mdximo

de decisidn considera viable asignar 1 (una) concesidn a favor de Alas para las Palabras,
{
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A.C., debido a que no tiene ningln tipo de concesiones en materia de radiodifusion oomerciol -

o social ni pomcnpo en otros mercados de los sectores de telecomunicaciones o radiodifusidn
—en el pcus por lo que no se preven efectos negativos en el otorgamiento de una concesién
para uso social. \

Por lo anterior, los Solicitantes Radio Cultural del Centro, A.C., Fundacién de la Radio Cuttural,
A.C.. y Fundacién Multimedia, A.C., bagjo su dimensién de GIE, no resultan elegibles para
“obtener una concesién para bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para prestar
serV|C|Qs de radiodifusién para uso social en la localidad de Saltillo, Coahuila, en virtud de que
cuentan con dl menos una concesion para uso comercial en alguna localidad del pais.

El contar con al menos una concesidon de uso comercial podria tener incentivos de acumular
espectro y convertirse en una barrera para el ingreso de nuevos competidores en caso de
obtener una frecuencia de radio para uso social, ya que el efecto de ello seria reducir el
espectro radioeléctrico disponible-para los servicios de rod|o comercial ablerta y crear dichas
barreras a la enfrada. ‘

s
N -

Asimismo, la solicitante Universidad Millennium Internacional, S.C., no resulta elegible para
obtener una concesidn para bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para prestar
servicios de radiodifusidn para uso social en la localidad de Salltillo, Coahuila, en virtud de que
cuenta con al menos una concesién para uso social en localidad de Torredn, Coohuil/a,
considerando las pautas de elegibilidad y prelacién dentfro de la localidad evaluada.

Por lo tanto, una vez satisfechos los requisitos de ley y en atencién a los Criterios de Distribucion
'y de Prelacién, la evaluacién bajo la dimensidon de GIE, considerando a las personas
vinculadas y/o relacionadas de los solicitantes sehalados en la presente Resolucidn, este
Organo mdximo de decisidn consigdera viable asignar 1 (Und) concesion de espectro
radioeléctrico a favor de Alas para las Palabras, A.C., debido a que el Solicjfcnte, evaluado
bajo su dimensidén de GIE y_considerando a personas vinculadas/ relocionddas, no cuenta
con concesiones de radiodifusion sonora en la banda de frecuencia modulada con
cobertura en la localidad de Saltillo, Coahuila, ni en ninguna parte del territorio nacional, por
lo que no se prevén efectos negativos en el oTorgomieﬁro de una concesion para uso social;
asimismo, de acuerdo con el andlisis de la documentacidn presentada por la citada
solicitante, es’re tiene como finalidad la instalacion y operacion de una estacién de
radiodifusion sonoro con fines culturales, educativos, cienfificos y a Io comunidad y gque los
mismos resultan acordes a los principios de la diversidad, pluralidad, funcidn social, acceso a
la informacién establecidos en los articulos 20., 30., 60. y 70. de la Constitucion,

- -

OCTAVO.- Concesiones para uso social. Como se precisé anteriormente, en el presente
procedimiento resultan aplicables las disposicione\s onjeriores al Decreto de Ley. En tal sentido,

e
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|
no obstante que fueron satisfechos por todos los lnyerescdos \{/ en especial por Alas para las

Palabras, A.C., los requisitos establecidos en la LFRTV para el otorgamiento de'un permiso para
el uso del espectro radioeléctrico para la prestacién del servicio plblico de radiodifusion
~ sonora de acuerdo con el andlisis de la documentacion presentada, el reglmen relativo al
| o’rorgomlen‘ro del T|’rulo correspondiente serd el previsto en la Ley /
/

Todc vez que las Solicitudes de Permiso tlenen como finalidad la instalacion y operacion de
una estaclén de radiodifusién sonora en frecuencla modulada con los fines culturales descritos
en elAnexo | de la presente Resolucuon se considera procedente el otorgamiento a favor de
Alas para las Palabras, A.C., una concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias
del espectro radiceléctrico para uso social, en términos de lo dispuesto por el or’nculo 76
fraccion IV de la Ley., P \

Asimismo, se considera procedente otorgaren este acto administrativo a favor de Alas para
lds Palabras, A.C., una Concesidn Unica para uso social, en términos de lo dispuesto por 08
articulos 66, en relacidn con el 67 fraceion IV, y 75 pdrrafo segundo de Id Ley, en virtud de que
ésta es la que confiere el derecho de prestar todo tipo de servicios de telecomunicaciones y

radiodifusion, ~

— / . / ‘/
NOVENO.- Vigencia de las concesiones para uso social. En términos de lo dispuesto por el

arficulo 83 de la Ley,/la vigencia de las concesiones sobre > el espectro i« radioeléctrico para uso
soclal serd hasta por 15 (quince) anos, por lo que consuderondo que por disposicion
constitucionadl Ias concesiones para uso social, por su na’ruralezo no' persiguen fln?s de lucro,
asi como ‘que las mismas buscan un beneficio de cardcter social, se considera que la
concesién para usar 'y dprovechar bandas de frecuencias del espectro rodloelec’rrlco para
uso sdcial que se otorgue con motivo de la presente Resolucién fenga una vigencia de 15
(quince) anos contados a partir de la expedicién del respectivo fitulo. En consecuencia, el
fitulo de concesidn Unica para uso social que se oforgue tendrd una vigencia de 30 (freinta)
anos, contados a partir de la fecha de su e>\<pedicién. /
| | o N
Por lo anterior, con fundamento en los arficulos 27 parrafas cuarto y sexto; 28 pdarrafos décimo
quinto, décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; Tercero fraccion llly Séptimo segundo pérrafo Transitorios del “DECRETO por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos éo., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 11 de junio de 2013;
en relacién con los articulos Sexto y Décimo-Séptimo Transitorios del “DECRETO por el que se
expiden la Ley Federal-de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y la Ley del Sistema Publico
de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan.-diversas
) disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”, publicado en el Diario

( ~
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Oficial de la Federacidn el 14 de julio de 2014; 1, 2,15 fraccion IV, 17 fraccidn |, 54, 55 fraccién

, 66, 67 fraccion IV, 71, 72, 75 pdarrafo segundo, 76 fraccion IV, 77 y 83 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién; 13, 17-E fracciones |, lll, IV y V, 20 fraccidn |y 25 de la Ley
Federal de Radio y Televisidn; 13, 16 fraccién X, 35 fraccién |, 36 y 38 de )lc: Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, y 1) 4 fraccién |, 32 y 34 fraceidn | del Estatuto Orgdnico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, este oérgano auténomo emite los siguientes:

—

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se otorga a favor de Alas para las Palabras, A.C., una concesidn para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacidn del servicio
pUblico de radiodifusién sonora en frecuencia.modulada, a través de la frecuencia 92.1 MHz
con distintivo de llamada XHPEFQ-FM en Saltilo, Coahuila, asi como una Concesién Unica,
ambas para Uso Social, con una vigencia de 15 (quince) y 30 (freinta) anios, respectivamente,
contados a partir de la expedicion de los titulos Correspondten’res conforme a los términos
esToblec;dos en Io presen’re Resolucion. :

SEGUNDO.— Se niega el o’rorgomiem‘o de una concesion para usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio plblico de radiodifusién
sonora en frecuencia modulada para uso social en Saltillo, Coahuila solicitada por Universidad
Millennium Internacional, S.C., Radio Cultural del Centro, A.C., Fundacién de la Radio Cultural,
A.C., MUsica de mis Recuerdos, A.C. y Fundacion Multimedia, A.C., de conformidad con lo

| descrito en los considerandos de la presente Resolucion.

~ TERCERO.- El Comisionado Presidente del Instituto, con base en las facultades que le confiere
el articulo 14 fraccién X del Estatuto Orgdnico del Institufo Federal de Telecomunicaciones,

~ suscribird el titulo de concesidn para usar y oprovechor bandas de frecuencias del espec’rro
radioeléctrico para uso social y de concesidn Unica correspondiente, que se otorga a favor
de Alas para las Palabras, A.C., con motivo de la presente Resolucion.

CUARTO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios noﬂficorpersonolmenfe\o Alas
para las Palabras, A.C., o presente resolucion, asi como a redlizar la enfrega del titulo de
concesidn para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radideléofriccp para
uso social y de concesién Unica correspondiente, que se otorguen con motivo de la presente
Resolucién.

QUINTO.- Se ins’rruye’ a la Unidad-de Concesiones y Servicios a nofificar personalmente a
Universidad Millennium Internacional, S.C., Radio Cultural del Centro, A.C., Fundacién de la
Radlo Cultural, A.C., MUsica de mis Recuerdos, A.C. y Fundacion Multimedia, A.C., la presente

Resolucion, (
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SEXTO.# Inscribase en el Registro Plblico de Concesiones el titulo de concesion para usar v
aprovechar bagndas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social y de concesidn

“Unica correspondiente, a que se refilere la presente Resolucion, una vez que sean

debiddmente notificados y entregados al representante legal de Alas para las Palabras, A.C.

N , \
Con motivo del oforgamiento del fitulo de Concesidn sobre bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico deberd hacerse la anotacion respectiva del servicio asociado en la

concesidn Unica que corresponda en el Registro PUblico dé Concesiones. - -
N {
/ Py
/ AN
-
\\ B —
\ /

Maria Elena Es%ﬂilo Flores Mario Germdn Fromow Rangel

Comislonada o~ Comislonado 4
Y 4 B / ’ : ) -
Adolfo Cuevas Teja i Javier Jo¥rrez Mojica “
Comisionado R Comisionado ' N\
/[ {
Séstenes Diaz Gonzdlez
Comislonado

s

La presente Resolucion fue aprobada porg! Pleno de) instituto Federal de Telecomunicaclones en su V Sesién Ordinaria celebrada el 20 de febrero de 2019, en lo general por unanimidad
de votos de los Comislonados Gabrlel Oswétdo Contreras Saldivar, Marfa Elena Estavillo Flores, Mario Germdan Fromow Rangel, Adolfo Cuevos Tejo, Javier Judrez Molica, Arturo Robles Rovalo
y Séstenes Dioz Gonzdlez. ~

En lo particutor, la Comislonada Maria Elena Estavillo Flores manlfiesta voto en contra de los criterlos identificados como de cuarto y quinto orden en el Considerando Quinto,

El Comislonado Adolfo Cuevas Teja manifiesta voto en confra de los Resolutivos Primero, Tercero, Cuarto y Sexto por lo que hace a otorgar una concesién de uso soclal a Alas para los
Palabras, A.C. e

Asimismo, manlflesta voto\o favor en lo general del Resolutivo Segundo, pero concurrente en lo referente a negar una concesién de uso soclal a Fundacion Multimedia, A.C.; y en contra
respecto a no otorgar una concesion a Universidad Millennium intermnacional, S.C.. RoB|o Cultural del Centro, A.C. y a Fundacion de la Radio Cultural, AC.

Lo anterior, con fundamento en los parrafos vigésimo, fracclones y it y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constituclén Politica de los Estados Unidos Mexicanos; arficulos 7, 16y 45 de
la Ltey Federal de Telecomunicaclones y Radlodifusidn; asf como en los articulos 1, 7, 8 v 12 del Estatuto Orgdnico del instituto Federal de Telecomunicaclones, mediante Acuerdo
P/IFT/200219/81, ; I

~
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