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INSTITUTO FEDEf¿AL DE 
lEl~COMlJNl<:ACIONES 

RESOLUCIÓN MEQIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTOFEDERAL DE TELECOMUNICACIONES 
~DETERMINA A LOS SOLICITANTES QUE SON SUJETOS DE OTORGAMIENTO DE UNA CONCESIÓN 

DE BANDAS DE FRECUENCIAS PARA PRESTAR EL SERVICIO DE RADIODIFUSIÓN SONORA EN 
1 

FRECUENCIA MODULADA EN LA LOCALIDAD DE SALTILLO, COAHUILA, ijESPECTO DE SEIS 
SOLICITUDES DE PERMISO PRESENTADAS AL AMPARO DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISIÓN 

\ 
ANTECEDENTES 

l. Solicitudes de Permlso1Mediante escritos presen_!9dos ante la extinta Comisión Fegeral 
de Telecomunicaciones (la "COFETEL"), las personas que a continuación se señalan (los 
"Solicitantes") presentaron, en las fechas que se indican, las respectivas solicitudes para 

" la obtención:_de un permiso para la i~stalación 1y operación de una estación de 
_rpdiodifusión sonora en frecuencia modulada con fines culturales en la localidad de 

Saltillo, Coahuila (en conjunto, lq~ "Solicitudes de Permiso"). 

11. 

111. 

IV. 

,- - - ., -- -- -··~---~··~, .. -·.-,,~--.··--·· --- __ .. ,, _____ ,._._,_ ... ,_,.,.,-,-·•-·,.,,·-•--,.,-

¡ Ño. ff, •·•••··.·••.·•·· .. •.··.•···J·;.< .. ·.·. so.·.· ...•.. u.· •. c.JT.A ... NTE Ei ! __ -_:•:-M,• i_,::_,_:;..: - ' - ·-,-~ -• 

1 ~ / Universidad Mmennium Internacional, S.C, 

2 1 Radio Cultural del Centro, A.C; . 
1 

3 Fundación de·la Radio Cultural, A.C. 

4 Música de mis Recuerdos,..A.C. 

5 

6 

Alas para las Palabras, A.C. \ 
\ '-... 

Fundación Multim~gia, A.C. 

\ 

( FECHA DE SOLICITUD 1 
¡~--~-·,_,·-- . __ .:_., __ ·_;·,,_- ;_·,· ...... :~.·-,-~---··., 

22 ele febrero de 2010 > 

18 de abril de 2012 

10 de Junio de 2013 \ 

12 de Julio de2013 

5 de septiembre de 
-- 2013 _/ 

26 de febrero d~ 2014 

LOCAUDAD .. ·· [SERVICI(); 

Saltillo, Coahuil6 
Radio 

FM 

// ' 

Decreto de Reforma <tonstituclonal. Con fecha 11 de junio de 2013 se publicó en el DiarLo 
Oficial de la Federación (el "DOF") el "Decreto por el que se reformad y adi9ionan 
diversas disposiciones de los artículos 60., lo., 27, 28, 73, 78, 94 y 705 de la Constitución 
Política de 1os Estados Unidos Mexicano~, en materia 1de telecomunicaciones" ( el 
"Decreto de Reforma Constitucional"), mediante el cual se 9eó el Instituto Federgi de 
Telecomunicaciones (el "Instituto';. /' 

/ ·. 
Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicó en el DOF el "Decreto por ~I que se 
expiden la Ley Federal de Telecomunicacionf7s y Radiodifusión, y la Ley del Sistema 
Público de Radiodifusión del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan 
diversas disposiciones en materia de-telecomunicaciones y radiodifusión" (el "Decreto 
de Ley"), mismp qu~ entró en vigor el 13 de agosto de 2014. 

/ 
Estatuto Orgánico. El 4 de septiembre de 2014 se publicó en el DOF el "Estatuto Orgánico 
del Instituto Federal de Telecomunicaciones" (el "Estatuto Orgánico"), el cual entró en 
vigor el 26 de septiempre de 2014 y su más reciente \modificación fue publicada en el 
DOFrel 7 de diciemqre de 2018. 

\ 

\ 



/ 

V. Opinión del Pleno del Instituto Federal de Telecomunlcaclones. Mediante resoluciones 
que a-continuación se señalan, el Pleno del Instituto emitió su opinión en materia de 
competencia económica respecto de los siguiéntes solicitantes: ' 

_/, 

l ~q. 1 Lcc,.,~,.,~.,.C,,· [ e s~~1é)N ••· · :l U>" ~1:sg~uc1óN 11 F iecHÁ 01: RES0CQ~19N 
l Fundación de la Radio Cultural, A.C. XIII Extraordinaria P/IFT/EXT/230215/59 23 de febrero de 2015 -

~ 

2 Alas para las Palabras, A.C. XI Ordinaria - P/IFT/030914/295 3 de septiembre de 2014 
3 Fundación Multlmedia,AC. XI Ordinaria P/IFT/038914/290 I 3 de septiembre de 2014 

VI. Disposición Técnica para el servicio de FM. El 5 de abril de 2016 se publicó en el DOF el 
\ \ 

"Acuerdo rr;ediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones expide 
la Disposición técnica IFT-002-20 7 6, Especificaciones y requerimientos para la instalación 
y operación de las estaciones de radiodifusión sonora en frecuencia modulada en f ª 
banda de 88 MHz a 7 08 MHz".~ 

VII. Solicitud de dictamen a la Unidad de Espectro Radloeléctrlco. Mediante oficio 
IFT/223/UCS/DG-CRAD/2983/2016 de fecha 30 de agosto de 2016, la Unidad de 
Concesiones y Servicios, por conducto de la Direéción General de\ Concesiones de 
Radiodifusión (la "DGCR"), s9licitó a la Unidad d~- Espectro_Radioeléctrico el dictamen 
correspondiente sobre la disponibilidad espectral en la localidad de Saltillo, Coahuila, a 
efecto de estar en posibilidad de atender cada una de las Solicitudes de Permiso. 

\ 1 

- VIII. Solicitudes de Opinión en materia d~ Competencia Económica. Mediante los oficios 
indicados en el cuadro siguiente, la DGCR solicitó a la Unidad de .Competencia 

--- Económica (la "UCE") del Instituto, la opinión en materia de competencia económica 
res~ecto de 19s siguientes Solicitudes de Permiso de confe>_rmidad con lo establecido por 
los artículos 47 y 48 fracción I del Estatuto Orgánico. · 

2 

3 

Universidad Mlllennlum 
Internacional, S.C. 

Radio Cultural del Centro, A.e: 

Música de mis Recuerdos, A.C, 

¡ FECHA DE NOTIFICACIÓN .•• LocÁut:>ÁD·< r · . 0F1do 
~~~-- --------·----·--·· -·---·----··----~L. ____ ·- ___ : .. ___ -_··_:,-·: .. : __ · ..... :. __ ,_.:. ___ -· ___ · 

Saltlllo, 
Coahuila 

IFT /223/UCS/DG
CRAD/0088/2018 
IFT /223/UCS/DG-
CRAD /2989 /2017 
IFT /223/UCS/DG
CRAD/3291 /2016 

8 de febrero de 2018 
r \ 

13 de noviembre de 2017 

7 de noviembre de 2016 

IX. 9Pltilones en materia de competencia 
I 
económica. Mediante los oficios que a 

continuación se señalan la Unidad de Competencia Económica emitió para las 
siguientes Solicitudes de Permiso la opinión en materia de competencia económica 
solicitada: \ 

/ '"-. --

/ 

/ 
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INSTITUTO Ft=DtlMI. DE 
TEl!,COIVIUNICACIONES 

1 FECHA DÉ OFICIO ! 
···-··--·······•·•··········--· > ~--: _.:: _____ - " ----- ~,-___ ·_. ___ i 

Universidad Mlilennium Internacional, S.C. ~ IFT/226/UCE/DG-CCON/217 /201ª-_ 

Radio Cultural del Centro, A.C. IFT/226/UCE/DG-CCON/269/2018 

Música de mis ~ecuerdos, A.C. IFT /226/UCE/DG-CCON/706/2017 / 

16 de abril de· 2018 

29 de mayo de 2018 

19 de octubre de 
2017 

Dictamen Técnico de la Unidad de Espectro Radloel,ctrlco. Mediante oficio 
IFT/222/UER/DG-IEEf/0706/2018 de fecha 12 de junio de 2018, la Dirección G.eneral de 
Ingeniería del Espectro y Estudios Técnicos, adscrltei a la Unidad de Espectro 
Radioeléctrico, emitió el dictamen de disponibilidad espectral en la localidad de Saltillo, 
Coahuila para la asignación de frecuencias en re(a ción con las Solicitudes de Pel_miso 
señaladas en el Antecedente l./ 

\ 
En virtud.de los Antecedentes referidos y, 

CONSIDERANDO / 
\ 
( 

( \ (- \ ', 

PRIMERO.- Ámbito Competenclal. Conforme lo dispone el artículo 28 párrafos décimo quinto 
y décimo sexto.de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos (la "Constitución"), 
el Instituto es un órgano autónomo, con personalidad jurídica y patrimonio propio, que tiene 
por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusión y las telecomunicaciones, conforme a lo 
dÍspuesto en la Constitución y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto, el Instituto 

1 

tiene a su 8argo la regulación, promoción''·y supervisión del uso, aprovechamiento y . / 

explotación _qel espectrG- radioeléctrico, las redes y la prestación de los servicios /de 
radiodifusión y telecomunicaciones, así como del acceso a infraestructura activa, pasiva y 
otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los artíGulos 60. y 7o. de la propia 
Constitución. I 

/ Es Importante señalar que en términos del artículo 28, párrafo décimo prime~o de la , 
...-Constitución el concesionamiento por parte I del Estado para la prestación de servicios 

públicos o para la explotación, uso y aprovechamiento de bienes del dominló público de la 
Federación, implica la obllgaclón ~xpresa de evitar fenómenos de concentración: 

"El Estado/ sujetándose a las leyes, podrá en casos de interés general, conceslonar la prestáclón de 
servicios públ/cos o la explotación, uso y aprovechamlEÍ~to de bienes de dominio de la Federación, 
salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijarán las modalidades y condiciones que 
aseguren la eficacia de la prestación de)os servicios y la utilización social de /os·blenes, y evitarán 
fenómenós de concentración que contraríen el Interés públ/co." 

\ 
(Énfasis añadido) / 

/ / / 

/ 

\ 
) 



\ 

"' 
En ese sentido, el párrafo dé_cimo séptimo del artículo 28 de la Constitución dispdne que 
corresponde al Instituto el otorgamiento de concesiones en materia de radiodifusión y 
telecomunicaciones, las cuales podrán ser para uso comercial, público, privado y social que 

/ incluyen las comunitarias y las indígenas, y que de acuerdo con sus fines se sujetarán a los 
principios establecidos en los artículos 2o., 3o., 60. y ?o. conJtitucionalés. Además, especifica 
que las concesiones del espectro radioeléctrico serón otorgadas mediante licitación pública 
a fin de asegurar la máxima concurrencia, previniendo fenómenos de concentración que 
contraríen el Interés público y en el caso de las concesiores para uso público y social, qwe no 
tienen fines de lucro, se otgrgarán bajo el mecanismo de asignación directa en condiciones 
que garanticen la transparencia del procedimiento. 

\ 

En concordancia con lo planteado, el párrafo décirtio sexto del artículo 28 de la Constitución 
ordena que el Instituto, en su carácter de autoridad con facultades exclusivas en materia de 
competencia económica en los sectores de radiodifusión y telecomunicaciones, establecerá 
límites al concesionamiento de frecuencias, tal como se cita a continuación: 

"El'/nstituto Federal de Telecomunicaciones será también la autoridad en materia de competencia 
económica de los sectores de radiodifusión y telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercerá en 
forma exclusiva las facultades que este artículo y las leyes establecen para la Comisión Federal de 
Competencia Económica y regulará de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con 

~ ' 
el objeto de el/minar eficazmente las barreras a la competencia y la 1/bre concurrencia; Impondrá 
lfmltes a la concentración nacional y regional de frecuencias, al conces/onamlento y a la propiedad 
cruzada que controle varios medios de comunicación que ~ean conceslónarlos de radiodifusión y 
telecomunicaciones que s/Nan a un mismo mercado o zona de cobertura geográfica, y ordenará la 
desincorporación de activos, derechos o partes necesarias parip asegurar el cumplimiento de estos 
límites, garqntizando lo dfspuesto en los artículos 60. y lo. de esta Constitución." / 

1 

(Énfasis añadido) 

( 
A su vez, el artículo 60., apartado B, fracción 111 de la Constitución señala respecto de las 
funciones del Estado en materia de radiodifusión, lo siguiente: 

"/11. La radiodifusión es un seNlclo públlco de Interés general por lo que el Estado garantizará que sea \ 
prestado en condiciones de competencia y cal/dad y brinde los ben,eflclos de la cultura a toda la 
población, preseNando la pluralidad y la veracidad de la información, así éÓmo el fomento de los 
valores de la identidad nacional, contribuyendo a los fines establecidos en el artículo 3o. de esta __,, 
Constitución" " \ 

(Énfasis añadido) 

En consistencia con lo dispuesto por la Constitución, la Ley Federal de Telecomunicaciones y 
Radiodifusión (la "Ley") en sus artículos 15 fracción IV y 17 fracción 1, y el Estatuto Orgánico del 

- ! 

Instituto en su artículo 6 fracciones I y XXXVIII, señalan que corresponde al Pleno del Instituto la 
facultad indelegable de otorgar las 1concesiones previstas en la éonstitución en materia de 
radiodifusión. 

/ 



\ 

INSTITUTO Fl::DEJV\L IX 
TELECOMUNICAC:101\IES 

J 
/ 

En este sentido, donforme al artículo 32 del Estatuto Orgánico, corresponden originariamente 
a 16 Unidad de Concesiones y Servicios las atrlbuclcmes conferidas 9 la Dirección General de 

/ 

Concesiones de Radiodifusión, por lo cual, corresponde a ésta en términos del artículo 34 
fracción I del ordenamiento jurídico ,~n cita, tramitar y evaluar la~ sollcltl,,tdes para el 
otorgamiento de concesiones en materia de radiodifusión para someterlas a consideración 
del Pleno. 

En este orden de Ideas y qonslderando que el Instituto tl~ne a/su cargo la regulación, 
prcbmoclón y supervisión de las telecomunicaciones y la radiodifusión, así como la facultad 
para otorgar las concesiones previstas en la Ley, el PÍeno, como órgano máximo de gobierno -y decisión 9el Instituto, se encuentra plenamente facultado para r~solver las Solicitudes de 
Permiso conforme al marco legal que a continuación se expone, toda vez que se trata de la 
emisión de un acto que Implica el otorgamiento, en su caso, de un título que \autorice la 
prestación del servicio de radlódlfuslón sonora. 

/ 

\ 

SEGUNDO.- Marco legal aplicable a las Solicitudes de Permiso. El artículo Sexto Transitorio del 
Decreto ~ Ley establee~ el tratamiento que deberá darse a l~s asuntQ§ y procedimientos 
que hayan lnlci<~do con anterioridad a su entrada en vigor, de manera particular, el referido 
precepto establece: 

"SEXTO. La atención, trámite y resolución de los asuntos y prodedimientos que hayan iniciado previo 
__/ 

( a la entrada en vigor del presente Decreto, se realizará en los términos establee/dos en \el artículo 

"' 

Séptimo Transitorio del becreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los 
drtículos 60., lo., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
en materia de telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 11 de Junio de 
20-J:t Lo anterior sin perjuicio de lo previsto en el Vigésimo Transitorio del presente Dec(eto." 

' 

\ En ese-sentido, 121 atención, trámite y resolución de los procedimientos que se ubiquen en ese 
supuesto deberá reallz9rse conforme a lo señalado en el segundo pátrafo del artículo Séptimo 
Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, mismo que-0 la letra señala: ) 

"SÉPTIMO .... 
"-

Los procedimientos iniciados con anterior/dad a la Integración de la Comisión Federal de 
Competencia Económica y del Instituto Fecieral de Telecomunicaciones, continuarán su trámite ante 
estos órganos en términos de la legislación aplicable al momento de su Inicio. Las re~oluciones que 
recaigan en estos procedimientos, sólo podrán ser impugnadas en términos de lo dispuesto por el 
'?resente Decreto mediante Jujclo de amparo indirecto. "-

,, / ----

Es decir, los asuntos y procedimientos que hayan irilclado previamente a la entrada en vigor 
del Decreto de Ley, como es el caso de las Solicitudes de Permiso a que se refiere la presente 
Resolución, continuarán su trámite ante este organismo autónomo en términos de la legislación 

" apll~al5íe al momento de su Inicio. 

\ 

/ 



/ 

\ 

( 1 

í 
/ 

/ 

De la interpretación armónica de los artículos referidos, se desprende que el Decrefo de Ley; 
al reconocer en disposiciones transitorias la aplicación de la normatividad vigente al 
momento de la presentación de -la Solicitud de Permiso, atiende al principio -de no 
retroactividad de la ley en perjuicio, pues la finalidad de ésta es la no exigi9ilidad de nuevos 
requerimientos, por lo cual, para ~I estudio de las solicitudes de otorgamiento de permisos con 
uso del espectro radioeléctrico para la prestación del seryiclo de radiodifusión, resultan 
aplicables los requisitos establecidos en la Ley Federal de Radio y Televisión (la "LFRN"), 

En ese tenor, conforme a lo disp~sto por el artículo 13 de la LFRN los r:2_ermisos estaban 
destinados a las estaciones de carácter oficial, cultural, de experimentación, escuelas 
radiofónicas o establecidas por las entidades y organismos públicos para el cumplimiento de 
sus fines y servicios. Asimismo, de lo dispuesto por los artículos 25 y 37 de la LFRN, los titulares 
de prrmisos no tíen~n como objeto explotar las estaciones de radio con fines comerciales. 

/ 

·Amculo 7 3.- Al otorgar las concesiones o permisos a que se refiere esta ley, el Ejecutivo Federal por 
conducto de la Secretaría de Comunicaciones y Transportes determinará la naturaleza y propósito 
de las estaciones de radio y televlslón, las cuales podrán ser: comercia/es, oftia/es, culturales, de 
.experimentación, escuelas radiofónicas o de cualquier otra índole. \ 

Las estaciones comercia/es requerirán concesión. Las estaciones oficlqles, culturales, de 
experimentación, escuelas radiofónicas o las que establezcan las entidades y organismos públlcos / 
para el cumplimiento de sus fines y servicios, sólo requerirán permiso. t' .. ~ 

·, 
En cuanto a los requisitos que todo solicitante debe acreditar para obtener un permiso, son 
los artículos 17-E fracciones 1, 111, IV y V, 20 fracción I y 25 de la misma LFRN, los que disponen 
lo siguiente: \ 

( 
"Arñculo 7 7-E. Los requisitos que deberán llenar los interesados son: 

l. Datos generales del solicitante y acreditamiento su nacional/dad mexicana; 
1/, Plan de negocios que deberá contener como mínimo, los siguient'es apartados: ! 

a) Descripción y especificaci?nes técnicas: 
b) Programa de cobertura; 
c) Programa de Inversión; 

". d) Programa Financiero, y 
e) Prqgrama de actualización y desarrollo tecnológico. 

111. Proyecto de producción y prog~amac/ón; 
IV. Constituir garantía para asegurar la continuación de los trámites hasta que la concesión sea 
otorgada o negada,,y 
V. Sollcitud de opinión favorable presentada a la Comisión Federal de Competencia." 

\ 



/ 

INSTITUTO rrnl:R/\L DE 
H:tECOM\JNIC/\CIONf,S 

"Arffcu/o 20. Los permisos a que se refiere la presente Ley se otorgarán conforme al siguiente 
procedimiento: 
l. Los soflcitantes deberán presentar, cuando men.9s, la lnformqción a que se refieren las fracciones I, 
111, IV y V del artículo 17-E de esta Ley: así como un prbgrama de desarrollo y servicio de la estación; ---._,_ 

"Arffcu/o 25. Los permisos para las estaciones culturales y de experlmentació7' y para las escuelas~ .. 
radiofónicas sólo podrán otorgarsEJ a ciudadanos mexicanos o sociedades mexicanas sin fines de 
lucro." 

Tratándose de solicitudes de permiso para estaciones de radiodifusión con fines oficiales 
~- señalados también en el artículo 13 de la LFRTV, el· Interesado deberá haber acreditado 

, I 

adicionalmente lo dispuesto en elartículo 21-A de la LFRTV. · 

Así, en 1términos del marco regulatorio vigente al ·momento de la presenta~ión ?'e las 
Solicitudes\ de¡ Permiso, éstas tenían por objeto usar bandas de frecuencias del esp1ctro 
radioeléctrico mediante una estación de r6dlo con propósitos culturales sin fines de lucro, 
motivo por el cual los requisito9 de procedencia que se deben acreditar se encuentran 
previstos en los artículos 13,.17-E fracciones 1, 111, IV y V, 20 fracciones 1, 11 y 111, y 25 de la LFRTV, 
sin perjuicio de que el otorgamiento del título de autorización correspondlehte s1ría, en caso 
de ser procedente, una concesión para uso socigl que confiere a su titular el derecho'ºe 
prEzstar servicios con propósitos culturales, científicos, educativos o a la comunidad, de 
acuerdo a la modalidad de uso que prevé la Ley en el ~tículo 76 fracción IV. 

En efecto, no obstante que el análisis del cumplimento de los requisitos para las Solicitudes de 
Permiso se debe realizar conforme d las ;dlspo§.iciones previstas en la LFRTV para el 
otorgamiento de un permiso, el título habilltan¡e que se llegará a otorgar p9r virtud de dicho 
procedimiento deberá ser acorde al régimen actual de concesiones que establece la 
Constltuclón

1

y la Ley. 

'· ) 

Lo anterior además es congruente con lo dispuesto por los artículos Tercero Transitorio fracción 
111 y Séptimo Transitorio segundo párrafo del Decreto de Reforma Constltuclohal, donde se 
mandato la homologadón de la figura jurídica de permiso con la de concesión eA los términos 
previstos en la Ley, es decir, conforme a los fines para los cuales se solicitó su otorgamiento. Es 
por ello, que ala luz de la leglslació9 vigente y en los casos en los que asís?' determine, 
únicamente pudiera recaer el otorgamiento de una concesión de bandas de frecuencias del 
espectro r<tldlo~léctrico para el ~so correspondiente,. 

~ / 

TERCERO.- Administración del Espectro Radioeléctrico y Otorgamiento de Concesiones, El 
a1/tículo 27 de la Constlt~clón establece, en sus párrafos cuarto y sexto, que corresponde a la 
Nación el dominio directo del espacio situado sobre el territorio nacional y, dado que las 
ondas electromagnéticas del ~spectro radioeléctrlco_pueden propagarse en dicho espacio, 

/ 

\ 



/ 

) \ 

su explotación, uso o el bproveohamiento por los particulares o por sociedades constituidas 
conforme a las leyes mexicanas, no podrá realizarse sino mediante conce§iones, que como 
ya se ha señalado anteriormente, para el caso de los sectores de . radiodifusión y 
telecomunicaciones serán otorgadas por el Instituto. 

En consecuencia con el mandato Constitucional, la Ley establece que el espectro 
radioeléctrico es un bien del dominio público de la Nación cuya titularidad y /administración 
corresponde al Estado a través del Instituto. 

) / 

De acuerdo con el artículo 54 de la Ley, al administrar el espectro radioeléctrico el Instituto 
debe basarse en criterios objetivos, transparentes, no discriminatorios y proporcionales y 
considera?d<:? el cumplimiento de · diversos preceptos constitucior¡ales como lo son el 
contenido de los artículos 20., 60., 7o. y 28. 

/ 

f ·Amcu/o 54. El espectro radioeléctrico y los recursos orbitales soh bienes d~I dominio público de la 
Nación, cuya titularidad y administración corresponden al Estado. ( 

\ 

/ 
Dicha administración se ejercerá por el Instituto en el ejercicio de sus funciones según lo dispuesto 
por la Constt,tuclón, en esta Ley, en los tratados y acuerdos Internacionales firmados porMéxlco y, en 
lo aplicable, siguiendo las recom<rndaclones te la Unión Internacional de Telecomunicaciones y otros. 

/ organismos Internacionales. · 

La administración Incluye la elaboración y aprobación de planes y programas de uso, el 
establecimiento de las condi?:iones para la atribución de una banda de frecuencias, el otorgamiento 
de las concesiones, la supervisión de las emisiones radloéléctr/cas y la aplicación del régimen de.\ 
sanciones, sin menoscabo de las atribuciones que corresponden al Ejecutivo Feder6i. 

\ / 

Al administrar el espectro, el Instituto perseguirá los siguientes objetivos generales en beneficio de los 
usuarios: 

/ 

l. La seguridad) de la vida; / 
11. La promoción de la cohesión social, regional o territorial; 
111. La competencia efécttva en los mercados convergentes de los sectores de telecorriun/caclones 
y radlod{fuslón; 
IV. El uso eficaz del espectro y su protección; 
V. La garantía del espectro necesario para los fines y funciones del Ejecutivo Federql; 
VI. La Inversión eficiente en Infraestructuras, la innovación y el desarrollo de la industria de productos ,, ,..--
y servicios converdenies,· , 
VII. El fomento de la neutralidad tecnológica, y 
VIII. El cumpllmlento de lo dispuesto por los arñcu/os 2o., 60., lo. y 28 de la Constttuéión. 
Para la atrit;>(,lclón de una banda de frecuencias y la concesión del espectro y recursos orbitales, el 
Instituto se basará en criterios objetivos, transparentes, no discriminatorios y proporciona/es.· 

1 

(Énfasis añadido) 
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/ 

A su vez, el\ artículo 66 de la Ley también prevé que la administración del espectro y su 
disponibilidad forman parte del ámbito competehcial del Instituto: _,, 

( 

1 -

•Artículo 56. Pata la adecuada p/aneac/ón, Ódmlnlstraclón y control del espectro radloe/éctrlco_y 
para su 1.,1so y aprQ'{_echamlento eficiente, el Instituto deberá mantener actualizado el Cuadro 
Nacional de Atribución de Frecuencias con base en el Interés general. El Instituto deberá considerar 
la evolución tecnológica en materia de telecomunicaciones y radiodifusión, partic_ufarmente la de 

"' radiocomunicación y la reglamentación en materia de radiocomun/qaclón de la Unión lntern
1
bcional 

de Telecomunicaciones. 
"· \ 

El Instituto garantizará la disponibilidad de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico o 
capacidad de redes 

1

para el E}f;_cutivo Federq/\para seguridad nacional, seguridad pública, 
cqnectivldad de sitios públicos y cobertura social y dem_ós necesidades, funciones, fines y objetivos 
a su cargo. Para tal efecto, otorgará d-f! manera directa, sin contraprestación, con preferencia sobre 
terceros, las concesiones de uso público necesarlás, previa evaluación de su consistencia con los 
principios y objetivos que establece esta Ley para la administración del espectro radioeléctrico, el 
programa nacional de espectro radioeléctrico y e/programa de bandas de frecuencias. 

/ -
/ 1 

Todo uso, aprovechamiento o explotación de bandas de frecuencias deberá realizarse de 
conformidad con lo establecido en el /Cuadro Nacional dé Atribución de Frecuencias y demás 
disposiciones apl/cables. " 

/ (Énfasis añadido) 

"-.._ 

/ ~ 

\ 

Respecto al régimen de concesiones, el artículo 76 de la Ley, en relación con el artículo 28 
constitucional, estableée cuatro tipos de concesiones sobre el espectro radioeléctrico, 
conforme a los fines que se persigan: 

/ 

·Artículo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este capítulo serán: 
\ 

l. Pare/ uso comercial: Confiere el derecho a personas físicas o morales para usar, aprovechar y 
explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado y para la ocupación 
y explotación de recursos orbitaJes, con fines de /ucr(2: 

/ 
1/1. Para uso público: cynfier~ el derecho a los Poderes de la Unión, de los Estados, los órganos de 
Gobierno del Distrito Federal, los Municipios, los órganos constitucionales autónomos y las Instituciones 
de educación superior de carácter -público para proveer servicios de telecomunicaciones y 
radiodifusión para el cumplimiento de sus fines y atribuciones. \ 

\ 
Bajo este tipo de concesiones se incluyen a los concesionarios o permisionarios de seNlcios públict>s, 
distin"tos a los de telecomunicaciones o de radiodifus1ón, cuando éstas sean necescirlas para la 
operación y seguridad del seNlcio de que se trate. 

En este tipo de concesiones no se podrán usar/aprovechar o explotar con fines de lucro, bandas de 
frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado o para la ocupación o explotación éie 

/ 

recursos orbitales, de lo contrarb deberán obtener una concesión para uso comercia/; / 

/ 

9 
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/ 

111. Para uso privado: Confiere el derecho para usar y aprovechar bandas de frecuencias del 
yf pectro radioeléctrico de uso determinado o para la 6cupaclón y explotación de recursos orbitales, 

/ con propósitos de: 

\ 

a) Comunicación privada, o 

/ / 

/ 

~b) Experimentación, comprobación de viabilidad técnica y económica de tecnologías en 
desarrollo, pruebas temporbJes de equipo o radioaficlonados, así como para ~atisfacer necesidades 
de comunicación para embajadas o misiones diplomáticas que visifen el país. 

En este tipo de concesiones no se confiere el derecho de usar, aprbvechar y explotar 
comerc)almente bandas de frecuencias del espettro radioeléctrico de uso determinado ni de 
ocupar y explotar recursos orbitales, y 

/ 

IV. Para uso social: Confiere el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuenqlas del espectro 
radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para prestar servicios de telecomunicaciones 
o radiodifusión con propósitos culturales, científicos, educaHvos 0-a la comunidad, sin fines de lucro. 
Quedan comprendidos en estd categoría los medios comunitarios e indígenas referidos en el artículo 
67, fracción IV, así como las Instituciones de educación superior de carácter privado." / 

(Énfasis añadido) 

Cabe precisar que, en relación con las concesiones para uso social, en términos de Jo fracción 
IV del artículo 67 de la Ley, se definen a las concesiones para uso social comunitaria y social 
indígena, de la siguiente manera: 

"IV. Para uso social: Confiere el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusión 
con propósitos culturales, científicos, educaHvos o a la comunidad, sin fines de lucro. Quedan 
comprendidas en esta categoría las concesiones comunitarias y las Indígenas; así como las que se 
otorguen a instituciones de educación superior de carácter privado. 

Las concesiones para uso socia/comunitaria, se podrán otorgar a organizaciones de la sociedad e/vil 
que no persigan ni operen con fines de lucro y que estén constituidas bajo los principios de 
participación ciudadana directa, convivencia social, equidad, igualdad de género y pluralidad. 

Las concesiones para uso social indígena, se podrán otorgar a los pueblos y comunidades indígenas 
del país de conformidad con los lineamientos que emita el Instituto y}endrán como fin la promoción, 
desarrollo y preservación de ~us lepguas, su cultura, sus conocimientos promoviendo sus tradiciones, 
normas internas y bajo principios que respeten la Igualdad de género, permitan la integración ae 
mujeres indígenas en la participación de los objetivos para los que se solicita [ó c0ncesión y demás 
elementos que constituyen las culturas e identidades indígenas." 

"' 
(Énfasis añadido) / 

La anterior clasificg_ción de concesiones de espectro radioeléptriQo no solo reconoce la 
naturaleza y protege los derechos de los distintos actores que conforman la sociedad sino 
que tiene la finalidad de promover la diversidad de contenidos radiofónicos dirigidos a los 
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diferentes sectores de la sociedad y que pueden ser dé tipo comercial hasta -Ele carácter 
educativó, científico, cultural, comunitario o de pueblos indígenas. ·. 

) 
No pasa desápercibid_Q a este ln9tituto que al otorgar concesiones para uso1social se debe 

' / -----tomar en cuenta la función del servicio de radiodifusión y la promoción de la diversidad en 
/ // ' ~"/ --

con9ordancia con el artículo 2º de la Constitución, que en su parte conducente estable9e 
en su apartado B fracción VI, que la autoridad deqe abatir las c:;arencias y rezagos que 
afectan

1 
a los pueblos y c9munidades indígenas, entre otras, 'extendiendo la red de 

comunicación que permita la integración de las comunidades y estableciendo las 
condiciones para que los pu~blos y comunidades indígenas puedan adquirir, operar y 
admin~strar medios de ~omunicaci&n. 1 

Por su parte, el artículo 6º de la Constitución reconoce también el derecho de toda persona 
a recibir informpción plural y la obligación correlótlva del Estado tratándosE? de la radiodifusión 
de garantizar qué este sewicio brinde los beneficios de la cultura a la población entera 
preservando la pluralidad y el fomento de los valores de la ideí(ltidad nacional. 

/_/ 

Ahora bien, en adición a los requisitos procedimentales antes referidos, el Instituto debe vigilar 
que el otorgamiento de concesiones sin fines de lucro, tanto para uso social como para uso 
público, contribuya con la función social de los servicios públicos, c_on el ejercicio de los 
derechos humanos de libertad de expresión, de libre acceso a la información, que se 
favorezca la diversidad y se evite la concentración de frecuencias. 

Con el objeto de aléanzar los fines señalados en el párrafo que antecede, el propio artículo 
90 de la Ley establece la obligación de.reservar una porción de las bandas de;frecuencias 
atribuidas para el servicio de radiodifusión sonora, para la operación de estaciones 
comunitarias/e indíginas. En el caso de la banda de radiodifusión sonora en frecú"encia 
modulada (FM), corresponde el diez por ciento en la parte alta, y en el caso de radiodifusión 
sonora erl,amplitud modula (AM), se destina el segmento de 1605 a 1705 Kf;lz, 

1 

" Dicha disposición legal establece lo siguiente: 

\ 
/ \ 

"Artículo 90. Para el otorgamiento de las concesiones de radiodifusión para uso público y social, el 
lnstitt;to deberá tomar en conslderl¡:tción: 

) 

l. Que el proyecto técnico aproveche la capacidad de la banda de frecuencias para prestar el 
servicio; 1 

11. Que su otorgamiento contribuya a la función social de los servicios públicos de radiodifusión y al 
ejercicio de los derechos huq¡anos de libertad de expresión, a la Información y al libre acceso a las 
tecnologías de la Información y comunicación; \ 
111. Que sea compatible con el objeto del solicitante, en los términos de los artículos 86 y 87 de esta 
Ley, y 

\ 11 

\ 

\ 



\ 

IV. Su capacidad técnica y operativa, así como sus fuentes de ingreso. 

Cumplidos los requisitos, en un plazo máximo de noventa días hábiles contados a partir de la 
presentación, el Instituto resolverá sobre el otorgamiento de la concesión. 

En el otorgamiento de las conceslonef el lnsfftuto favorecerá la diversidad y'evitará la concentración 
nacional y regional de frecuencias. 

\ 

Cumplidos los requisitos establecidos en la Ley y aquellos éstab/ecidos por el Instituto, se otorgará al 
/ 

solicitante la concesión de espectro radioeléctrico de uso social destinado para comunidades y 
pueb/os~ndígenas, conforme a la disponibilidad del programa anual correspondiente. 

( 

El lns~tuto deberá reseNar para estaciones deradlo FM comunitarias e Indígenas el diez por ciento 
de la banda de radiodifusión sonora de FM, que va de los 88 a los 7 08 MHz. Dicho porcentaje se 
concesionará en la parte alta de la referida banda. 

El\lnstituto podrá otorgar concesiones para estaciones de radio AM, comunitarias e Indígenas, en el 
segmento de la banda del espectro radioeléctrico ampliada que va de los 7605 a los 7705 KHz. Lo 
an~erior, sin perjuicio de CJ!-l_e el Instituto pueda otorgar concesiones de uso público, comercial o 
social, que no sean comunitarias o indígenas, en el resto del segmento dé AM. / 

/ 

(Énfasis añadido) 
/ 

Si bien es cierto, para el caso de'la bdnda de FM la Ley solamente señala que el segmento 
correspondiente al diez por ciento destinado para estaciones comunitarias e indígenas debe 
ubicarse en la parte alta de la banda sin precisar el segmento específico, el Instituto en el 
Programa Anual de Bandas de Frecuencias (en adelante "PABF") que emite cada año 
considera que el segmento de reserva mencionado corresponde a los 2 MHz comprendidos 
entre los l 06 y l 08 MHz, de modo que los interesados en obtener este tipo de concesiones 
puedan tener la certeza del segmento de reserva y estar en-posibilidad de solicitarla. 

En el mismo PABF se considera la posibilidad de que en el segmento de reserva definido para 
la banda de FM no exista disponibilidad de frecuencias actualmente, en cuyo caso, el Instituto 
debe verificar si existe disponibilidad en el resto de la banda de FM, procurando asignar hasta 
un número igual a la cantidad qe espacios ocupados por estaciones que no sean 

1 ·-

comunitarias e indígenas, que ya se encuentren operando en el segmento de reseNa. 

Lo anterior, con la finalidad de respetar en todo momento el mandato legal de contar con 
una reseNa de frecuencias destinada al uso comunitario e indígena 1• \ 

1 Señalado así en el Dictamen de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes, de Radio, Televisión y Cinematograña, 
y de Estudios Legislativos, con Proyecto de Decreto por el que se Expiden la ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión 
y la Ley del Sistema Público de Radiodifusión del Estado Mexicano; y se Refórman Adicionan y derogan diversas disposiciones en 
materia de Telecomuniéaciones y Radiodifusión. ) . 

_/ / 
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Dicho lo anterior, nos encontramosiante dos pqtestades que la Constitución y la L~ le otorgan 
al Instituto, por un lado, la de otorgar las concesiones en materia 1e radiodifusión y 
telecomunicaciones y, por otro lado, la administración del espectro radioeléctrico. . 

/ ! -- / 

En el casó de los ot6rgamlentos ~e-concesiones, IÓ Ley señala los procedimientos a seguir, ya 
sea través de una licitación púb~ca o de manera directa, según los fines qu7 persigan, 
además <Sie los requisitos de procedencia qu'e deben valorarse para determinar si-la propuestd 
de a1g9n interesado es sujeta de otorgamiento de una coftcesión y en el caso de la 
administración del espectro, se dispone que el Instituto debe realizar una serie dt acciones 
entdminadas a su adecuada planeación, administración y control, como lo son1 la 
actualización del Cuadro Nacional de Bandas de Frecuencias, un programa de nacional de 
espectro radioeléctrico, un programa arnual de uso y aprovechamiento de bandas de 
frecuericias, así como operar y mantener actualizado\ un sistema informático"\ de 
administración del espectro, entre otras. 

( ( 
/ 

En ese sentido, toda vez que la Ley aborda puntualmente cada una de las condiciones de 
ejercicio de las potestades en comento, las mismas se pueden entender corpo regladas, sin 
embargo, si se conside~G que el espectro radioeléctrico es un bien fiñito y que el Instituto debé 
otorga\ concesiones para diferentes USOS, se hace necesario contar con un criterio orientador 
-r~specto a la distribución que debe hac_erse de las frecuencias disponibles conforme a cada 

/ 
uso, 

\_ 

\_ En efecto, debe conslderélrse que el espectro1adioeléctrico es un recurso esencial para la 
prestación ~e los servicios, escaso y de gran valor, por lo que su planificación y administración 
es tan importante cgmo el propio mecCJ!:1ismo de otorgamiento, ambas tareas de-la más alta 
relevancia para el Estado, sin embargo, en la Ley n~ se encuentra predeterminado algún 
criterio parq que la autoridad realice las asignaciones de las frecuencias disponibles entre la~/ 
concesiones comerciales, públicas y sociales, incluyendo en estas últimas las comunitarias e 
indígenas.~ 

En el caso del servicio de radiodifusión sonora, por eje11Jplo, el Instituto al asignar el espectro 
1 

no sólo debe valorar los requisitos de procedencia de la solicitud, sino también tener en 
c~enta diversos mandatos legales como lo son el de reservar una porción del espectro para 
la operación de estaciones para uso comunitario e indígena o la obligación de garantizar 
disponibilidad espectral para el Ejecutivo Federal !)ara cuestiones de seguridad nacional, 

"'-
seguridad pública, conectividad de sitios públicos, y cobertura social y demás necesidades, 
funciones, fines y objetivos a su cargo, el1rngndato de migrar al mayor nCfmero de est<rciones 
p()sible de la banda de AM a la de FM, o el de poner a disposición frecuencias para uso 
cqrnercial a través de las licit9ciones correspondienteskonforme al programa anual vigente. 

. \ 
\ 

/ 

, I 



~ 

/ 

\ 

! / 

Por ello/ la forma en la que se distribuye 19 asignación del espectro para los diversos usos de 
las concesiones señaladas en la Ley requiere más que unct,consideración de/eficiencia 
puramente técnica, sino también de una valo'ración que teriga como fin último mantener una 
razonabilidad que satisfaga el interés público de la mejor manera y con la máxima eficiencia. 

Evidentemerite se trata de una potestad discrecional que la Ley le da al Instituto puesto que 
es el mismo ordenómlento jurídico quien le otorga cierto marget;1 de elección o apreciación 
para atribuir las consecuencias normativas por razones de oportunidad o.conveniencia. En 
específico la parte in finy del artículo 54 de la Ley 'señala que: 

( ' 
/ 

"Para la atribución de una banda de frecuencias y la concesión del espectro y recursos orbitales, el 

\ 

lnsHtuto se basará en'é:rlterlos ob/eHvos, transparentes, no discriminatorios y proporciona/es. " / 
( \ 

(Énfasis añadido) < 

Al respecto debe señalarse que la potestad discrecional no debe entenderse como sinónimo 
de libertad plena o como un podeJ,,,de decisión absoluto que pueda significar una actuación 
arbitrarla de la autoridad, sino por el contrario, se tiene muy claro que el actuar de la 
autoridad por ningún motivo puede situarse fuera o por encima del orden jurídico y para ello 
es necesario ac~dlr a ciertos límites de la dlscrecionalldad que la Segun9a Sala de la Suprema 
Corte de Justicia de la Nación (SCJN) ha dellneado2 y que sr3 podrían resqmir en: (i) la 
dlscrecionalidad se encuentra en la propia ley; (ii) las facultades discrecionales deben 
satisfacer de la mejor manera el Interés público y se debe perseguir el bien común; (iii) la 
razonabilidad, que consiste en qqe la decisión discrecional debe ~sustentarse en hechos 
ciertos, acreditados en el expediente o conocidos por ser públicos; (iv) La propbrclonalldad, 
que debe existir entre las medidas que el acto discrecional involucre y la finalidad de lq ley 
que otorga las facultades respectivas; (v) el desvío de poder, y; (vi) la buena fe. 

/ ! ./ 

De lo señalado por la SCJN, se puede advertir que la legitimidad de las actuaciones 
administrativas exige razonabilidad y equilibrio respecto de las facultades discrecionales. 

En ese contexto, se tiene que para estar en posibilidad de atender adecuadamente las 
peticiones materia de la presente resolución, resulta Indispensable que este Pleno defina al 

' \ ·, // 

menos dos criterios boj? los cuales se determinará a los Interesados que podrían obtener un 
título-ae concesión para el servicio de radiodifusión \ºnora en FM: 

1 
. \ \ 

l . Un primer criterio que tiene como objeto detérminar la distribución qué debe darse a 
las asignaciones de espectro radioeléctrico para cadQ uno de los.>usos de las 
concesiones que contempla la Ley, y 

/ 

2 Amparo en revisión 664/2011 resuelto el 15 de mayo de 201~ consultable en 
http://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/Det?llePub.aspx? AsuntolD= 13140 l 

\ 
/ 

/ 
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2. Una vez que se tiene definida la distribución por uso, en un 1egundo momento, 
determinar el criterio( que permita elegir a los interesados quienes podrán ser 
asignatorios de las frecuenclqs a partir de un orden de prelación. 

"" 
En este qrden de Ideas los criterios que este Instituto aplica a las Solicitudes de Permiso y que 

1 
se detallan en los considerandos siguientes, se apegan en todo momento al principio de 
legalidad puesto que es la propia ley fundamentaJ la que faculta bl Instituto, en su calidad de 
órgano regulador del sector radiodifusión, otorgar las concesiones para uso comercial, 

/ 

público y social in-cluyendo las comunitarias e indígenas y, asimismo le faculta para administrar 
el espectro radioeléctrico como bien del dominio público de la Nación. 

1 

De igual forma, la Ley obliga al Instituto para que al otorgar las concesiones sobre el espectro, 
~e base en criterios objetivos, transparentes, ñn discriminatorios y proporcionales, no obstante 
di no apundar más en dichos criterios, es evidente que la norma jurídica le otorga al Instituto 
un ma;gen de elección o apreciación en razón de la oportunidad 6 conveniencia y para 
inferpretar y aplicar conceptos jurídicos lndeterminados3

• __,, 

~ ¡( \ 
Para satisfacer de la mejor- manera el bien com(Jn, la administración del espectro 
radioeléctrico debe procurar que todos los interesados tengan acceso al mismo de una 
manera equitativa de forma tal que sea utilizado eficientemente ya que por tratarse de un 
insumo esenclcil en el sector de la radiodifusión que tiene una disponibilidad limitada, su 

/ 

asignación es viable sólo para algunos de los sollcltontes. 

Esta forma de distribución en la asignación del espe6tro busca promover la diversidad y 
pluralidad en las estaciones de radiodifusión, en el entendido que tanto las limitaciones ól 
grado de influencia que puede ejercer1 un único individuo, compañía b grupo en un medio 
de c~municaclón, como las normas que procuran que se ct1ente con una cantidad suficiente 
de tipos de medios, son importantes a la hora de garantizar el pluralismo y la representación 
democrática de los medios de comunicación. 

Lo anterlo~s fundamental si se considera que ~I seNicio de radiodifusió~ sonora en FM cuenta 
con una audiencia considerablemente mayor que la de AM en todo el país, ló que pone de 
manifiesto el interés de la audiencia en recibir el servicio de FM y por tanto la im¡s:>ortancia de 

/ 

contar con contenidos que cumplan c9n las condiciones de competencia, calidad, 
veracidad de la información y pluralidad, a efecto ?e brindar los beneficios d~ la cultura a la / 

J I 
3 Las siguientes tesis jurisdiccionales slNen de apoyo para determinar el alcance de dichos conceptos Indeterminados: 
"CONCEPTOS JUR{DICOS INDETERMINADOS O FLEXIBLES. LA FALTA DE UNA DESCRIPCIÓN PORMENORIZADA DE LOS HECHOS O 
CIRCUNSTANCIAS ESPEC{FICAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR PARA Vf,LORARLOS Y FIJAR SU ALCANCE Y SENTIDO ES UN HECHO QUE 
PUEDE SUBSANARSEAL MOMENTO DE APLICARLOS SIN QUE ELLO IMPLIQUE QUE LA AUTORIDAD ADMIN/STRATIVA PUEDA DICTAR 
SUS RESOLUCIONES EN FORMA ARBITRARIA H. Cuarto Tribunal Colegiado en materia aclminlstrativa del primer circuito. Amparo 
directo 46/2007, \ 
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( 

población. En efecto, de"acuerdo con datos recabados por el Instituto con motivo de diversos 
estudios y encuestas4

, se puede concluir que la participación de la audiencia en el servicio 
de radio en FM es desde hace varios años mucho mayor que en el servicio:de AM, por lo que, 
al procurar la asignación efic:;iente de espectr2_ para estaciones de FM, se busca con ello 
fortalecer la función social de la radiodifusión sonora. 

Si bien tanto la Constitución como la Ley no contemplan disposiciones relativas a la 
\ 

distribución de las bandas de fr,ecuencias disponibles del espectro radioeléctrico de acuerdo 
) ', 

a las distintas modalidades de uso dentro del; territorio nacional para cada localidad del país, 
como se verá más adelante, sí existen reglas, valores y principios de orden legislativo y 
constitucional que orientan y mandatan al .Instituto a efecto de prdteger la presencia de c6da 
una de esas modalidades de uso en la administración y otorgamiento de concesiones sobre 
espectro radioeléctrico. Es relevante destacar que las referencias internacionales van 
encaminadas a reconocer que el Estado y sus autoridades poseen la obligación positiva de ' . ~ 

esfablecer un marco legal y administrativo adecuado y capaz de garantizar el pluralismo 
efectivo y la diversidad de los medios5

• 
/ \ 

) 
Resulta importante mencionar que los criterios se sustentan en hechos ciertos, puesto que la 
ocupación actual de la banda .en la localidad en cuestión permite determinar la distribución 
actual en relación a los usos. Esta información de la infraestructura de las estaciones de 
radiodifusión corresponde a )a actualización que el Instituto mantiene de las estaci9nes 
derivado de los propios trámites que se sustancian en la Unidad de Concesiones y Servicios así 
como del Registro PCiblico de Concesiones en donde se encuentran todos los títulos de 
concesión para consulta del público en general. 

~ / 
Una vez que se conoce la situación particular de la localidad analizada, y se cuenta con la 
información de la disponibilidad espectral en la misma: para definir la proporción de espectro 
que será susceptible de asignarse a cada uso se deben considerar, en primera instancia, los 

' mandatos legales o reglas que la propia Constitución y la Ley ordenan al Instituto er4' la 
asignación del espectro, en este I caso nos referimos en particular a las asignaciones de 

\ . 

espectro para uso social comunifario e indígena y a las de uso público. : 
( -

En relación con las modalidades de uso social comunitaria e indígena en materia. de 
radiodifusión, el artículo 90 de la Ley establece la obligación de reservar un porcentaje del 
diez por ciento en la banda de radiodifusión sonora FM, de acuerdo a lo señalado en el 

4 Ver "Encuesta Nacional de -- Consumo de Contenidos Audiovisuales 2015" en 
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/comunicacion-y-medios/encca20l5-vf-compressed 2.pdf .... 
5 "Declara'clón Conjunta de 2007 de los representantes especiales para la libertad de expresión" del Relator Especial de Naciones" 
Unidas sobre Libertad de Opinión y de Expresión, el Representante de la OSCE sobre Libertad de los Medios de Comunicación, el 
Relator Especial de la OEA sobre Libertad de Expresión y la Relatora Especial de la CADHP (Comisión Africana de Derechos 
Humanos y de los·- Pueblos) sobre Libertad de \Expresión y Acceso a la .! Información. Visible en: 
http://www.oas.org/ es/ cidh/ expreslon/ showarticle.asp? artlD=7 l 9&11D=2 

/ 
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1 '\ 

Considerando Segundo de la present19 Resolución. Cabe señalar que, en opinión de este 
órgano colegiado, dicha r~{erva se refiere a un mínimo de ,frecuencias en las cuales el 

"' regulador debe asegurar la posibilidad de asignar el espectro para-este tipo de concesiones, 
sin perjuicio de que se puedan asignar más frecuencias, de existir disponibilidad, en cualquier 
otro segmento de la banda. 

AhorGt~bien, en relación con la modalidad de concesión para uso público, el artículo 56 de la 
Ley, señala la obligación de garantizar disponibilidad espectral para el Ejecutivo Federal en ( 
relación con su0unciones de seguridad nacional y púb!ica y demás fines que tenga a su 
cargo. 

) 
Dicha disposición legal establece que las freéuenclas para el Ejecutivo-,federal deberán 

~ 

concesionars_y de manera directa, con preferencia sobre terceros y con previa evaluación 
de sy consistencia con los principios y objetivos de los instrumentos para la administración del 
espectro que emita el lí)Stitúto, Es decir, bajo este mandato, re bUSGa aseg~rar \la 
participación de los medios públicos de comunicación a cargo del Ejecutivo Federal dada su 

~ importancia de proveer contehidos no comerciales vinculados con las necesidades 
informativas y educativas de la población mexicana con lo cual se contribuye a la mejora de 
la vida en sociedad. 

( 

/ \ \ ( 

Debe considerarse también que al adoptar medidas o criterlQs la autoridad debe ponderarlos 
respecto a la finalidad de la ley, cuando en la solución de un caso particular, dos o más 
derechos entran en colisión, porque la ablicación plena de uno\ de ellos conduce a la 
reducción significativa del campo de aplicación de otro u otros, en el entendido de que la 
persecución de un objetivo\ constitucional o legal no puede hacerse a costa de una 
afectacl0n innecesaria o desmedida a otrbs derechos protegidos. 

Tal es/el caso de los mandatos q~e establece la Constitución y la Ley de 1reservar espectro 
para estaciones comunitarias e indígenas o garantizar la di~onibilidad c:le espectro 
radioeléctrico para que el Ejecutivo Federal pueda dar cabal cumplimiento a sus fines, o 
incluso el mandato de migrar a la cantidad posible de estaciones de AM a la banda de FM, 
mandatos que sin lugar a duda pueden llegar a colisionar si se advierte que el espectro es un ; 

\ 

bien limitado y que actualm~nte ya operan est9ciones que han ?btenido sus respectivas~ 
autorizaciones muchos años antes. 

\ 

Esto último es muy relevante, puesto que-la distriquclón a~tual de la locali~ad incide 
significativamente en el criterio de asignación, por ello, si bien se proponen porcentajes para 
las asignacion\es por uso, debe señalarse también que estos son de referencia y flexibles para 
cada localidad, en función de la composición actual y de la demanda existente. 

/ 

\ 



,/ 

\ 
--

Sajo las p~emisas anteriores es qde este Instituto a construido los siguientes criterios nece~arios 
para cumplir con los mandatos legales de,otorgamiento de con~esiones y el de administrar 
efectivamente el espectro radioeléctrico; (i) criterio de distribución de frecuencias para el 
\servicio de radiodifusión sonora en FM en una localidad, y; (ii) criterio de elegibilidad y 
prelación de los interesados; los cuales se describen con mayor detalle en los siguientes 

co~siderandos. ~-

CUARTO. Criterios de distribución de frecuencias para el servicio de radiodifusión sonora en 
FM en una localidad. Para el servicio público de radiodifusión sonora, especialmente 
tratándose de ser~cios en Frecuencia Modulada, los criterios de distribución de frecuencias 
se basan en la nécesidad de procurar, para cada localidad del país, la presencia común de 
las diferentes modalidades de uso-del espectro previstas en la Constitl::lción y en la Ley. Ello 
contrlbuiráá la realización de diversos objetivos legislativos, d_entro de los que destacan: 

a) Ellmlnaclón de barrerás que obstaculizan el acceso al espectro radloeléctrico dlsponlble. 

En la práctica decisoria, toda vez que es una concjición sine qua non contar con una 
concesión sobre el espectro radioeléctrico para prestar cualquier servicio de radiodifusión, el 

.,__ 

Pleno del Instituto ha reconocido que tal necesidao de disponibilidad espectral en relación 
/ / 

con el servicio público de radio comercial abierta constituye una barr~ra n~rmativa a la 
entrada en términos de lo dispuEpsto en la legislación apli<;able en materia de competencia 
económica y que el espectro asignado p9r el E;tqdo para prestar dicho servicio es limitado, 

/ por lo que el accel,o cie nuevos competidores o participant~s está sujetcb a la dispbnibilidad 
1 

del insumo referido en cada localidad.6 

¡ · 1 ( 
/ -~ 

Esta conclusión es válida también para servicios no comerciales debido a qy_e el espectro 
radioeléctrico es un insumb finito y de qisponibilidad limitada, cuya asignació'n mediante su 
concesionamiento es necesaria para prestar servicios de radiodif~ión para los diversos usos 
alternativos y excluyentes entre sí. 

La adoJción de criterios de distribución, en este caso, favorecería la reducción y eliminación 
de estas barreras, pues permitirán a las unidades apministrativas del Instituto identificar la 
csmtidad de frecuencias que puede anunciar a la sociedad para su concesion.amiento y, a 
partir de las mpnifestaciones de interés que se reciban por parte de las personas susceptibles 
.de obtener una concesión (demanda potencial), decidir sobre una adecuada distribución 

' 1 

\ 

' \ ~ 
6 Ver, por ejemplo, las versiones públicas de las Resoluciones emitidas en los expedientes E-IFT/UC/OCC/0001/2013, E0 

IFT/UC/OCC/0007/2013 y E-IFT/UC/ONP/0012/2013. Disponibles, respectivamente, en: 
http://apps.ift.org.mx/publicdata/versionpublicapiftl 8031590_ 1.pdf, páginas 45 a 49; 
http:/Íapps.ift.org.mx/publicdata/versionpublicapiftl 8031591_2.pdf páginas 47 a 53 y 
J1ttp://apps.ift.org.mx/publicdata/versionpublicapiftl 8031592.pdf, páginas 37 a 42. 

"· 
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de las frecuencias que optimice el cumplimiento de las garantías de competencia, 
diversidad, pluralidad y eficiencia a nivel local. 

( 

b) Administración del espectro radloeléctrlcób.ajo principios de transparencia, certidumbre 
Jurídica y en condiciones que promuevan su uso eficiente. 

) 

" De acuer.do con el artículo 54 de la Ley, la administración del espectro radioeléctrico incluye 
la elaboración y aprobación de planes y programas d~ uso, el establecimiento de las 
condiciones para la atribución de\ una banda dé' frecu1ncias, el otorgamiento de las 
concesiones, la supervisión de las emisiones radioeléétricas y la aplicación del régimen de 

f 

¡ sanciones. 

) "" 
De este modo, con motivo/ de la administración del espectro, corresponde, al Instituto 
mediante la elaboración de los programas anuales de bandas de frecuencias definir e 
informar a la socletlad d~ la oferta disponible de- frecuencias para los distintos usos previstos 
en la Ley, a fin de que los posibles interesados puedan formulars sus solicitudes considerandd 
di~ha oferta-;- Para lo anterior resulta razonable que el Instituto considere previamente>::i la 
elaboración de los programas citados criterios de distribución dE} frecuencias por tipo de uso 
para lograr una asignación eficiente del espectro apegado a reglas y valoJes constitucionales 
y legales con base en los cuales, s~ reconozca la imp?rtancia de la que gozan los distinto~ 
medios de comGnicación. . i · 1 

c) Eliminación de aslrf1etrías en la Información y favoreclmlento a la entrada de nuevos 
participantes. l 

"' \ f / 
La adopción de criterios específicos de/asignación de frecuencias por tipo de uso no solo 

1 .___ 

hace posible la asignación de un uso 7 ficiente del espectro; tales criterios también permitirían 
eliminar asimetrías en 1a\informaci9n sobre la disponibilidad de frecuencias y generar 
certidumbre d la población en general respecto de una oferta de frecuencias, para usos 
específicos, lo cual incentiva y da una mayor. difusión de lo que corresponde a los usos 
sociales, comunitarios e indígenas. 

\ 

A la fecha, con excepción de lo dispuesto en el artículo 90 de la Ley sobre la¡reserva de 
frecuencias para los usos sociales comunitarios e indígenas, no existen criterios o porcentajes 
de referencia que guíen Jo asignación de las frecuencias disponibles i9ntre las demás 
modalidades de uso. · 

\ 

Por lo tanto, la adopción de criterios de distribución resulta favorable para atraer a nuevo~ 
entrantes e Incentivar la participa9lón de pequeños radiodJ!usores en el sector, privilegiando 
un diseño neutrq -E.le la política ~espectral que prevalezca sobre las capacidades o 

1 

\ 

/ 
\ 



\ 
posibilidades económicas de posibles farticipantes para allegarse de información sobre la 
disponibilidad de frecuencias. "' .. ~ / ,,...-

Ahora bien, el análisis caso por c~so de las localidades donde existan varias solicitudes de 
concesión pudiera justificar, en el supuesto de que las estacione_s_concesionadas bajo cierta 
modalidad de uso en determ-ihada localidad superen las proporciones que más adelante se 
identifican como criteJios de distribliición, t' establecimiento de limitantes en el 
conc19sionamient6 adiciohal de espectro para una determinada modalidad de uso. 

Por ejemplo, pueden existir localidades en d9nde la proporción de concesiones para uso 
público sea tal, que la asignación de las frecuencias disponibles reporte un mayor beneficio 
a la sociedad si son asigradas para usos sociales, incluyendo los comunitarios e indígenas, o 
bien, para usos comercia les. Lo anterior permite concesionar el espectro de manera imparcial 
y equitativa para todos los tlpo.s¡ de concesiones de radiodifusión sonora: comerciales, 
públicos y sociales y, al mismo tiempo, busca proteger y satisfacer directamente los objetivos 
y fines de uso eficiente del espectro radioeléctrico, y permite el diseño de una planeación de 
espectro y prevención ex ante de fenómenos de concentración en materia de radiodifusión - / 

en las localidades- del país. 
1 

¡ · -

De acuerdo con lo planteado, si bien no es posible agotar o prever los distintos casos 
particulares que pueden presentarse en cada localidad del país respecto de la cual existan 
solicitudes de permiso, es viable adoptar criterios de distribución de frecuendias de espectro 
por parte del Instituto cuya aplicación debe realizarse caso por caso de modo que se otorgue 
eficacia 6 las garantías constitucionales ya citadas. 1 

Ahora bien, considerando que el.servicio público de radiodifusión es de/Interés general en 
términos del artículo 60., apartado B, fracción 111 de la Constitución, es imprescindible que el 
Estado, a través de este Instituto, contribll,ya a asegurar que se represente la diversidad socia( ~ 

\ 
de nuestro país para Ja construcción de una vida social incluyente así como a propiciar que 
la radiodifusión sea un medio efectivo para reflejar los intereses de la sociedad, que permita 
que . los diversos grupos accedan.....--- a la Información, conocimiento e inclusive, al 
entretenimiento, en condiciones que permitan brindar los beneficios de la cultura a toda la 
población, preservando la plu~lidad y la veracidad de la información, así como el fomento 
de los vaJores\ de la identidad nacional. 

/ \ / 
En este contexto, se advierte que, tratándose de la asignación de frecuencias del espectro 
radioeléctrico parp la prestación del servicio público d~ radiodifusión, este Instituto debe 
ha~er uso de su potestad regulatoria pqra Ja, efectiva tutela de valores y principios, 
constitucionales en aras del--interés general. 

I 
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Ahora bien, en materia de otorgamiento dE:z __ permisos, ante/ del D~reto de Reforma 
Constitucional, el artículo 28 de la Constitución únicamente

1 
señalaba que el Estado, 

iujeJándose a las leyes, podía en _9asos de interés general, concesionar la prestación de 
servicios públicos o la explotación, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la 

1 ~ 

Federación; de modo qt1e la ley era el instrumento a través del cual se fijaban las modalidades 
y condiciones que aseguraran la eficacia en la prestación de los servicios y la utilización social 
de los bienes, para evitar fenómenos de concentración que contraríen el interés público. No 
obstante, la LFRN carecía de reglas o criterios específicos para determinar la adecuada y 

"'eficiente asignación de frecuencias del espectro radi0eléctrico en aquellas localidades en 
donde existiera más d~ una solicitud de permiso. Si bien el marco jurídico vigente tampoco 
cuenta con reglaJ de distribución de espectro para todas las modalidades de uso de las 
concesiones, contiene al menos uñ porcentaje de refe(encia para el caso de. estaciones 
comunitarias e indígenas comÓ'ya se indicó previambnte. -

/ Lo anterior en el entendido de que dentro de la razonabilidad que debe tener toda decisión 
discrecional, uno de sus presupuestos es que ésta se base-,y tenga sustento en hechos cierto§ 
y comprobables, tales como, en el caso que nos ocupa, la escasez de espectro radioelécfriéo 
como insumo necesario sine qua non la prestación de servicios de radiodifusión resulta eq~na 

1 

r Imposibilidad material. En consecuencia, su asignación eficiente ,entre varios\ posibles 
interesados respecto de l'os c~ales se debe valorar y observar su pertinencia para ser titulares 
de una concesiqn s9bre un bien del domino púqlico de la Federación, debe realizarse no solo 
a la luz de las reglas procedimentales y formales aplicables, sinótomando en consideración 
la lógica y consistencia que debe haber desde un punto de razonabÍÍÍdad entre los hechós y 
la decisión que se adopte. 

Por lo anterior, a efecto· de favorecer el cumplimiento de la§ ~arantías constitucionales 
mediante el ejercicio de las atribuciones de plane.ación, administración y control del espectro 

" radioeléctrico que-corresponden de manera exclusiva a este órgano autónomo, resulta 
necesario que se procure la disponibilidad de bandas de frecuencias del espectro 
radioeléctrico para todas las modalidades de u\so previstas en la Co0_stitución y en

1 

la Ley 
vigente~ atribuidas a los servici9s d? radiodifusión sonora y, en particular, para radio en 
Frecuencia Modulada, por tratarse del servicio con mayor demanda. Es por ello que se hace 
necesario el qüe este Instituto considere de mbnera discrecional pero bajo cfiterios lógicos y 

, .Jurídicos, la forma más eficiente de distribuir la asignación de las frecue!)cias dE:31 espectro 
\'radioeléctrico entre los aiversos usos señalados en la Constitución de forma que se otorgue 
eficacia a las garantías 1constitucionale_s qu~ protegen a las audienpiás, la compet~ncia y 

-'. 

libre concurre~cia y__ el uso eficiente del espectro. 



\ 

/ 
I 

1 

En cuanto a la distribución actual del servicio de radiodifusión sonora en FM, se identificó que 
existe un total de l ,6167 estaciones que hoy en día operan en el país, de las cuales 69.37% han 
sido'otorgadas para uso comercial, 16.89% para uso público, 9.84% para uso social, 3.47% para 

"' uso social comunitario y un 0.43% para uso social indígena. 

1 \ 

/ 

/ 

\ 

□ Comercial CPúl:líco □Social C\Comunñado II indlgenu / 

I 
Por otr6 lado, también es importante conocer có~o se distribuyen las audiencias en relación 
al uso comercial o no comercial de las frecuencias para transmÍtir qontenidos. En este caso, 
la Unidad de Competencia Económica del Instituto identificó que la distribución de las 
audiencias es del 95% para los comerciales y del 5% para los no comerciales.8 

\ 

/ 

\ 

7 lnf_ormación actualizada al 13 de agosto de 2018. 
8 Los datos de shqre corresponden a un total de 32 localidades. La información obtenida proviene de los agentes económicos 
que tramitan procedimientos regulatorios en los cuales la Unidad de Concesiones y Servicios solicita a la Unidad de Competencia 
Económica una opinión en materia de competencia. 
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éon la información obtenida se colige que existe una participación en términos de estaciones 
y una preferencia significativa de las audiencias por las transmisiones realizadas a través de 
las- estaciones de radio para usos comerciales, en razón de ello, se tiene un primer parámetro 
bajo el cual se puede considerar conveniente que las concesiones-para uso 9omercial tengan 
una mayor participación porcentual en la as[gnación de espectro, si1mpre que se garantice 
la disponibilidad de frecu~ncías para todos los demás usos no cómer~iales. 

Respecto a las concesiones para uso social, cqmo se advierte de la primera gráfica, el 
universo a nivel nacional representa actualmente el 13. 7 4%, considerando ya a las estaciones 
comunitarias e indígenas. 

/ 

A nivel de localidad no es diferente el porcentaje de participación que tienen las estaciones 
sociales según se desprende de un análisis realizado por la Unidad de Cqmpetencia 
Económica a una muestra de 55 localidades donde se encontró que salvo en contadas 
excepciones9

, 'las frecuencias asignadas para usos sociales no superan el 10% de 1 las 
frecuencias utilizables. Además, se Identificó q~e éstas han sido asig_nadas principalmente a 
asociaciones civiles y personas físicas; y, en rpenor medida, a universidades privadas. __ 

__¿ 

Resulta procedente señalar que si bien la Ley 12)revé una reserva de espectro del l 0% para 
estaciones de radio FM comunitarias e indígenas, es hecesario tamlbién prever un porcentaje 
de disponibilidaa de espectro para los usos sociales, distinto) a comunitarios o,indígeqas, 1 

/ 

-Gomo lo son"los culturales, educativos, científicos o a la comunidad. De igual forma para las 
asignaciones para uso público, la Ley ordena asegurar disponibilidad sin señalar 
expresamente algún porcentaje destinado para tal uso, por ello, resulta indispensable definir 
dichos porcentajes y ¡:;,ara ~llo sétomaron algunas referencias internacionales que nos dan 
luz acerca la distribución que realizan otros países y en específico para usos no comerciales, 
como se muestra a continuación. / 

Una de las referencias internacionales consideradas es'la de los Estados Unidos de América 
donde el porcentaje de 9istribución de bandas de frecuencias de radio FM es de 79% para 
usos comer6iales y 21 % para usos no comerciales<1º 

) ' 
( 

Legislativamente no existen criterios de reserva, la Federal Communications Commission (FCC) 
garantiza la disponibilidad de espectro radioeléctrico para usos no comerciales. Sus 
disposiciones legales establecen frecuencias ( channels) para usos específicos comerciales y 

I ( 

9 Por ejemplo, en la lpcalldad de Cancün, Quintana Roo, si bien existe una disponibilidad espectral de lo-frecuencias (sin 
considerar el uso comunitario e Indígena), las frecuencias asignadas para uso social son 3. 
10 La Información es generada por lnve~tlgaclón de la Unidad dé Competencia Eco-nómica que utiliza fuentes ~übllcas de 

/ información en los Estados Unidos de América, así como la legislación en la materia para dicha jurisdicción, consultable 
en:http://www.ecfr.gov/cgi-
bin/retrieveECFR?qp=&SID-b9d04eOeff58790 l 59bf58a9c3aa2c5c&mc=true&n-pt47 .4. 7 3&r-PART&ty-HTML# top 

\ 
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no comerciales. El porcentaje actual de este tipo de licencias es del 21 %. Asimismo, la revisión 
por parte del Congreso estadounidense respecto de la qferta de frecuencias y el análisis de 
la distribución también sucede de forma periódica (cada tres años). 

Por su parte, en Canadó no existe una reserva cuantitativa de frecuencias para estaciones 
no comerciales, sin · embargo, las autoridades buscan garantizar la dlsponlbflidad 'por 
cuestiol)eS d~ canten/do, pluralidad y diversidad; asimismo, _han Implementado fuertes 
controles ex ante y ex post en/los procedimientos de asignación de frecuencias para las 
estaciones a efecto de que sean comprobables los fines sociales, comunitarios y culturales, 
así como la independencia -no comercial- de sus fuentes de financiamiento. . 

Por lo que se refiere a algunos país~s en América Latina, este Instituto identificó algunos casos 
en los que si bien se establece la obligación de reserva de espectro para medios no 
comerciales, no se establece un porcentaje de reserva en todos los casos; tal es el cdso <tle 
Perú cuya Ley de Radio y Televisión en su artículo 13 establece la obligación del Estado de 
reservar frecuencias para sí en cada una de las bandas de radiodifusión •~onora y de televisión, 
para atender las necesidades de los sistemas de defensa y seguridad nacional. 

I ~-- ' 

De igual maner9 se reconoce la posibilidad de reservar una de las frecuencias en toda una 
de las citadas bandas para la\ prestación de servicios de radiodifusión educativa. 
Adicionalmente, el Estado puede reservar al menos un canal de televisión y una frecuencia 
d~ radio en cada banda, para su asignación a p~rsonas naturales o Jurídicas c:;onstituidas en 
la reglón, en cuyo casoJa programación del titular debe estar orientada fundamentalmente 
a la difusión de las costumbres y valore~ propios del ámbito regional, cuy_a asigrn3ció~ . 
espectral corresponde al Ministerio de Transportes y Comunicaclones11

• 

Por otra parte, en Colombia tampoco se contempla de forma cuantitativa la reserva de 
frecuencias para estaciones no comerciales, sin embargo para la prestación del servicio de -
radiodifusión sonora la autoridad regulatoria reconoce rque la misma será comercial, de 
Interés público y comunitarib12

; esta última dirigida a las comunidade~ residentes en áreas 
urbanas y rurales marginales o de frontera, las etnias culturales y en general los sectores más 

1 

débiles o minoritarios de la soéiedad para que accedan al Servicio Comunitario de · 
Radiodifusión Sonora, a fin de propiciar su desarrollo, la expresión de su cultura y,$U Integración 
a la vida, siendo el Miviisterio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones de aquel 
país según los criterios que 1deflna en la convocatoriay la normativldad vigente el responsable 
de decidir sobre la viabilidad del otorgamiento de la concesión a alguna comunidad. 

11 Acorde a lo establecido en la Ley de Radio y Televisión 28.278 de la República del Perú. 
12 De conformidad con lo señalado en la resolución número 00415 de 13 de abril de 2010 emitida por el Mlnlsterio de Tecnologías 
de la Información y las Comunicaciones de la República de Colombia. 
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No obstante lo anterior, en el caso de Argentina la legislación contempla una reserva para 
cada Estado provinclal\Y la Ciudad Autónoma de Buenos Aires de una frecuencia de AM, una 
de{M y una de televisión abierta. Cada Estado municipal contará con una frecuencia de FM 
reservada. Adicionalmente, en dicho país se prevé un porcentaje de reserva del 33% de las 

, frecuencias radioeléctricas planificadas, en todas las bándas de radiodifusión sonora y de 
televisión terrestre, en todas las áreas de cobertura, para las organizaciones sin fines de lucro, 
sin que dich_g reserva pueda quedar sin efecto. Además, los pueblos originarios contarán al 
menos con una frecuencia para ambas bandas de AM y_de FM así como de seriales de 
televisión abierta en las localidades donde tengan su asentamiento en virtud de la reserva 
espectral que prevé la legislación argentina. Lo anterior independientemente de que las 
universidades-nacionales también cuentan con una reserva de al menos una frecuencia de 
televisión y un6para emisoras de radiodifusión sonora13

• 

De lo anterior se desprende que en el caso de la legislación arg~ntina se reconoce un 
porcentaje de reserva de espectro radioeléctrico cuya totalidad, considerando medios 
indígenas, comunitariG?s, así como otros medios sin fines de lucro, distintds a los públicos y 
comerciales,tebasa la tercera parte del e\pectro para servici6s de radiodifusión sonora y 
audiovisual en todas las óre9s de cobertura. 

De esta manera~, tomando como referencia la actual asignación de frecuencias a nivel 
nacional para servicios de radiodifusión sonora en FM, los_parámetros internacionales 
indicados, los cuales constituyen una pauta objetiva y razonable, este Instituto considera que 

i 
los siguientes porcentajes de referencia resultan adecuados como criterios para la distribución 
y asignación de frecuencias del espectro radioeléctrico para prestar servicios radiodifusión 
sonora en FM por localidad en México, ya que los mismos resultan razonables para lograr que 

\ todos los medios de radiodifusión sonora tengan a9ceso al uso del espectro disponible y la 
consecuente asignación eficiente de dicho recurso escaso, en el entendido de que son 
criterios flexibles que \deberán ajustarse a la situación particular de cada localidad analizada 
y en ese sentido ~stos criterios son orientadores para que este Pleno cuente 90n mayores 
elementos de análisis para resolver en defínltiva las Solicitudes de Permiso objeto de la 

\ 

\ 

presente Resolución. 

FRECUENCIAPORTIPó DE USO POR LOCALIDAD 

Comercial • · ) 

Público 
\ / 

bistRlsüc1óN DE 
REF~RENCIA (%) 

65- 70 

10-15 

13 Dicha reserva se encuentra señalada, en el artículo 89 de la Ley 26.522 de Servicios de Comunicación Audiovisual de la 
República de Argentina. 1 1 -~ 

/ 

\ 



Social 

\ 

Comunitarias e Indígenas 

\ (No Comunitarias e Indígenas) 
Para Instituciones de educación superior .de 
carácter privado, asociaciones civiles y 
personas ñsicas, con,propósitos culturales, 
científicos, eduéátivos, o a 

/ 

/ 

10 

5-10 

Cabe precisar que los porcentajes indicados a ser utlllzados como Criterios de Distribución 
cuentan con las siguientes características: \ 

/ 

c) 

Se miden sobre el espectro utlllzable; 
/ 

Son aplicables por localidad, lo que constituye uri, elemento esencial para su 
aplicación dada la heterogeneidad de condiciones que prevalecen en la oferta y 
la demanda de espectro radioeléctrico para radio FM, así como el hecho de que 
algunas localidades del territorio nacional presentan una mayor córcurrencia dé 
intereses por obtener una frecuencia que en otras en las que el Interés por obtener 

-- ...... 
su c9ncesionamlento no existe o es mínimo; · \ 
Se determinan en términos de por9entajes para asegurar el cumplimiento de las 
reservas estaQlecidas en la Leyy, en los mismos términos, informar de la oferta de 
frecuencias disponible para garantizar su disponibilidad para los demás usos, y 
satisfacer de la mejor forma el Interés público. 

\ / 

Cabe señalar que, por sí mismos, estos porcentajes de referencia si bien no son suficientes 
para garantizar en su totalidad los principios constitucionales y legales relativos a la diversidad 
y la pluralidad, sí contribuyen a la protección de los derechos de las audienbias. Lo anterior 
en el entendido que a mayor concu~rencia de participantes independi~ntes qu~; reflejen 
propósitos diversos de comunicación, . la sociedad podría beneficiarse de distintas 
manifestaciones culturales y fuentes de información. 

/ 

En.c
1
onsecuencia, la forma de asignar el espectro radioeléctrico de acu~rdo a la modalidad 

de uso del mismo con base en los porcentajes indicados, re,sulta adecuadó considerando la 
demanda de espectro por parte de las audiencias así como para contribuir a la protección 
de los derechos de las mismas, con objeto de que este órgano regulador procure de manera 
armónica la obtención de los fines y consecuencias que el orden jurídico prevé dando 
eficacia a los derechos fundamentales así como evitar la concentración en los medios. 

QUINTO. Criterios de eleglbilidaci y pre!aclón de los sollcltantes. Una vez que, en ejercicio de 
sus facultades tanto regulatórias como de competencia, este órgano colegiado ha 
identificado la dlsponlbilid~d espectral en la localidad de interés y se han definido la 

\ 

\ 
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distribución por uso, /el siguiente paso es analizar todas las solicitudes que concurren para 
obtener los derechos de uso del espectro radioeléctrico, en una misma locallda9L 

/ 

Atento a lo anterior, resulta necesario no solo adoptar criterios de distribución de frecuencias 
de forma aislada, sino que éstos se acompañen de una serie de críterlos de eleGibilidad come 
de prelación, que permitan a este regulador bajo su potestad disgecional distinguir de 
manera razonable y objetiva entre los distintos interesados por una misma frecuencia en una 
determinada localidad"--y evitar al mismo tiempo que cualquier miembro de un Grupo de 
Interés Económico (GIE) adopte conduotas encaQlinadas a mantener un elevado nivel de 
control pobre la distribución y transmisión de contenidos audiovisuales, como consecuencia 
de ello establecer barreras a la entrada e impedir el acceso a otros para un mismo uso o usos 
alternativos y que no favorezca la pluralidad y diversidad. / 

\_ 
/ 

) ' 

Para ello es necesario evaluar a cada solicitante bajo su dimensión de GIE y considerar a las 
~ 

personas vinculadas o relacionadas ("PVR") con éste, que proveen servicios de radio abierta 
comercial en lá localidad objeto de análisis, así un primer análisis para determinar a través de 
los Criterios de Elegibilidad y lo~e prelación si existen niveles de acumulación de frecuencias, 
de acuerdó con los siguientes factores: - \ 

- La tenencia Y acumulación de espectro radioeléctrico que se determina por agentes 
__./ '----

económicos, hasta su dimensión _de GIE. En la localidad objeta-de análisis se Identifica si 
un agente/económic0,--en térmLQbs del número de estaciones supera significativamente 
la participación de los demás participantes en_ la localidad, y en su caso si concentra 
directa y/o Indirectamente los niveles de audiencia (share)14

• 

- El número de estaciones constituye/ un indicador de los niveles de acumulación de 
espectro radloeléctrlco y, en consecuencia, permite decidir sobre el otorgamiento de ,,---
bandas de frecuencias. 

La acumulación~considerable de frecuencias por parte de un mismo agente económico, 
aunado a la falta de disponibilidad de espectro radloeléctrlc~ que impida la\ entrada de 
nuevos participantes o el crecimiento de las operaciones de otros participantes ya existentes, ·" 
son factores que pueden constituir condiciones adversas al proceso de competencia y libre 
concurrencia en los servicios de radiodifusión sonora comercial en las localidadés que sean 
objeto de análisis. 

( 

14 Las participaciones medidas en términos de audiencia son indicativas de las condiciones de competencia en los mercados 
donde se ofrecen servicios comerciales. Este indicador permite evaluar los niveles de concentración de los agentes económicos 
ya establecidos por lo que sirve de referencia, pues el efecto de considerar una frecuencia adicional dependerá del desempeño \ 
que el concesionario que, en su caso, obtenga su concesionamiento, tenga en la provisión del servicio. 

"--

) 

/ 

( 



/ 

A efecto de determinar lo anterior y fija( una prelación entre los posibles interesados por 
frecuencias en una misma localidad, también es necesario tener cÓmo referencia los valores \ 

/ 

y principios protegidos por la Cgnstitución y la Ley para los sectores de telecomunicaciones y/ 
radiodi.fusión que ya se han mencionado. "-

\ 

Tales principios constitucionales deben ser respetados y, con base en ellos, este Instituto podrá 
establecer un orden de prelación entre diversos interesados para una o varias frecuencias en 
una misma locc;:ilidad, basado en condiciones y criterios de libre concurrencia, no 
acaparamiento de frecuen~ias, favoreciendo la diversidad y la c0ntribución a la función 
social en materia-de radiodifusión. / 

Lo anterior se traduce en el contenido del artículo 59 fracción 11 de la Ley Federal de 
Competencia Económica, aplicable de conformidad a lo establecido en el diverso artículó 6 
de la Ley Federal de Teleco,municaciones y .Badiodifusión; siendo que en el 59 de la citaga 
Ley de Competencia Económica, se prevé que para resolver cuestiones relativas al proceso 
de competencia o libre concurrenGia\ se d~be c9nsiderar la existencia de barreras a la 
entrada y otros elementos que pudieran alterar la oferta de otros competidores: 

\ "' "Artículo 59. (. .. ) 
JI. La existencia de barreras a la entrada y los elementos que previsiblemente puedan alterar tanto 
dichas barreras como la oferta de otros competidores; 
( .. .)" 

"", ! 

En correspondencia eón lo anterior, el artículo 7 de las Disposiciones Regulatorias de la Ley 
Federal de Competencia Econórnica para los sectores de telecomunicaciones y radiodifusión 
emitidas por el Instituto y publicadas en el DOF el /12 de enero de 201 s"'establece lo siguiente: 

\ 
"Artículo l. Para efectos de la fracción JI del artículo 59 de la Ley, pueden considerarse como barreras 
a la entrada, entre,/otras,_ las siguientes: 
l. Los costos financieros, kps costos de desarrollar canales alternativos y el acceso /Imitado al 
financiamiento, a la tecnología o a canales de distribución. eficientes:1 
JI. El morito, la indivisibilidad y el plazo de recuperación de la inversión requerida, así como la ausencia \ 
o escasa viabilidad de usos alternativos de infraestructurd y equipo; 
111. La necesidad de contar con con9es/ones, licencias, permisos o cua/quigH clase de autorización o 
título habilitante expedido por Autoridad Pública, así como con derechos de uso o explotación 
proteg/Qos por la legislación en materia de propiedad intelectual e industrial; 
IV. La inversión en publlcidad requerida para que una marca o nombre comercial adquiera una 
preskncia de mercado que le permita competir con marcas o nombres establecidos; 
V. Las limitaciones a la competencia en los mercados Internacionales; 
VI. Las restricciones constituidas por prácticas realizadas por los Agentes Económicos establecidos eri 
el mercado relevante, y . 
VII. Los actos de cualquier Autoridád Pública o disposiciones jurídicas que discriminen en el 
otorgamiento de estímulos, subsidios, acceso o apoyós a ciertos productores, comercla/izadores, 
distribuidores o prestadores de servicios. " ~ \ 

\ / 

/ 
( 

/ 

\ 

/ 
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Los operadores de estaciones de radio utilizan solamente el espectro radioeléctrico como 
canal de transmisión para prestar el servicio; sin embargo, es de señalarse que el espectro 
radioeléctrico empleadó por IQS estaciones de radio es un rect1rso limitado. De esta manera 
la necesidad de contar con espectro radioeléctrico es una barrera a la entrada a la pro~,lslón 
del servicio, debido a/que dicho espectro puede ser usado Indistintamente por estaciones de 

' radio comercial o estaciones de radio pública o social, .gor lo que ambas, en este sentido, 
afectan la provisión del mismo. 

SI bien los operadores de estaciones de radio cuentan con diversos medios publicitarios para 
'--

posicionarse en el servicio de publicidad radlodlfuhdida, el principal elemento E.1Ue les permite 
atraer anunciantes es el niV.el de audiencia con que cuenta cada estación de radio. En estos 
términos, un operador de\ una estación de radio requiere Invertir en la '--generación o 
adquisición de contenidos atractivos para los radioescuchas a fin de incrementm su nivel de 
0~dienpia. +-- \ 

( 

'- Adlcionalmenfe, el artículo 8~e las Disposiciones Regulatorias se establece: 

"Artfcu/o 8.- Para determinar si uno o varios Agentes Económicos tienen poder sustancia/ en el 
\ 

mercado relevante, de conformidad con la fracción VI del artículo 59 de la Ley, se pueden \ 

/ 

considerar, enfre otros, los criterios siguientes: ( 
l. El grado de pos/cionamieqto de los bieneso servicios en el mercado relevante,· ~· 
11. La falta de acceso a impertaciones o la existencia de costos elevados de Internación, y 
111. La existencia de diferencia/es elevados en costos que pudieran enfrentarlos consumidores al 
acudir a otros proveedores." 

Por/ lo anterior, cabe señalar que tales criterios de prelación deb~n considerar, además, 

1 aq~ellos escenarios en que un solicitante o concesionario sirva a un ~ismo mercado o zona 
de cobertura geográfica. Ello a efecto de tomar en cuenta en la evaluación correspondiente 
la presencia de una posible propl~dad cruzada 15 por parte de quienes ejercen control sobre 
diversos medios que, en su caso, permita identificar posibles Jenómenos de concentración 
que \pudieran afectar el interés público, así como generar barreras a la entrada a nuevos 
agE:zntes económicos en los mercados correspondientes. 

La Ley prevé que, para la administración, ordenamiento y concesionamie.r,to del espectro 
radioeléctrico, el Instituto debe hacer valer criterios de fomento y protección a la
competencia económica y libre concurrencia, situación que resulta niós eficiente cuando la 
misma autoridad se encuentra Investida de esa doble_gtrlbt:iclón. 

15 La propiedad cruzada se refiere a la pbsibllldad de que una misma empresa controle varios medios de comunicación que 
sean concesionarios de radiodifusión y telecomunlcaclones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geográfica. 
Dada la anterior situación, si con ello se limita o Impide el acceso a la Información de manera plural se considera una práctica 
negativa. 

/ 
/ 

29 
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/ 

Para asignar el espectro 1disponible de manera eficiente en aras de la no afectac;ión a la 
competencia y libre concurrencia en una determinada localidad, es necesario establecer 
criterios objetivos, claros ytransparentes, como se señala en el artículo 54 de la LFTR y se indicó 
en el Considerando Tercero de la presente resolución. Así, tales criterios tienen como objetivos 
promover la entrada de agentes económicos que no tengan concesiones de radiodifusión 
sonora y televisión radiodifundida en cualquíér localidad del país, de agentes económicos 
que no tengan concesiones de radiodifusión para uso comercial (fines de lucro) en cualquier 
localidad del país y de agentes económicos que tengan el menor número de concesiones 
deradiodifusión para uso comercial (fines de lucro), 

) 

Estos criterios de prelación, permitirán cumplir con los siguientes principios previstos en las 
disposiciones constitucionales y legales ya cltadas y; (i) reducir y/o prevenir fenómenos de 
concentración que contraríen la competencia económica y libre concurrencia, así como el 
inte~és público; (ii) reducir y/o prevenir fenómenos de propiedad cruzada contrarios al interés 
público; (iii) impulsar los principios de diversidad y pluralidad de ideas y opiniones, y; (iv) 
fomentar los valore~ de cultura, educación e identidad nacíonal perse§uibles a través de las 
concesiones no comerciales. 

Considerando lo anterior, 'los criterios de prelación deben tomar en cuenta al solicitante y las 
· personas o entidades relacionadas, 16 su titularidad respecto de concesiones de bandas de 
frecuencias para prestar servicios de radiodifusión (FM, AM y televisión radiodifundida) al 
momento de resolver sobre la posibl~asignación de otras concesiones solicitadas. .. ·· 

~ En virtud de lo expresado, conforme a los siguientes criterios17 las personas interesadas en 
obtener un título que autorice la pr~stación del servicio de raEliodifusión sonora en FM en 
cualquier localidad del país, no seráA elegibles: 

/ 1 
a) los solicitantes de una concesión social de FM que ya cuenten don una o más concesiones 
para uso social de cualqui~'J tipo en la localidad de interés; \ \ 
b) los s9licitantes cte una concesión social de FM que cuE;,nten con dos o más concesiones de 
frecuencias para usos comerciales en la localidad de interés; 1 1 
e) los solicitantes de una concesión social de FM que cyenten con una concesión de 
frecuencia para uso comerOidl en la localidad de interés o con cobertura en ella, salvo que 
se cumplan las siguientes condiciones/ siempre que se cumplan)las siguientes condiciones: 

1 

.) 

16 Se consideran las personas ~ entidades estrechamente vinculadas con el solicitante que, directa o Indirectamente, tengan 
una p~rticipación en la provisión de servicios de radiodifusión. 
17 Se consideró que se trata de criterios razonables y objetivos, de acuerdo con Juicios qe valor generalmente aceptados que 
persiguen fines constitucionalmente válidos y que son medidas adecuadas y proporcionales a tal fir). Véase la tesis cuyo rubro es 
el siguiente: IGUALDAD. CONFIGURACIÓN DE ESE PRINCIPIO EN LOS ACTOS DE LAS AUTORIDADES EN MATERIA DE REGULACIÓN 
ECONÓMICA. <;onsultable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, décima época, libro 30, mayo de 2016, tomo IV, -
l.2o.A.E.32 A (l0a.), pág., 2740. / , 

\ 
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1) Por lo menos existan dos o mbs freeuencias disponibles (asignadas o por asignar) 
para uso social en la banda FM adicionales a la solicitada, distintas a las reservadas 
para uso comunitario O indígena; y ¡ 
2) El otorgamlerito de la concesión de uso social de PM, aunado a la frecuencia para 
uso comercial que ya tenga concesionada, no represente más del 20% de la suma de 

I / 

las frecuencias disponibles y asig9adas en la localiaad. , 
'· 

d) Aquellos solicitantes que cuenten con diversas concesiones comerciales en otras 
localidades del país que el otorgamiento represente barreras d la entrada en la localidad. 

\ ~ 
Una vez determinados a los solicitantes que son elegibles, la asignación (de la frecuencia 
deberá realizarse conforme a19s siguientes criterios de prelación: 

/ 

l. 

11. 

111. 

¡IV. 

Estará en primer orden el solicitante que no cuente con concesiones para prestar 
servicios de radiodifusión en alguna localidad Ele! país; 
En segundo orden se ubicará a qquel solicitante que no cuente con concesiones para 
prestar servicios de radiq,difusión en alguna localidad del país para uso comercial y 
además que no cuente con concesiones para prestar servicios de radiodifusión en la 
localidad para uso social; 

1 

\ 

En tercer orden se ubicará al solicitante que cuente con concesiones para usos 
comerciales para prestar cualquier servicio 'de radiodifusión,en otras localidades 
distintas a aquella en la que presenfó la sGlicitud que se resuelve. 1 .. 

En cuarto orden se ubicará a aquel solicitante que cuente con una o más concesiones 
para prestar el servicio de radiodifusión sopora en AM o de televisión en la-localidad y 
no cuente con concesiones para prestar el sefjicib de radlodifusión_9onora en FM en la 
localidad. 

/ V. En quinto ordeíl se ublCará al solicitante que cuente con una concesión para uso 
comercial para prestar el seNicio de ,radiodifusión sonora en FM en la localidad y que '\ \ 
cumpla con el Criterio de Elegibilidad. 

En los criterios señalados del segundo al quinto, se considerarán primero a los que tengan el 
menor número de concesiones de radióaifusión asignadas. 

/ 
1 

Al igual que los Criterios de Distribudón definidos, para el caso de los Criterios de Prelación 
indicados, con. base en los cuales se determinará al solicitante o/soliciteintes que puedan 
obtener la asi@nación de una frecuencia de radio en la localidad de análisis, se considera 
que la decisión que adopte este Instituto busca, en atención al interés público que debe 
prevalecer por encima de cualquier otro interés distinto, evitar fenómenos de concentración 
en los medios y alcanzar los fines y objetivos que el orden Jurídico constitucional prevé a fin de 
otorgar eficacia a la diversidad en dichos medios. 

1 31 de 
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SEXTb. Análisis de1 la dlsponlbilldad espectral en la localidad de Saltlllo, Coahuila. Para 
comenzar el análisis primero es necesario definir /la composición actual de la localidad en 
función del uso comercial, público o social. 

Conforme a los/registros de este Instituto, existen 14 (catorce) estaciones de radio FM que 
/ / 

actualmente operan con cobertura en Saltillo, Coahuila, de las cual~s 11 estaciones son para 
uso comercial (79%), 2 para uso público (14%) y l para uso social (7%) . 

. / 

Asimismo, del análisis realizado a los Programas Anuales de Bandas de Frecuencias (el "PAB~") 
de los años 2015, 2016, 2017, 2018 y 201918 emitidos por el Instituto, se desprende que_JlO se 
publicaron frecuencias para prestar servicios de radiodifusión sonora en frecuencia modulada 

' -
para la localidad de Salti~o, Coahuila. 

corlsiderando lo anterior, el porcentaje de distribuci
1

ón actual por uso1 de las concesiones 
considerando)as frecuencias en operación y las publicadas en el PABF, es el siguiente: 

\__ 

14 
13 

¡12 79¾ 
11 

- 10 \ 
9 

8 

7 

6 
5 

4 
3 

2 

1 

comercial 

ESTACIONES EN OPERACIÓN+ PABF 

14¾ 
1¾ 

público social / 

··········· ........ ~~·····• ..... . 

comunitarias e 
Indígenas 

/ 
/ 

/ 

Ahora bien, con base eh la Disposición Técnica IFT-002-2016, la Unidad de Espectro 
Radioeléctrico de este Instituto, emitió el dictamfen de disponibilidad espectral aplicable a la 
localiqad de Saltillo, Coahuila, mediante oficio IF /222/UER/DG-IEET/0706/2018 de fecha 12 de 
junio de 2018 donde se prevé, en términos 1 de los numerales 12. l, 12.2, 12.3 y 12.6 de la 
Disposición Técnica citada, la posibllldad de asignar 3 (tres) frecuenclas·19 de radiodifusión ,, __ 

sonora en FM las cuales pueden ser distribuidas entre los diversos usos previstos en la Ley, 

18 Fuente: Programas Anuales de uso y aprovechamiento de Bandas de Frecuencias (PABF) 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019, 
disponibles en htto://www.itt.org.mx/industria/esoectro-radioelectrico/orograma-anual-de-uso-y-aprovechamiento 
19 De acuerdo al Dictamen IFT /222/UER/DG-IEET/0706/2018 de fecha 12 de junio de 2018 emitido por la UER, con la asignación de 
las frecuencias que se dictaminan (3), ya no se tendrán más frecuencias adicionales de FM. \ 
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De esta manera, se busca que ~ través de las asignaciones de dichas frecuenciay se permita 
el acceso a éstas para los diferentes usos que contempla la Ley, de una manera proporcional 
y razonable de forma tal que se satisfaga adec61odamente el interés público, tomando como 
base_ la información de las estacion~s que ac-tualmente operar), así como la información d_e 
disponibilidad actual de frecuencias, par6 la localidad e17 cuéstión. 

\ 

Si se consideran los porcentajes de referencia del criterio de distribución como un punto hacia 
el cu0I sería deseable que la composición de la localidad se aproximara, en términos de 
participación por uso de las frecuencias, no se podrían asignar frecuencias para uso 
comercial ni üso p~bllco, con 16 que se mantendría un total de 11,(once) y 2 (dos) frecuencias, 
respectivamente, que representan aproximadamente el 64.7% y el 11.8% para estos usos; 
asimismo, de asignarse l (una)frecuencia para uso social representaríd el 11.8%; y, finalmente, / 

1 

asignando 2 (dos) frec~encias para uso co~unitario e indígena, se alcanzaría un totc:1I del 
11.8%; en ese sentido la distribución por uso sería la siguiente: \ 

~ 

/ 
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64.7% 

comercial 

1 ~ 

DISTRIBUCIÓN CON FRECUENCIAS DISPONIBLES 

! 

----

11.8% -----1.1.8% - 11.8%'·····-··· 

público social 
comunitarias e 

indlgenas 

Por lo antes descrito, solo se tiene l (una) frecuencia para uso social susceptible de ser 
asignada a uno de los 6 (seis) solicitantes descritos en el ~ntecedente I de la presente 
Resolución. En ese sentido toda vez que se tiene concurrencia de solicitudes y un mayor 
número de peticiones que de frecuencias susceptibles de asignarse para_este uso, su 
otorgamiento debe hacerse eh aras de la diversidad, de la expresión de ideas y opiniones 
~ue fortalezcan la vida democrática de la1sociedad, baJo los criterios ya descritos. 

/ 

/ \ 
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SÉPTIMO.-Análisis de las Solicitudes de Permiso en Saltillo, Coahuila. El análisis de las Solicitudes\ 
de Permiso por parte de este órgano colegiado se realizará de manera integral de 
conformidad con lo siguiente: a) el cumplimiento de los requisitos exigibles conforme a la 

" 
1 

legislación aplicable al momento de presentación; b) la opinión en materia de competencia 
económica emitida por el Pleno y la Unidad de Competencia Económica para cada una de 

1 
ellas; c) los criterios de distribyción señalados en los considerandos anteriores y d) los criterios 
de prelación enunciados previamente. 

1 

l. CumpllTiento de requisitos legales aplicables a las Solicitudes de Permiso. El análisis 
1 efectuado a la documentación presentada por cada solicitante 

I 
con pbjeto de 

acreditar el cumplimiento de los requisitos exigibl!:3S en atención a lo dispuesto en los 
artículos\J3, 17"'.E fracciones 1, 111, IV y V, 20'fracciones 1, 11 y 111 y 25 de la LFRN, se detalla 
en términos de lo expresado en el Anexo I de la presente Resolución que corresponden, 
de manera respectiva, a cada una de las Solicitudes de Permiso descritas en el 

~ / 
Antecedente 1. · 

- - / 
Al respecto, se concluye que IÓs Solicitantes acreditaron el cumplimiento de los requisit0s 
previstos en las disposiciones de la LFR_N, de conformidad con la evaluación que al 
respecto realizó la Unidad de Concesiones y Servicios de este Instituto. 

\ 

11. Opinión en materia de competencia económica. El Pleno y la Unidad de Competencia 
Económica de este lnstityto, emitieron las opiniones en materia de competencia 
económica en relación con las Solicitudes de Permiso, mediante las resoluciones y los 
oficios que se refieren los AnJecedentes Vy IX deAa presente Resolución. 

) 

En este contexto, con apoyo¡ de las opiniones emitidas por el Pleno y la. Unid9d de 
Competencia Económica, esta Autoridad reJisa los siguientes aspectos

1

: 

--, \ \ 

i) ""V[nculos por parentesco consanguíneo. Se analizó la información-correspondiente 
a cada solicitante a efecto de identificar si los interesados o sus asociados, 
tratándose de personas mdmles, tienen vínculos de parentesco consanguíneo con 

1 

los ~ccionistas de algún concesionario de estaciones d~radib FM con cobertura 
vigente en Saltillo, Coahuila. 

ii) GIE del Solicitante. Con objeto de identificar si cada Solicitante o sus asociados 
pertenecen a un GIE_ que participe, directa o indirectamente, en el sector de 
radiodifusión, con base en la información proporcionada por cada Solicitante, se 
analizó la existencia de Personas \Yinculadas/Relafionadas Qon el Solicitante y sus 
asoclpdos que lleven a cabo actividades en los sectores de telecomuniéaciones y 
radiodifusión. Para ello se identificaron las concesiones y permisos de radiodifusión 
d~I GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas. 

I 
34 de43 
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ill) Estaciones de radio con cobertura de servicio en la localidad de Saltlllo, Coahulla. 
Al respecto, se Identificaron fos estaciones de radio que operan en la localidad de/ 
Saltillo, Coahuila.. r ; 

iv) Características de la provisión del servicio de radio en la localidad de Saltillo, 
,/' 

Coahuila. Se Identificaron las características en la provisión del servicio de radio en 
FM, además se identificaron las esraciones que operan en la localidad objeto de 
análisis, se identificó el número de frecuencias disponibles en FM, la cantidad de 
frecuencias en FM contempladas \~m los PABF susceptibles de ser licitadas; la 
cantidad de frecuencias e~ FM contempladas en los PABF para asignar coi::no 
concesiones de uso social y público; el número de solicitudes de concesiones de 
espectro de uso social. 

Asimismo, se analizó el número de concesiones que detenta cada Solicitante y sus asociadQs 
con cobertura en la localidad de Saltillo, Coahulla, y la participación de los

1
Solicitantes y sus. 

asociados en servicios de radio abierta comercial FM, en términos del número de estaciones. 

Derivado del análisis de los anteriores elementos para cada Solicitud de Permiso, el análisis en 
materia de competencia Identifica si pudiera haber efectos contrarios al proceso de 

_competencia y libre concurrencia en el servicio de radio abierta comercial, ly para ello 
-determina sl'cada Solicitante y/o sus asociados participan, de fqrma directa o indirecta, en la 

1· provisión de servicios de raalo abierta comer~ial FM en Saltillo, Coahulla. \ 

111. ...__ Criterios de Distribución de Espectro. En términos de lo señalado en el Consideran90 
anterior respecto a los criterios de distribución de frecuencias para cada uno de los usos · 
que establece la Ley, resultando que, para el uso sol:31al, como es el caso de.lbs títulos 
que se obtendrían por virtud de las Solicitudes de Permiso, se Identificó l (una) frecuencia 
susceptible de asignarse. 

\ ) . 
Con la aplicación de estos criterios, el espectro disponible se estaría asignandd·de uná 
manerd eficiente, proporcional, razonable que permite a to~os los sectores de la 
población tener acceso a los medios de comunicación y por tanto a manifestar y recibir 
información e ideas, en cumplimiento a lo dispuesto en la propia Constitución y la Ley. 

--- \ 
~ 

Además, se\cumple con los mandatos de reserva de espectro para todos los fines, y se 
. . ,,.... / 

atienden las peticiones de todos los interesados. 

í 

/ 

\ 
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Finalmente no se omite mencionar, queJa disponibilidad de espectro se encuentra sujeta 
a las modificaciones que pudieran tener las condiciones de operación de las estaciones 
que operan actualtnente en la IÓcalidad y de aquellas que su señal llega a la localidad --
aunque ~u población principal a atender sea alguna aledaña o ¡cercana. ~ 

IV. Criterios de Prelación para las Solicitudes de Permiso. En términos de lo señalado 
anteriormente, en la localidad de $altillo, Coahuila, se tiene l (una) frecuencia disp~ible 

\ para uso social y se recibieron 6 (seis) solicitudes para obtener frecuencias. En razór;1 de 
que el espectro radioeléctrico es limitado y debe asignarse de la mejor forma entre todos 

\ los usos que considera la Ley, solo s~ está en posibilidad de resolver favorablemente una ; 
de las seis solicitudes recibidas en la localidad, y para hacerlo se han definido ya los 
criterios de\ prelación para determinar al solicitante idóneo. 

/ 

Cabe decir que el Pleno y la Unidad de Competencia Económica del Instituto emitieron 
respectivamente opiniones, en las cuales se hace un análisis, de conformidad con los 
criterios ya descritos, ello para cada una de las Solicitudes de Permiso, en donde 
determinan que con el otorgamiento de las concesiones de radio FM para uso social se 
evita la concentración de frecuencias y se promueve la entrada de nuevos agentes 
económicos para competir en la radio abierta comercial en la localidad de Saltillo, 
Coahuila. 

' 
Por lo anterior, y "con el propósito de llevar a cabo un proceso imparcial y ~quitativo, es 
necesario que las Solicitudes de Permiso se sujeten al análisis en el que se identifique el número 

/ 
de concesiones que tienen asignadas al GIE y PVR, a que corresponde cada_solicitante, para 

/ 

determinar la elegibilidad y el grado de prelación de los interesados de acuerdo a los criterios 
objetivos, transparentes, no disóiminatorios y proporcionales, señalados en el Considerando 
QUINTO de la pres~nte resolución: 

l. 
I 

Para el análisis del primer criterio se deben identificar de entre los solicitantes 
" / ¡ 

aquellos que no sean titulares de-concesiones para cualquier uso del servicio de 
radio AM o FM, o de televisión radiodifundida, en ninguna localidad del país. 

// 

De entre los seis solicitantes, se identifica que Universidad Mlllenniutn Internacional, 
S.C., Radio Cultural del Centro, A.C., Fundación de la Radio Cultural, A.C., Música 
de mis Re_cuerdos, A.C. y Fundación Multimedia, A.C., ya cuentan directa o 
indirectamente con concesiones para servicios de radiodifusión en diversas · 
localidades del país; mientras que Alas para las Palabras, A.C., no es titular directa 
o indirectamente de concesiones para servicios de radiodifusión, en ninguna 
localidad del país. 

J 

/ 

J 
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2. El segundo criterio de prelación se refiere a aquellos interesados que no sean 

3. 

,,/ 

titulares de concesión par~ uso comercial de radio AM o FM, o de televisión 
radiodifundida, ~n cu__alquler localidad del país, y no tengan concesión para uso 
social en la Localidad solicitada. 

En ese sentido, considerando el análisis del GIE y Personas 
Vinculadas/Relacionadas al que pertenecen los interesados, se advierte que lq 
Universidad Mlllennlum lnternaclonql, S.C., cuenta con una concesión para radio 
FM para usq social, en T orréón, Coa huila, local.idad distinta a la solicitada, por otra 

,,/ . 
parte los solicitantes Radio Cultural del Centro, k.C., Fundación de la Radio Cultural, 
A.C., Música de mis Recuerdos, A.C. y Fundación Multlmédla, A.C., cuentan con al 
menos una\ concesión para uso comercial para servicios de radiodifusión1 en 

'diversas localidades del país. 
/ 

~ 

Finalmente, Alas para las Palabras, A.C. es el único Solicitante que no cuenta con 
concesiones para servicios de radiodifusión, en ninguna localidad del país. \ 

1 

El ~rcer criteÍ;io de prelac.ión se refiere a la identificación de aquellos interesados 
que si bien ya cuentan con concesiones para el servicio de radiodifusión, inclusive 

/ para uso -comercial, las concesiones que detentan se encuentren en otra(s) 
localldad(es), y no tengan concesiones de radiodifusión asignada~ en la Localidad. 

En este supuesto se ubican Fundación de la Radio Cultural, A.f?, y Fundación 
Multimedia, A.C., los cuales evaluados bajo s~ dimensión de GIE y bonsideray1do a 
las Personas Vinculadas/Rela~iona9as; si bien ya son titulares de manera directa o 
indirecta de al menos una concesión ~ara uso comercial, ninguna de ellas se 

¡ / ubican o tienen cobertura en la localidad de Saltillo, Coahuila. 

Por otra parte, Radio Cultural del CErntro, A.C., evaluado bajo su dimensión de GIE 
y considerando a las Personas Vinculadas/Relacionadas,cuenta con 7 (siete) 
concesione9' para uso-comercial en la banda de FM y 3 (tres) concesiones para usó 
comercial de televisión, una de las cuales tiene como población principal a servir 
Saltillo, Coahuila.\ 

Finalmente,,-el GIE del solicitante Música de mis Recuerdos, A.C., opera 68 (sesenta 
y ocho) estaciones de radio comercial abierta en divérsas localidades del país, 
entre las que se encuentra una estación de radiodifusión sonora en Saltillo, 
Coahuila. 

\ 

/ 
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\ 

5. 

) 

/ 

-
El cuarto criterio consiste en identifidar a los solicitantes que tengan una o más 
concesiones de radiodifusión sonora en AM o de televisión radlddifundida "' 
asignadas en la Localidad y que no posean concesiones de radiodifusión sonora 
en FM asignadas en la Localidad. 

\ 
En este supuesto se ubican R99lo Cultural del Centro, A.C., el cual evaluado bajo 
su dimensión de GIE y considerando a las Personas Vinculadas/Relacionadas; si 
bien ya es titular de -manera directa o indirecta de una concesión dé televisión 
radiodifundida para uso comercial, no cuenta con concesiones de radio en FM en 
la localidad de Saltillo, Coahuila. '-- / 

P(°r último, de acuerdo con el criterio quinto de prelación que refiere que podrán 
obtener una concesión de uso social aquellos solicitant~s que no obstante tengan 
una conces.ión de radiodifusión sonora en FM de \uso comercial asignada en la 
localidad, c1umplan con el Criterio de Elegibilidad. ' \ 1 

/ 

Respecto de la solicitante Música de mi{Recuerdos, A.C., se actualizd ~I contenido~ 
1
. 

del presente criteri?, en virtud de que evaluada bajo su dime_nsiqn de GIE y 
consk;~erando a las personas Vinculadas/Relacionada~1 cuenta con una concesión 
de radio en FM para uso comereial que opera en la localidad de $altillo, Coahuila. 

\ 

Ahora bien, atendiendo al criterio de elegibilidad y de conformidad con el 
dictamen de dispbnibilidad espectral de la localidad de Saltillo, Coahuila, en el que 
se Indicó la posibilidad de asignar 3 (tres) frecuencias de radiodifusión sonóra en 
FM, mismas que deben ser distribuidas entre los diversos usos previstos en la Ley, 
como se señaló en el Considerando ,SEXTO de la presente resolución. Por lo anterior, 
se determina, que al no existir dos o más frecuencias asignadas y disponibles que 
puedan ser destinadas para uso social, adicionales a la solicitada y distintas a las 
reservadas para uso comunitario o indígena, no se garantiza la posibilidad de que 
participen de manera adiciondl al menos dos agentes económipos distintos en la 
loca~dad de interés. 

Bajo el mismo orden, se Indica que del análisis realizado po~ la Unidad de 
Competencia Económlca;-determlnó que la solicitante Música de mis Recuerdos, 

__ A.C., bajo la dimensión de GIE y P\fR, en virtud de que cuenta con una concesión 
de uso comercial en la locqidad, al otorgarle otra concesión representaría una 
acumulación Inferior del20% de la suma de frecuencias disponibles y asignadas en 
la localidad, lo que no Implica establecer barreras d la entrada e Impedir el acceso 
de otros agentes económicos. 

j 
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"Cuadro 9. Participación en Radio Abierta Comercial FM en Sóltillo, Coahuila. 
'· 

Grupo Estaciones Parlfcipaclón (%) 

G/E del So/lcltahte y Personas Vinculas /Relacionas 1 9.09 
Radiorama i ' 2 18.18 \ 

Grupo Imagen ~- 2 I 18.18 
Familia González Trevlño ~ 2 18.,/8 

Grupo Multlmedlos 2 1 9.09 
Grupo Capital Media 1 9.09 
Vo/er/Familia Valdé;,Rodríguez 1 9.09 
Radio Organízaéíón/Fam/1/a Lopez Castrq 1 9.09 

T6fal 11 100.00 
1 

Fuente: análisis UCE, oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/706/2017, de fecha 19 de octubre de 2017. 
\ 

Como co~secqencia de lo anterior, Música de h11s Recuerdos, A.C. no resulta elegible para la 
asignación de la frecuéncia solicitada, toda vez que no se ubica en alguno de los supuestos 

1 

señalados en los Criterios de Prelación antes descritos . 
. - "._ 

En la siguiente tabla 1Se identifican los interesados (;\Ue pudieran sJr sujetos de prelación, en 
\ 

función de la situación del GIE al que pertenecen considerando el número de las concesiones / 

----

de radiodifusión que tiene asignadas el GIE y las personas vinculadas/relacionadas con éste: 

/ 

1 05.09.13 o o 
Universidad 

2 Millennlum 22.02.10 o CUSFM: 1 ." Internacional, S,C, 
/ 

3 
Fundación 26.02,14 o CUCTV: 1 

/" Multimedia, A.C. 

Fundación de la CUCFM:3 
4 Radio Cultural, 14.08.13 o CUSFM: 1 

A.C. CUCTV: 1 
I 

5 
Radio Cultural del 18.04.12 CU~TV: 1 

CUCFM: 7 
Centro, A.C. CUCTV: 3 

Fuente: Elaboración propia con Información del Solicitante/Instituto 
Notas: \ 
CUCFM y CUCAM: Concesiones de espectro de uso comercial en radiodifusión sonora en las band~s FM y AM, 
respectivamente. 
CUSFM y CUSAM: Concesiones de 1spectro de uso social en radiodifusión sonora en las bandas FM y AM, 
respectivamente. 

) 

Una vez satisfechos los requisitos de ley y en atención a los Criterios de Distribución y de 
Prelación, la evaluación bajo la dimensión de GIE y corisiderando a las personas vinculadas 
y/o_r\elacionadas1de los solicitantes señdlados en la presente Resolución este Órgano máximo 
de decisión considera viable asignar l (una) concesión a favor de· Alas para las Palabras, 

39de 

I 

( 

/ 

/ 
- / 
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A.C., debido a que no tiene ningún tipo de concesiones en materia de radiodifusión comercial 
/ 

o social ni participa en otros mercados de los sectores de t571ecomunlcaciones o radiodifusión 
- en el país: por lo que no se ~revé~ efectos negativos en el otorgamiento de una concesión 

para uso social. \ 

Por lo anterior, los Solicit(;::mtes Radio Cultural del Centro, A.C., Fundación de la Rddlo Cultural, 
A.C., y Fundación Multimedia, A.C., bajo su dimensión de GIE, no resultan elegibles para 

,-obtener una concesión para bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para prestar 
servici'<? ~e radiodifusión para uso social en la localidad de Saltlllo, Coahuila, en virtud de que 
cuentan con al menos una concesión para uso comercial en alguna localidad ~el país. 

El contar con al menos una concesión de uso comercial podría tener Incentivos de acumular 
espectro y convertirse en una barrera para el Ingreso de nuevos competidores en caso de 
obtener una frecu1:;mcia de radio para uso social, ya qúe el efecto de 1ello sería reducir el 
espectro radioeléctrico disponible para los servicios de radio comercial abiérta y crear dichas 
barreras a la entrada, 

Asimismo, la solicitante Universidad Mlllenolum Internacional, S.C., no resulta elegible para 
obtener una concesión para bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para prestar 
servicios de radiodifusión para uso social en la localidad de Saltillo, Coahuila, en virtud de que 
cuenta con al menos un9 concesión para uso social en localidad de Torreón, Coahui~a, 
considerando las pautas de elegibilidad y prelación dentro de la localidad evaluada. 

/ 

Por lo tanto, una vez satisfechos los requisitos de ley y en atención a los Criterios de Distribución 
y de Prelación, la evaluación bajo la dimensión de GIE, considerando a las personas 
vinculadas y/o relacionadas de los solicitantes señalados en la presente Resolución, este 
Órgano máximo de decisión consicpera viable asignar l (una) concesión de espectro 
radioeléctrico a favor de Alas para las Palabras, A.C., debido a que el Solic

1

1tante, evaluado 
bajo su dimensión de GIE y_~cQnslderando a personas vinculadas/ relacionadas1, no cuenta 
con concesiones de radiodifusión sonora el) la banda de frecuencia modulada con 
cobertura en la localidad de Saltlllo, Coahuila, ni en ninguna parte del territorio nacional, por 
lo que no se prevén efectos negativos en el otorgamiento de una concesión para uso social; 
asimismo, de acuerdo con el análisis de la documentación presentada por la citada 
solicitante, éste tiene como finalidad la lnstal6ción y operación 

1
de una estación de 

radiodifuslq_n s'onora con fines culturales, educativos, científlcqs y a la comunidad y que los 
mismos resultan acordes a los principios de la diversidad, pluralidad, función social, acceso a 
la Información establecidos en los artículos 2o., 3o., 60. y 7o. de la Constitución,_ 

/ 

OCTAVO.- Concesiones para uso social. Como se precisó anteriormente, en el presente 
procedimiento result;°n aplicqbles las disposlcion~s anteriores al Decreto de Ley, En tal sentido, 

/ 
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no obstante que fueron satisfe6hos por todos los interesados t en especial por Alas para las 
Palabras, A.C., los requisitos establecidos en la LFRTV para el otorgamiento BEi un permiso para 
el uso del espectro radioeléctrico para la prestación del servicio público de radiodifusión 
sonorq, de acuerdo con el análisis de la documentación presentada, el régimen relativo g1 
otorgamiento del título correspondiente será el previsto en la Ley. : 

/ i 

Toda vez que las Solicitudes de Permiso tienen como finalidad la instalación y operación de 
una estación de radiodifusión sonora en frecuencia modulada con los firies culturales qescritos 
en ek·Anexo I de la presente Resolución, se considera procedente él otorgamiento a favor de 
Alas para las Palabras, A.C., una concesión para usar y aprovechar bandas de frecue;mcias 
del espectro radioeléctrico para uso social, en términos de lo dispuªsto por el artículo 76 

- 1 

fracción IV de la Ley. / ' 

Asimismo, se considera procedente otorgar en este acto administrativo a favor de, Alas para 
las Palabra~, A.C., una Concesión única para uso social, en términos de lo dispuesto por lós 
artículos 66, en relación con el 67 fracGión IV, y 75 párrafo~egundo de Id Ley, en virtud de que J 

ésta es la que confiere el derecho de prestar todo tipo de servicios de telecomunicaciones y 
radiodifusión. 

( 

NOVENO.- Vigencia de las concesiones para uso social. En términos de lo dispuesto por el 
1 

artículo 83 de la Ley ;la vigencia de las concesiones sobre el espectro radioeléctrico para uso 
/ -

social será hasta por 15 (quince) años, por lo que considerando que por disposición 
/ ~ 

constitucional las concesiones para uso social, por su natural~za no1 persiguen fin~s de lucro, 
así como que las mismas buscan un beneficio de carácter social, se considera que la 
concesión para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico pqr;a --- - \ 

uso social que se otorgue con motivo de la presente Resolucióri tenga una vlgencia de 15 
(quince) años contados a partir de la expedición del respectivo título. En consecuencia, el 
título de concesión única para uso social que se otorgue tendrá una vigencia de 30 (tréinta) 
años, contados a partir de la fecha de su efpedición,, / ; 

; 1 "'- . '\ 

Por lo anterior, con fundamento en los artícubs 27 párrafos cuarto y sexto; 28 párrafos décimo 
quinto, décimo sexto y décimo séptimo de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos; Tercero fracción 111 y Séptimo segundo párrafo Transitorios del "DECRETO por el que 
se'reforman y adicionan diversas disposiciones deJCJs artículos 60., 79,, 27, 28, 73, 78, 94 y 705 
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de 
telecomunicaciones", publicado en el Diario Oficial de la Federación el 11 de junio de 2013; 
en relación con los artículos Sexto y Décimo-Séptimo Transitorios del "DECRETO por el que se 
expiden la Ley Federa/de Telecomunicaciones y Radiodifusión, y lqLey del Sistema Público 
de Radiodifusión del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan. diversas 

1 
disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusión", publicado en el Diario 

\ 



( 

1 

Oficial de la Federación el 14 de julio de 2014; l, 2, 15 fracción IV, 17 fracción 1, 54, 55 fracción 
1, 66, 67 fracción IV, 71, 72, 75 párrafo segundo, 76 fracción IV, 77 y 83 de la Ley Federal de 
Telecomunicaciones y Radiodifusión; 13, 17-E fracciones 1, 111, IV y V, 20 fracción I y 25 de la Ley 

l Federal de Radio y Televisión; 13, 16 fracción X, 35 fracción 1, 36 y 38 de }ª Ley Federal de 
Procedimiento Administrativo, y 1) 4 fracción I, 32 y 34 fraceión I del Estatuto Orgánico del 
Instituto Federal de Telecomunica0iones, este órgano autónomo emite los siguientes: 

RESOLUTIVOS 

PRIMERO.- Se otorga a favor de Alas para las Palabras, A.C., una concesión para usar y 
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestación del servicio 

1 

público de radiodifusión sonora en frecuenciq/modtJlada, a través de la frecuencia 92. l MHz 
con distintivo de llamada XHPEFQ-FM en Saltillo, Coahuila, así como una Concesión Única, 
ambas para Uso Social, con una vigencia de 15 (quince) y 30 (treinta) años, respectivamente, 

! 
contados a partir de la expedición de los títulos correspondientes, conforme a los términos 
establecidos én 19 pr;sente Resolución, " 

SEGUNDO.- Se niega el otorgamiento de una concesión para usa_r y aprovechar bandas de 
frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestación del servicio público de radiodifusión 
sonora en frecuencia modulada para uso social en Saltill9, Coahuila solicitada por Universidad 

/ Mlllennium Internacional, S.C., Radio Cultural del Centro, A.C., Fundación de la Radio Cultural, 
A.C., Música de mis Recuerdos, A.C. y Fundación Multimedia, A.C., de conformidad con lo 
descrito en los considerandos de la presente Resolución. 

/ TERCERO.- El Comisionado Presidente del Instituto, con base en las facultades que le confiere 
el artículo 14 fracción X del Estatuto Orgánico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, 
suscribirá el título de concesión para usar y aprovechar bandas deJrecuencias del espectro 
radioeléctrico para usd social y de concesión única correspondiente, que se otorga a favor 
de Alas para las Palabras, A.C., con motivo de la presente Resolución. 

1 
CUARTO,:;,,Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente a Alas 
paJa las Palabras, A.C., la presente resolución,¡ así como a realizar la entrega del título de 
concesióQ para usar y aprovechar pandas de frecuencias del espectro radioeléctriccp para 
uso social y de concesión única correspondiente, que se otorguen con motivode la presente 
Resolución. 

QUINTO.- Se instruye a la "Unidad-d~ Concesiones y Servicios a notificar personalmente a 
Universtaad Mlllennium Internacional, S.C., Radio Cultural del Centro, A.C., Fundación de la 
Radio Cultural, A.C., Música de mis Recuerdos, A.C. y Fundación Multimedia, A.C., la presente 
Resolución, 
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INSTITUIO HJ)[l~AL m: 
lf:LECOIVllJNICACIONf:S 

SEXTO.i Inscríbase en el Registro Público de Conc/esiones el título de concesión para usar y¡ 
aprovecblar bqndas de frecuencias del espectro radioeléctrico pa(a uso social y de concesión 
única correspondiente, a que se refiere la presente Reso~ción, una vez que sean 
debida'mente notificados y entregados al representante legal de Alas para las Palabras, A.C. 

\ 
Con motivo del otorgamier:ito del título de Concesión sobre bandas de frecuencias del 
espectro radioeléctrico deberá hacerse la anotación respectiv~ del servicio asociado en la 
concesión única que corresponda en el Registro Público de'Concesiones, / 

/ 

I 

María Elena Es lo Flores 
Gomlslonada 

/ / 

~ 
Adolfo Cuevas TJ3Ja 

Comisionado 

/ 

aldo Contreras Saldívar 
onado Presidente 

/ 

\ 

Mario Germán Fromow Rangel 
Comlsl,onado 

I 

J~~ 
Comisionado ' 

Ql~,,¿1:,¿ ""'.;;¡_ 

Sóstenes Díaz González 
Comisionado 

í 

Lo presente Resolución fue aprobada por\el Pleno deJlnsmuto Federal de Telecomunlcoclanes en su V Sesión Ordinario celebrado el 20 de febrero de 2019, en lo general por unanimidad 
de votos de los Comisionados Gabriel Oswóldo Contreros Soldívor, Moría Elena Estovlllo Flores, Mario Germón Fromow Rongel, Adolfo Cuevas Tejo, Javier Juórez Mojlca, Arturo Robles Rovolo 
ySóstenesDíozGóhZólez, -- · --
En lo particular, lo Comisionado Morfa ~lena Estovlllo Flores manifiesto vota en contra de los criterios Identificados como de cuarto y quinto orden en el Cgnslderondo Quinto, 
El Comisionado Adolfo Cuevas Tejo manifiesto voto en contra de los Resolutivos Primero, Tercero, Cuarto y Sexto por lo que hoce o otorgar uno concesión de uso social a Alas poro los 
Palabras, A.C. "-
Asimismo, manifiesto voto o favor en lo general del Resolutivo Segundo, pero concur1-:nte en lo referente o negar una concesión de uso social o Fundación Multimedia, A.C.; y en contra 
respecto o no otorgar una concesión o Universidad Mlllennlum Internacional, S,C., Roola Cultural del Centro, A.C. y o Fundación de lo Rodio Cultural, A.C. 
Lo anterior, con fundamento en los pórrafos vigésimo, fracciones I y 111; y vigésimo primero, del artículo 28 de la Consfüuclón Polftlca de los Estados Unidos Mexicanos; artículos 7, 16 y 45 de 
la Ley Federal de Telecomunlcaclones y Radiodifusión; asf como en los artículos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgónlco del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo 
P/IFT/200219/81, 
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Universidad Mlllennlum 1 

lntemaclonaL s.c Soltlllo. Coohulla 1 22-feb-10 

I 

1 
2 1 

Rodio Cultural del 
1 

Salti!!q_,_COahuHa l&-abr-12 
centro. A.C. 

Fundación de la Radio Saltlllo. Coahullo lQ-.jun-13 
Cultural. A.C. 

I 
\ 

) 
) 

4 1 
Músico de mis 

J sottlllo. coohulla V U-JuH3 
Recuerdos, A.C. 

5 I Alas para las Palabras. 1 
A.C. 

Sottmo, Coohui!a 
1 

05-sep-13 

6 I Fundación Multimedia. 1 
/ A.C. 

Saltlllo, Coohu!!a 
1 

26-feb-14 

/ 

/ 

/ 

✓ 

Arhculos 13. 17-Ey20 de la Ley Federal 21 •11 _00 ante 10 fe del 
1 

. 

1 

Escritura pública 42 de 

de Radio y Televisión. notano 4 de Torreón. 

Coahulla 

1 1 ✓ • Escrituro público 9 de 
Art1cu!os 13. 17-Ey20 de la ley ~deral 17_02_12 ante la fe del 

de Rodio y Televisión. notarlo 8 de Soltll!o. 

Coahulla 

✓ 

Artículfu 13, 17-E y 20 de la Ley Federal Escritura pública 28 de 
18.02. 98 ante 11,e del de Radio y Televisión. 

notorio 13 de M clava. 
Coohullo 

✓ 

Escritura 69.523 de 
Artículos 13, 17--Ey20 de la ley Federal 

24.05.13 ante lo fe del 
deRadloyTelevlslón. "" notorio 211 del entonces 

Distrito Federal 

✓ T Escrituro pública 125 de 
1 Afficulosl3. 17-Ey20delaleyFederal 1 01 _07_13 ante!afedel 

de Radio Y Televisión. notario 82 de Sattmo. 

Coohullo 

✓ 1 
• [ Escrituro púbUca 111 de 

1 Art,culos13. 17-Ey20delaleyFederal 1 27_04_98 antelafedel 
de RodloyTelevlslón. notarloS4deSOttlllo, 

Coahullo 

-----. 

/ 

✓ 
✓ 

Escritos de 22.02.1 o y De/echo 19.1217 19.06.13 

/ ✓ 

~~7i~1~i~~ii l 
✓ 

Defecha 17.04.12 

✓ 
[\ 

✓ 

Escritos de 14.08.13 Defecha 21.04.14 

✓ ✓ 

Escrito 1207.13 23.07.13 

1 

✓ ✓ 

Escrito de 20.11.15 De fecho 31.04.13 

1 

/ 

1 

✓ 
✓ Escrito de 14.03.14 y 

21.10.15 Defecho 13.03.14 

/ 

/ 

/ 

✓ 
✓ 

COFECO Proyecto de Inversión 

SE-10-09/;-2013-439 52'303,304.00 

1 
✓ 

Capacidad Financiera 1 ✓ 
22.02.10 

UCE (estados de cuentas 

IFT/226/UCE/DG- bencenos por S1 '879,678.60) 

CCON/217 /2018 
Programa de cobertura 

✓ j 
Proyecto de Inversión 

COFECO S1 '841.548.76 
SE-10-09/;-2012-145 Capacidad Financiero 

1 

✓ 

1 

✓ 
(estados de cuentas 16.04.12 

UCE bancarios por 
~ 

IFf/226/UCE/DGc S13'795,838.60) 
CCON/269/2018 Programo de cobertura 

✓ 

Proyecto de Inversión 
✓ $764.380.00 

Capacidad Ananclera 

1 
✓ 

1 ✓ 
Pleno del lnsttMo (corta de crédito de 14.08.13 

P/IFf/EXT/230215/59 Institución financiero por 
$2000,000.00) I 

Programa de cobertura 1 ~ 

✓ 

✓ Programo de Inversión de -/ $3,260.400.00 Capacidad 
UCE Anonclero acredito con J 

✓ 
1 ✓ 

29.07.13 / 

" IFf/226/UCE/DG- declaración de Impuestos 
CCON/706/2017 con Ingresos de 

$46,376.317.00 

,,---✓ 

✓ 
Proyecto de Inversión 

S4'613,618.93 

1 
✓ 

Pleno del Instituto Capacidad Ananclero 
07.08.13 1 ✓ 

(cortas di. crédito por P/IFf/030914/295 

1 
$5'297,500.00) 

Programa de cobertura 

✓ 

\ ✓ 
Proyecto de lnv~íSión 

$764,380.00 
✓ 

1 \ Capacidad Ananclera ✓ 
Pleno del tnstttuto (cortas de crédito por 21.02.14 
P/IFf/030914/290 

1 
$8'000.000.00) ) ,,..-

Programa de cobertura 

rriZ 
~~ 

~82 
\ ~o 

z-¡-¡ no 
► m 
()N / / -► ' _.-;- ~,-
mO 
-:V": :-:7 

\ \ 
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