INSTITUTO
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Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones otorga la constancia de autorizacién para el uso y
aprovechamiento de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para
uso secundario, a favor de Fundacién Azte/ca Bienestar, A.C.

Antecedentes
Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de télecomunicaciones”, mediante el cual se creo el
Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto”), como un érgano auténomo que tiene por
objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusié\n y las telecomunidacione;.

Segundo.- Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publico en el Diario Oficial de la Federacion
el “Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley
del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexic/ano,j,/ y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”, mismo que entr6é en
vigor el 13 de agosto de 2014.

Tercero.- Estatuto Organico. El 4wde,septiembre de 2014 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el “Estatuto Orgénico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto
Qrganico”), mismo que entro en vigor el-26 de septiembre de 2014. J
Cuarto.- Lineamientos para el otorgamiento de la Constancia de Autorizacion para el uso
y aprovechamiento de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso
secundario. El 23 de abril de 2018 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el “Acuerdo
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emite los Lineamientos
para el otorgamiento de la Constancia de Autorizacion, para el uso y aprovechamiento de bandas
de frecuencias del espectro\radioeléctrico para uso secundario”, cuya modificacién fue publicada
en el citado medio de difusion oficial el 20 de noviembre de 2020 y que tienen por objeto, entre
otros, regular el uso secundario de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico, destinadas
a satisfacer necesidades especificas de telecomunicaciones, sin fines de explotacion comercial
(los “Lineamientos de uso Secundario”).

Quinto.- Acuerdo de Suspensién de Plazos. El 3 de julio de 2020 se publicé en el Diario Oficial
de "la Federacion el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, por causa de fuerza mayor, determina los casos en que se suspenden los
plazos y términos de ley, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 28, parrafos segundo y
tercero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 115, segundo parrafo y 121 de la Ley
Federal de Competencia Econémica, con motivo de las medidas de contingencia por la pandemia
de coronavirus COVID-19, asi como sus excepciones, a fin de preservar las funciones esenciales
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a cargo del propio Instituto y?;arantizar la continuidad y calidad en la prestacién de los servicios
de telecomunicaciones y radiodifusion’, mismo que entr6-en vigor el 1 de julio de 2020 (el
“Acuerdo de Suspension de Plazos”). En dicho Acuerdo, eI Instituto establec:o entre otras cosas,
“los requisitos y términos a los cuales quedarian sujetos los interesados en promover actuaciones
via electronica para la tramitacion dé la(s) solicitud(es) que hubiere(n) presentado ante este
oérgano auténomo con posterioridad a la entrada en vigor del mencionado Acuerdo. h

Sexto.- Solimtud de Constancia de Autorizacién para uso Secundario. El dia 26 de octubre
de 2020, el representante legal de Fundaciéon Azteca Bienestar, A.C. (“Fundacién Azteca”)
presentd ante el Instituto via correo electronico, una solicitud para el otorgamiento de la
constancia de autorizacién para el uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias del espectro

radioeléctrico para uso secundario (la “Sohcnud de “Constancia de Autorizacion para uso

Secundario”).

Séptimo.- Solicitud de opinién a la Unidad de Espectro Radic;eléctric'b. Mediante el oficio
IFT/223/UCS/DG-CTEL/975/2020, notificado el 2 de noviembre de 2020, la Direccion General de
Concesiones de Telecomunicaciones, adscrita a la Unidad de Concesiones y Servicios, solicité a
la Unidad de Espectro Radioeléctrico emitir su opinion técnica respecto a la viabilidad de la

Solicitud de Constancia de Autorizacién para uso Secundario, asi como las medidas técnico — _

operativas y la propuesta de contraprestacién aplicable a la misma.

Octavo.- Opinion de la Unidad de Esbectro Radioeléctrico. El 11 de enero de 2021, mediante
el oficio IFT/222/UER/DG-PLES/001/2021, la Unidad de Espectro Radioeléctrico remitié a la
Unidad de Concesiones y Servicios los dictamenes de planificacion espectral DG-PLES/001-
2021, técnico IFT/222/UER/DG-IEET/0002/2021 y la propuesta del monto de contraprestacion
contenida en el diverso DG-EERQ/DVEC/001-2021, aphcables a la Solicitud de Constancia de
Autorizacion para uso Secundario. ™

Noveno.- Presentacion fisica de documentacion. El 19 de enero de 2021, en atencién a lo
dlspuesto por el inciso ¢) del apartado A del Anexo del Acuerdo de Suspension de Plazos, el
representante legal de Fundacién Azteca presentd al Instituto de manera fisica, toda la
documentacién original y completa que remitidé inicialmente de manera electrénica el 26 de
octubre de 2020.

.

En virtud de los Antecedentes referidos y,
2 Considerando

Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el articulo 28 parrafos décimo quinto y décimo
sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la “Constitucién®), el Instituto
es un drgano auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el
desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto por la
propia Constitucién y en los términos que/fijen las leyes, teniendo a su cargo la regulacion,
\ A
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promocioén y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las

redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso
a infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido por los
articulos 60. y 70. constitucionales.

Asimismo, el Instituto es la autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores de
radiodifusién y telecomunicaciones, por lo que entre otros aspectos, regulara de forma asimétrica
a Ios participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia; impondra limites al concesionamiento y a la propiedad
cruzada que controle varios medios de comunicacion que sean concesionarios de radiodifusién
y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado' 0 zona de cobertura geograﬂca

garantizando lo dispuesto en los articulos 60. y70.dela Constltumon

Por su parte, el articulo 54 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (la “Ley”)
sefala que el espectro radioeléctrico y los recursos orbitales son bienes del dominio pubhco de
la Nacidn, cuya titularidad y administracién corresponden al Estado. Dicha administracion se
ejercera por el Instituto, en el ejercicio de sus funciones segun lo dispuesto por la Constitucion,
la Ley y demas-disposiciones aplicables. Al respecto, el articulo 79 fraccion IV de la Ley establece
la posibilidad de que el Instituto autorice el uso secundario de bandas de frecuencias en los
términos establecidos en la misma.
Derivado de lo anterior, el Instituto emitié los Lineamientos de uso Secundario, mismos que tienen
por objeto regular, bajo el régimen de autorizacion, el uso secundario de bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico, destinadas a satisfacer necesidades especificas de
telecomunicaciones, sin fines de lucro. En ese sentido, y atendido a lo establecido por el articulo
6 de los Lineamientos de uso Secundario, el Pleno, como organo maximo de decision del Instituto,
se encuentra facultado para resolver este tipo de solicitudes, una vez que la Unidad de
Concesiones y Servicios hubiera verificado el cumplimiento de los requisitos aplicables.

Segundo.- Marco normativo aplicable al otorgamiento de la Constancia de Autorizacion,
para el uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para
uso secundario. El articulo 1 de los Lineamientos de uso Secundario establece, entre otros
aspectos, que el uso secundario de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico se
destinara a satisfacer necesidades especificas de telecomunicaciones de personas dedicadas a
actividades determinadas que no tengan como finalidad prestar servicios de telecomunicaciones
con fines comerciales.

En el articulo 3 de los propios lineamientos, sefiala que, a través del otorgamiento de una
Constancia de Autorizaciéon para uso Secundario, se estableceran los términos y condiciones

para el uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico en eventos

especificos o instalaciones destinadas a actividades comerciales o industriales.
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Por su parte, en los articulos 12, 13 y 14 de los Lineamientos de uso Secundario se sefialan los
requisitos que deberan acreditar los interesados en obtener la Constancia de Autorizacion para
uso Secundario para eventos especificos, entre los que destacan los siguientes: i) acreditar la
necesidad de requerir el uso secundario de frecuencias del espectro radioeléctrico para satisfacer
necesidades especificas de servicios de telecomunicaciones; ii) sefialar el tipo y descripcion del
evento especifico; iii) indicar la ubicacion geografica del sitio donée tendra lugar el -evento, asi
como el perimetro dentro del cual se requiere el uso de las bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para . uso secundario; iv) la relacién de. los equipos y dispositivos de
telecomunicaciones que se pretendan\operar durante la organizacion y celebracion del evento
especifico; v) sefalar la fecha y/o el periodo en el que se utilizaran'las bandas de freéuencias, y-—
vi) pagar/la contraprestacion que determine el Instituto. : /

Tercero.- Analisis de la Solicitud de Constancia de Autorizacién para usq,,Secund':/ario. La
Unidad de Concesiones y Servicios, por conducto de la Direccion General de Concesiones de
Telecomunicaciones, evalué la Solicitud de Constancia de Autorizacion para uso Secundario,
conforme a lo dispuesto en los articulos 12, 13 y 14 de los Lineamientos de uso Secundario.
Dicha solicitud incluyé la informacion siguiente: ) /

a. ldentidad. Fundacion Azteca acreditdé este requisito mediante la presentacion del
instrumento publico niimero 70,114 de fecha 27 de noviembre de 2017, pasado ante la fe.
del Notario Publico numero 212 de la Ciudad de México, mismo que quedd inscrito en el
Registro Publico de Comercio de la Ciudad de México, Seccién/ Personas Morales, con el
folio 129468. Con el mismo instrumento publico, el representante legal de la Fundacion
acreditdé contar con poder general para actos de administracién,'de conformidad con lo
establecido p_Or el articulo 12 fraccion | de los Lineamientos de uso Secundario.

b. Justificacion del uso secundario de las bandas de frec\;uencias del espectro
radioeléctrico. Fundacién Azteca manifesté en su solicitud que el uso secundario de
frecugncias se requiere para llevar a cabo la organizacion del evento denominado “World
Golf Championship - México” a celebrarse en el Club de Golf Chapultepec del 24 al 28 de/
febrero de 2021 (el “Ev,’entb”). Para ello, requiere del uso y aprovechamiento de diversas
frecuencias en las bandas de UHF y SHF para operar 225 disRositivd‘s,\Ios cuales serviran
/para la comunicacion interna de los organizadores, asi como para el uso de camaras de
video y micréfonos inalambricos para llevar a cabo la grabacion del Evento.

c. Descripcion del evento e/specifico. Fundacién Azteca declaré6 que el Evento se
encuentra catalogado como un torneo de golf de alto nivel en el circuito internacional de
la Asociacion Profesional de Golf (‘PGA”, por sus siglas en inglés), el cual cuenta con
ediciones 2017, 2018, 2019 y 2020 llevadas a cabo en nuestro pais y forma parte del
calendario internacional del World Golf Championshi;\)s,

[ /

d. Ubicacioén, perimetro donde se requiere el uso de bandas de frecuencias y relacién
de equipos a utilizar. Fundacion Azteca sefialé el perimetro donde pretende ubicar la
| - AN
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mfraestructura que hard uso de las frecuencias solicitadas para la orgamzamon y
desarrollo del Evento, el cual comprende el Club de Golf Chapultepec y una extension
adicional que les permitira operar los equipos en las zonas cercanas al perimetro del
citado club de golf. ' ‘

Asimismo, en los propios anexos a la Solicitud de Constancia de Autorizacion para uso
Secundario, se incluy6é la relaciéon de los equipos de telecomunicaciones y las
caracteristicas técnicas de operacion, de conformidad con lo establecido en el artlculo 14,
fraccién I, de los Lineamientos de uso Secundario.

e. Periodo de uso de las bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso
Secundario. Fundacion Azteca manifesté que, si bien el Evento se llevara a cabo del 24
al 28 de febrero de 2021, requiere el uso y aprovechamiento de las bandas de frecuencias
de uso secundario durante el periodo comprendido del 17 al 28 de febrero de 2021.

f. Pago por el analisis de la Solicitud de Constancja de Autorizacién para uso
Secundario. De conformidad con el/articulo 173-C fraccion | de la Ley Federal de
Derechos, Fundacion Azteca presentd copia de la factura nimero 200007062, misma que
acredita el pago correspondiente al estudio de este tipo de solicitudes.

Ahora bien, es importante destacar que al Instituto le corresponde administrar el espectro
radioeléctrico; para cumplir con dicha atribucion, el articulo 54 de la Ley sefala que el Instituto
debe perseguir una serie de objetivos generales en beneficio de los usuarios, entre los que
destaca el uso eficaz del espectro y su proteccion. .

_En virtud de lo anterior, la Unidad de Concesiones y Servicios, a través de la Direccién General
de Concesiones de Telecomunicaciones, mediante el oficio sefialado en el Antecedente VIl de la
presente Resolucion, solicité a la Unidad de Espectro Radioeléctrico emitir su opinién técnica
respecto a la Solicitud de Constancia de Autorizacién para uso Secundario.

“ En respuesta a ‘lo anterior, el 11 de enero de 2021, mediante oficio IFT/222/UER/DG-

PLES/001/2021 la Unidad de Espectro Radioeléctrico, a través de la Direccion General de

Planeacién del Espectro, remitié a la Unidad de Concesio”nes\y Servicios su dictamen de

planificacion espectral DG-PLES/001-21, en los siguientes términos:

I

1.3. Acciones de Planificacién

; - I/
El espectro radioeléctrico se considera un recurso extremadamente escaso y de un valor
estratégico sin precedentes en el contexto econémico y fecnolégico actual, de tal forma que es
primordial garantizar su uso eficaz y eficiente. Por tal motivo, la gestién, administracion y
planificacién del espectro se revela como una labor estratégica, con una enorme incidencia en los
aspectos social y econémico del pals.
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En este sentido el Instituto se ha enfocado a la tarea de implementar una revision integral de los
procedimientos y herramientas asociados a la gestién, administracién y planificacion del espectro
radioeléctrico, asi como del uso que se da en nuest(o pa/s a las bandas de frecuencias relevantes
con el objeto de optimizar su utilizacion. :

—
-

Por consiguiente, dentro de las labores que se estan llevando a cabo en/este Instituto en materia
de planificacién del espectro, se observa necesario promover un régimen ordenado y eficiente en
el uso de dicho recurso espectral, el cual favorezca no solo la prestacion de serVICIos de
telecomunicaciones sin fines comerciales, sino también el desarrollo de sectores econom/cos del
pais en beneficio de la sociedad. -

\ | )
Es asi que, el 11 de abril de 2018 el Pleno del Instituto en su XIV Sesién Ordinaria aprobo el
‘ACUERDOQ mediante el cual-el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emite los
Lineamientos para el otorgamiento dela Constancia de Autorizacion, para el uso y aprovechamiento
de bandas 'de frecuencias del espectro radjoeléctrico para uso secundario’, el cual prevé el uso y
aprovechamiento de bandas de frecuencias del espectro rac{oelectr/co para uso secyndarlo
especificamente para eventos especificos, como es el caso que no ocupa, o en instalaciones
destinadas a actividades comerciales e industriales. Dicho uso no deberé causar interferencias
perjudiciales a servicios publicos de telecomunicaciones y de radiodifusion concesionados, ni podra
reclamar protfpcio’n contra interferencias perjudiciales causadas por estos. g

-
[..]

' En otro orden de ideas, lo referente a las acciones de planeacion que han sido objeto las diferentes
bandas de erC{ encias de interés, es importante mencionar que para la banda de frecuencias 470-
608 MHz, el 7 de julio de 2017 el Pleno del Instituto en su XXIX Sesién Ordinaria aprob6 el
‘ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba- la
propuesta de cambio de bandas de frecuencias a las personas fisicas o morales, que sean titulares
de derechos sobre el uso, aprovechamiento y/o explofacién de frecuencias en la banda 470-512
MHz para servicios distintos al serwcro publico de television radlod/fundldg/d/glta/ y se requiere a
los titulares de derechos sbbre el uso, aprovechamlento y/0 explotacién della banda 450-470 MHz,
para coordinar su proteccién contra interferencias perjudiciales’, asi como el ‘ACUERDO mediante
el cual el Pleno del Inst/tuto Federal de Telecomunicaciones aprueba el Plan para la Banda 470-
608 MHz'. : \

} N
Ambos instrumentos regulatorios tienen por objeto el propiciar un uso intensivo del espectro
radioeléctrico para sistemas de radiodifusion de televisiéon por debajo del canal 37, como lo
establece el Programa de Trabajo referido en la seccion que antecede, asi como proponer
mecanismos que coadyuven en la continuidad de operacién de los sistemas de radiocomunicacion
privada y los sistemas fijos que operan en el segmento 470-512 MHz.

Es de resaltar que, con el plan de implementacién del segundo dividendo digital en México, la banda
de frecuencias 614-698 MHz podra ser habilitada para servicios de banda ancha movil, propiciando
asf un uso mas eficiente del espectro radioeléctrico en nuestro pais. En tal razén, ésta banda fue
incluida en el Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2020 para el
servicio de acceso inaldmbrico. /
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~En adicién a lo anterior, el 7 de marzo de 2018 el Pleno del Instituto aprob¢ diversas Resoluciones
" que autorizan el cambio de banda de frecuencias por debajo de la banda de 600 MHz a diversos
concesionarios del servicio de television radiodifundida digital, asi como diversas Resoluciones
formuladas por la Unidad de Espectro Radioeléctrico, mediante las cuales se propuso el cambio de
bandas de frecuencias a concesionarios del servicio de televisién radiodifundida digital que
operaban en la banda 614-698 MHz hacia canales de frecuencia por debajo del canal 37 (608-614
MHz). ‘ j
Ahora bien, respecto a la banda de frecuencias 1427-1518 MHz, dado que se encuentra identificada
para su utilizacién por sistemas IMT y que se prevé su utilizacién para la provisién de servicios de
banda ancha mévil, la Banda L fue incluida en el Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de
Bandas de Frecuencias 2021, con el objeto de que pueda considerarse en un proceso de licitacién
en el préximo afio para permitir su concesionamiento para la prestacién de servicios de acceso
inalémbrico para uso comercial a través de sistemas IMT.

Por lo que toca a la banda de frecuencias 1525-1559 MHz, se considera que se mantendré para su
utilizacion por el servicio mévil por satélit‘é en el sentido (espacio-Tierra), en el ambito nacional e
internacional. ‘

[..]

) : S - » ra . /
Asimismo, la banda de frecuencias 3.4-3.7 GHz se considera que continuara siendo empleada para
la provision del servicio fijo por satélite en el sentido (espacio-Tierra) dado que se cuenta con
concesiones y autorizaciones para la provisién de dicho servicio con esta banda de frecuencias
asociada. \‘

Cabe mencionar que el servicio de exploracion de la Tierra por satélite, al que estan atribuidas a
titulo primario algunas de las bandas de frecuencias indicadas en el Anexo A, se encuentra
relacionado con la seguridad de la vida humana. En consecuencia, dicho servicio en estas bandas
de frecuencias se Cla§iﬁca como espectro protegido, por tal motivo, el servicio anfes mencionado
no debe recibir interferencias perjudiciales provenientes de ofros servicios o aplicaciones que
operen en la misma banda de frecuencias. En este sentido, dichos servicios tampoco podran
reclamar proteccion contra interferencias perjudiciales provenientes del servicio de exploracion de
la Tierra por satélite. '

[.]

2. Viabilidad

Con base en el andlisis realizado y desde el punto de vista de planeacién del espectro, la
procedencia de la viabilidad de uso sobre diversas frecuencias se indica en el Anexo A.

Lo anterior, sujeto a las condiciones y términos que se indican en el apartado siguiente.

3. Condiciones y términos de uso de la banda de frecuencias

3.1.Frec':flem:las de De acuerdo con lo establecido en el Anexo A
operacion !
3.2.Cobertura N/A

3.3.Vigencia Sin restricciones respecto a la vigencia solicitada.
recomendada
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Asimismo, como parte'i/ntegral de la opinion formulada por la Unidad de Espectro Radioeléctrico,
la Direccion General de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos emitié el dictamen
IFT/222/UER/DG- |IEET/0002/2021 de fecha 11 de enero de 2021. En dicho documento se
establemeron las condiciones técnicas de operacion para el uso y aprovechamiento de las bandas
de frecuencias solicitadas, entre la\s que se encuentran las siguientes: l) Uso eflmente del
espectro; ii) Frecuencias a utilizar; iii) Cobertura; iv) Potencia; v) Interferencxas y vi) Radiaciones

electromagnéticas. En dicho dictamen se sefal6 lo siguiente:
‘,

.

Parcialmente Factible \

Después de realizado el analisis de ocupacion correspondiente de conformidad con los registros
existentes en las bases de datos del Sistema Integral de Administracion del Espectro Radioeléctrico
(SIAER) y el Registro Publico de Qoncesiones (RPC); se determind la factibilidad de asignacién
de frecuencias para 224 dispositivos de los 225 solicitados, con vigencia del 17 al 28 de febrero
de 2021, en diversas bandas del espectro radioeléctrico para el desarrollo del torneo de golf de la -
Professional Golf Association denominado ‘World Golf Championship — México’, que se llevard a
cabo del 24 al 28 de febrero qle 2021. Lo anterior, de acuerdo con las caracteristicas técnicas
indicadas en el ANEXO | del presente dictamen.

El resumen del estudio de disponibilidad y compatibilidad electromagnética de las frecuencias
solicitadas para los 225 dispositivos, es el siguiente:

Resultado del estudio / Estatus final Nuamero de dispositivos
Frecuencias NO FACTIBLES de asignacion 1
Frecuencias FACTIBLES de asignacién 224
Total de dispositivos ~ . 225
AN

Para mejor réferencia, se desglosa a deta/}e\ el resultado del estudio:

Resultado del estudio / Estatus final Numero de dispositivos
Frecuencias NO FACTIBLES de asignacion 1
Frecuencias FACTIBLES de asignacion conforme a 62

\ | los canales de frecuencias solicitados . .

Frecuencias FACTIBLES de asignacién en canales de
frecuencias alternativos propuestos por.el IFT dentro 162
del rango de operacién de los equipos. / /

Total de dispositivos 225

-~
y
{
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Observaciones especificas

1. El uso de las frecuencias que se identifican como FACTIBLES en el presente dictamen, se
deberan sujetar al prlnCIplo de no causar interferencias perjudiciales a otros servicios
debidamente autorizados, ni podran reclamar proteccion contra interferencias perjudICIales
causadas por estos servicios.

[...]

Condiciones técnicas de operacién

Las condiciones técnicas para el uso y aprovechamiento de las bandas de frecuencias objeto de la
solicitud de autorizacién de usc secundario, deberan ajustarse a lo dispuesto por la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, reglamentos, normas oficiales mexicanas, disposiciones
técnicas expedidas por el Instituto Federal de Telecomunicaciones, recomendaciones, tratados,
acuerdos y protocolos internacionales convenidos por el Gobierno Mexicano y demas disposiciones
técnicas y administrativas aplicables; a los planes técnicos fundamentales y sus reglas respectivas.
Aunado a lo anterior, las condiciones fécnicas y .caracteristicas de operacién se indican a
continuacién:

[..]

Por lo tanto, el solicitante deberé asegurar que los dispositivos que operen en frecuencias dentro
de las bandas antes mencionadas no causen interferencias perjudiciales a los servicios que se
encuentren operando en las bandas de frecuencias antes citadas. En caso de’'que se suscitaran
interferencias perjudiciales, el solicitante deberé fomar las medidas necesarias para eliminar las
eventuales interferencias causadas por la operacion de sus equipos. Si aun con la implementacioén
de dichas medidas técnicas para mitigar las interferencias perjudiciales éstas no cesan, el
solicitante debera suspender la operacion de los equipos interferentes de manera inmediata.
Ademas, el solicitante no tendra derecho a solicitar proteccién contra lnterferenc:as
perjudiciales ocasionadas a sus equipos como consecuencia de la operacion de los
servicios concesionados o autorizados conforme a lo indicado en el numeral 1 de Ias
observaciones especificas del presente d/ctamen

[...].” (sic) (énfasis afadido).
. N
Dérivado de lo anterior se estima procedente, desde el punto de vista técnico-regulatorio, que en
caso de que se otorgue la Constancia de Autorizacion para el uso y aprovechamiento de bandas
de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso secundario, la misma prevea canales de
frecuencias para 224 dispositivos identificados como factibles de asignacion; quedando excluido
1 dispositivo y su frecuencia asociada, identificada por la Unidad de Espectro Radioeléctrico como
no factible de asignacion por falta de disponibilidad de frecuencias en la zona de interés.

Cuarto.- Monto de la contraprestacién. De conformidad con los articulos 8 y /9 de los
Lineamientos de uso Secundario, la Unidad de Espectro Radioeléctrico emitio el oficio
IFT/222/UER/115/2020 de fecha 24 de noviembre de 2020, mediante el cual solicitd a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la opinién no vinculante respecto al monto de la
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contraprestacion por el otorgamiento de la Constancia de Autorizacién para uso Secundario, con
la finalidad de someter la misma a la consideracion del Pleno del Instituto.

/o
En dicho oficio, la*Unidad de Espsctro Radioeléctrico sefal6 lo siguiente: |

'
N [

[

\J “I1.] (“ O
| ,

-El uso y aprovechamiento que se p\retende dar a las bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico en los eventos especificos y actividades comerciales e industriales referidas en los
Lineamientos de uso secundario, no tiene como finalidad prestar servicios-de telecomunicaciones
con fines comerciales de uso primario. En este sentido, las referencias de mercado provenientes
de una licitacién pablica no se consideran cqnven/entes ni aplicables para determinar el uso y
aprovechamiento del espectro radioeléctrico para satisfacer las necesidades de las actividades J
antes mencionadas; por lo tanto, es necesario acudir a la figura de la Ley Federal de Derechos con |
el fin de establecer una metodologia de valuacién del espectro para uso secundario.

. /’ \
‘ [ ] - ‘ \
En este sentido, el célculo del monto de contraprestacién de la solicitud en comento se realiza

mediante un analisis del monto estipulado por concepto de derechos expresado en la fraccién VI
del articulo 240 de la LFD vigente en el gjercicio fiscal 2020: .

\ J P2 e

i .
‘Articulo -240.- EI derecho por el uso del espectro radioeléctrico, por los sistemas de
radiocomunicacion privada, se pagard anualmente por cada frecuencia asignada, conforme
a las siguientes cuofas:

() ,
VI.- Por la autorizacién provisional que no exceda de seis meses, se pagaréa diariamente por
Cada frecluencia .................icceeiieeiee e $113.56 (...)

Cabe sefialar que el citado precepto legal contempla la autorizacién por el uso del espectro
radioeléctrico con base en una tarifa diaria y hasta por un méximo de seis meses. Aunado a ello, el
articulo 7 fraccién | de los Lineamientos de uso secundario establece que la/ constancia de
autorizacion de uso secundario para eventos especificos podra otorgarse por un plazo de hasta
sesenta dias naturales o por el periodo especifico de duracién del evento. En consecuencia, la
Unidad a mi cargo considera adecuada la utilizacion dicho articulo y numeral, ya que se puede
determinar un monto de contraprestacién de manera directa en relacién con la duracién del evento
(12 dias). : 7

En este orden de ideas, resulta procedente fijar el monfo de la contraprestacién con base en la
figura de aprovechamiento, conforme a la referencia del servicio de radiocomunicacion privada
establecida en la LFD; dicho monto sera determinado por el Instituto en términos de eficiencia
econdmica y considerando que el uso secundario de la banda no oforga el uso exclusivo de la
misma y esta sujeto a no causar interferencias perjudiciales a concesionarios establecidos y a no
poder reclamar inferferencias perjudiciales de éstos, por lo que no existe un costo de oportunidad
relevante por recuperar por el uso y aprovechamiento del citado espectro. \

//
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Tomando en consideracion lo anterior, se calcula el monto por concepto de derechos al multiplicar
el namero de frecuencias asignadas por el tiempo de vigencia de la solicitud y posteriormente por
el monto ajustado establecido en el articulo 240, fraccion VI de la LFD vigente {...)".

Posteriormente, se toma en cuenta la relacién de los pagos de derechos y la contraprestacién, con -
base en los resultados publicados del procedimiento de presentacion de ofertas de la Licitacion de
espectro de servicio de acceso inaldmbrico més reciente, es decir, Ia Licitacién No. IFT-7 del 2018,
dando como resultado la relacién 10% de contraprestacion y 90% de pago de derechos.

En este sentido, con el importe resultante del pago de derechos (90%) con base en la fraccion Vi
del articulo 240 de la LFD, se calcula el porcentaje que representa el valor de la contraprestacion
(10%) con la férmula siguiente:

(2) Monto de contraprestacién = (10% * Monto pbrxconcepto de derechos)
: (90%)

[...]

Con base en la solicitud ingresada por la empresa Fundacion Azteca Bienestar, A.C., se
identificaron 143 frecuencias para su posible asignacién, nimero que resulta de la suma de todas
las frecuencias daplex y simplex que presento la empresa; dichas frecuencias estaran concentradas
en la Ciudad de México por un periodo de 12 dias naturales contabilizados a partir del 17 de febrero
de 2021.

\
|
!

[.1]

En este sentido, el célculo final de la propuesta de contraprestacién para Fundaciéon Azteca
Bienestar, A.C., por concepto de constancia de autorizacion para el uso y aprovechamiento de
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso secundario, se presenta en la tabla
siguiente:

Tabla 1. Contraprestacién propueéta para Fundacién Azteca Bienestar, A.C.

. Vigencia de Ila Tarifa diaria Contraprestacion por la
Ndamero de . S Monto de derechos por . il
frecuencias autorizacion (art. 240 fraccién la autorizacién (pesos) constancia de autorizacién

. (dias) VI de la LFD) P (pesos)
143 12 $113.56 $194,868.96 $21,652.11

/[...]" (sic) (Enfasis afiadido)
‘ \
De lo anterior se colige que la metodologia propuesta por la Unidad de Espectro Radioeléc\;trico‘a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico conlleva el desarrollo de la ecuacion antes citada, en
donde con el importe resultante del pago de derechos (90%), calculado con base en la fraccién
VI del articulo 240 de la LFD, se calcula el porcentaje que representa el valor de la
contraprestacion (1 0%).

En respuesta al oficio IFT/222/UER/115/2020, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico emitié
el oficio nimero 349-B-441 de fecha 11 de diciembre de 2020, a través del cual remite su opinién
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,//
respecto al monto de la contraprestacion que debera pagar Fundacion Azteca por concepto del
otorgamiento de la Constancia de Autorizacion para uso Secundario, sefialando lo siguiente:

sejscientos cincuenta y dos pesos 11/100 M.N.), por concepto del otorgamiento de la Constancia
de Auforizacion para uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias" del espectro radioeléctrico
para uso secundario a Fundacién Azteca Bienest\ar, A.C., con el objetivo de que dichas frecuencias
sean utilizadas en el evento de la grabacién del torneo de golf de la Professional Golf Association
denominado World Golf Championship-Mexico a realizarse en el Club de Golf Chapultepec de la
Ciudad de México, del 17 al 28 de febrero de 2021, con un periodo de vigengia de 12 dfas naturales
continuos. ‘ \

El aprovechamiento opinado mediante el presente oficio estd calculado considerando las
frecuencias y el pe[jodo de vigencia de la ‘coné#tancia solicitada por la empresa Fundacion Agteca
Bienestar, A.C., para la realizaciéon de la grabaciéon del forneo de golf de la Professional Golf
Association. En caso de que el IFT realice alguna modificacion en el nimero de frecuencias o dias
de vigencia para dicho evento, el Instituto debera realizar los ajustes correspondientes al monto al
gue hace referencia el presente oficio en los términog de la metodologia descrita e<7 el mismo.

Asimismo, el IFT debera realizar el calculo de la contraprestacion conforme a la cuota del articulo
240, fraccion VI de la Ley Federal de Derechos vigente al momento de otorgar la Constancia de
Autorizacion por uso secundario.

[.]

\, A . )
El pago del aprovechamiento opinado mediante el presente oficio debera realizarse previo>a la
entrega de la Constancia de-Autorizacion para uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico para uso secundario mediante la clave de entero que corresponda.

| El pago del aprovechamiento opinado mediante el presente oficio debera realizarse sin menoscabo
de la obligacién a pagar los derechos que en su caso corresponda de acuerdo con la LFD vigente.”
(sic) - :
\ ' |
Por su parte, la Direccién General de Economia del Espectro y Recursos Orbitales, en su
dictamen DG-EERO/DVEC/001-2021 del 11 de enero de 2021, sefialé lo siguiente:
\

“I.] » K

En su oficio de opinién/la SHCP sefialé que en caso de que el IFT realice alguna modificacién en
el namero de frecuencias o dias de vigencia para dicho evento, el Instituto debera realizar los
ajustes correspondientes al monto al que hace referencia su opinion en términos de la metodologia
descrita. £En este sentido, en el dictamen IFT/222/UER/DG-IEET/0002/2021 se identifican 142
frecuencias Unicas susceptibles de ser asignadas, 44 frecuencias que utilizaran 22 equipos con
modo de transmision daplex (2 frecuencias por equipo) y 98 frecuencias que utilizaran 202 equipos
con modo de transmisién simplex (una frecuencia por equipo y a/guqos equipos comparten
frecuencia).

e \

,, o

!
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Asimismo, la SHCP opiné que el IFT debera realizar el calculo de contraprestacion conforme a la
cuota del articulo 240, fraccién VI de la LFD vigente al momento de oforgar la constancia de
auftorizacién. Considerando lo anterior, se utilizé la cuota del articulo 240, fraccién VI de la LFD
establecida en el Anexo 19 de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2021, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 29 de diciembre de 2020.

3. Monto de Contraprestacion

El monto de la contraprestacién por la constancia de autonizacién para el uso y aprovechamiento de bandas
de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso secundario que, en su caso, debera pagar el solicitante
es el siguiente:

Namero de Vigenc?ia de la Tarifa diar{}? Monto de derechos por Contraprestac!'én porla
Frecuencias autorizacion (art. 240 fraccion VI I autorizacion (pesos) consta.nC/a de
(dias) de la LFD) g autorizacion (pesos)
142 12 $117.34 $199,947.36 $22,216.37
/ 4
Dictamen,

Con base en el anélisis previo, se detem%ina que la empresa Fundacién Azteca Bienestar, A.C.,
deberé pagar $22,216.00 (veintidés mil doscientos dieciséis pesos 00/100 M.N-)-por concepto
del oforgamiento de la constancia de autorizacion para uso y aprovechamiento de bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico de uso secundario con vigencia de 12 dias.

[..](sic) . | o

/,/ g

Derivado de lo anterior, fesulta procedente fijar el monto de $22,216.00 (veintidés mil doscientos
_dieciséis pesos 00/100 M.N.) como la contraprestacion que Fundacion Azteca debera pagar,
“previamente al otorgamiento de la Constancia de Autorizacién para el uso y aprovechamiento de

bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso secundario que en su caso se otorgue. |

Considerando que la Unidad de Copcesiones y Servicios, a través de la Direccion General de
Concesiones de Telecomunicaciones, verifico el cumplimiento de los requisitos previstos en los
Lineamientos de uso Secundario como ha quedado constatado en el Considerando Tercero, se
estima procedente favorecer al solicitante con el otorgamiento de la Constancia de Autorizacion
para uso Secundario. ’

Por lo anterior y con fundamento en los articulos 28 parrafos décimo quinto y décimo sexto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 fraccion IV, 15 fracciones LVI, LVII, 17
fraccion |, 54, 79 fraccién IV de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 35 fraccion
1, 36,38y 39 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 6 fracciones | y XXXVIIl, 32,
33 fraccion XXIX del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones; 1, 3, 6, 7, 8,
9, 12, 13y 14 de los “Lineamientos para el otorgamiento de la Constancia de Autorizacion, para
el uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso
secundario”, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de abril de 2018 y cuya
modificacion fue publicada en el citado medio de difusion oficial el 20 de noviembre de 2020, asi
como lo establecido en el numeral Segundo del “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, por causa de fuerza mayor, determina los casos en que se
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suspenden los plazos y términos de ley, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 28,
parrafos segundo y tercero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 115, segundo
parrafo y 121 de la Ley Federal de Competencia Econémica, con motivo de las medidas-de
contingencia por la pandemia de coronavirus COVID-19, asi como sus excepciones, a fin de
preservar las funciones esenciales a cargo del propio /nstitutoLy garantizar la continuidad y calidad
en la prestacién de los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion”, publicado en el Diario
Oficial de la F;deracién el 3 de julio de 2020, el Pleno de este Instituto expide la siguiente:

/
\ Resolucién 7

Primero.- Se otorga una Constancia de Autorizacion para el uso y aprovechamien?(p de bandas
de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso secundario, a favor de Fundacién Azteca
Bienestar, AC. para organizar el evento denbminado “World Golf Championship - México” a
celebrarse en el Club de Golf Chapultepec, ubicado en Naucalpan de Juarez, Estado de México,
misma que contara con un periodo de vigencia comprendido del 17 al 28 de febrero de 2021.

Este tipo de constancia de autonzacxon de nlnguna manera habilita a Fundacmn Azteca Bienestar,
A.C.a explotar con fmes comerCIaIes las frecuencias que se sefalen en la misma.

Segundo.- Fundacion Azteca Bienestar, A.C. debera presentar al Instituto Federal de
Telecomunicaciones el comprobante de pagb en una sola exhibicién, del aprovechamiento por
concepto de contraprestacion autorizado por el Pleno ‘del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, por un monto de $22,216.00 (veintidés mil doscientos dieciséis pesos
00/100 M.N.), dentro del plazo de 10 (diez) dias habiles siguientes a la fecha en que se notifique

~

la presente Resolucion. !

Tercero.- En.caso de que no se reciba por parte de Fundacién Azteca Bienestar, A.C. el
cdmprobante del/pago del aprovechamiento por concepto de contrapﬁestacién sefialado en el
Resolutivo anterior, dentro del plazo establecido para tales efectos, la presente Resolucion
quedara sin efectos, como si la solicitud no se hubiera presentado y, en consecuencija, no se
otorgara la éonstancia de Autorizacion prevista en el Resolutivo Primero, /¢

Cuarto.- Se instruye a la.Unidad de Concesiones y Servicios a notificar a Fundacién Azteca
Bienestar, A.C. el contenido de la presente Resolucion. \ '

Asimismo, y una vez satisfecho lo establecido en el Resolutivo Segundo, el Titular de la Unidad
de Concesiones y Servicios debera suscribir la constancia de autorizacién para el uso y
aprovechamiento de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso secundario,
misma que, por su conducto, debera ser entregada a Fundacién Azteca Bienestar, A.C.
Quinto.- Inscribase en el Registro Publico de Concesiones la constancia de autorizacion
sefialada en el Resolutivo que antecede, una vez que sea debidamente notificada a la parte
interesada. ‘ /

~
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Sexto.- Se instruye a la Secrefaria Técnica del Pleno notificar el contenido de la presente
Resolucién a la Unidad de Cumplimiento, para los efectos conducentes.

Adolfo Cuevas Teja
Comisionado Presidente®

Mario German Fromow Rangel Javier-Juarez Mojica
Comisionado / Comisionado

az Gonzalez
Comisionado

Camacho Castlllo
ComISIonado

/

'/Resolucién P/IFT/200121/13, aprobada por unanimidad en la | Sesién Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada el 20
de enero de 2021.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccién | de la Consfitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccién | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgénico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

*En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Adolfo Cuevas Teja, con
fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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