\ INSTITUTO FEDERAL DE
. TELECOMUNICACIONES
RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

DETERMINA A LOS SOLICITANTES QUE SON SUJETOS DE OTORGAMIENTO DE UNA CONCESION
DE BANDAS DE'FRECUENCIAS PARA PRESTAR EL SERVICIO DE DIODIFUSION SONORA EN
FRECUENCIA MODULADA EN LA LOCALIDAD DE CANCUN, QUINTANA ROO, RESPECTO DE LAS
DIEZ SOLICITUDES DE PERMISO PRESENTADAS AL AMPARO DE LA LEY FEDERAL DE RADIO'Y
TELEVISION.
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ANTECEDENTES '

Solicitudes de Permiso. Mediante escn’ros presenfodos anfe Ia extinta Comision Federal
de Telecomunicaciones (la "COFETEL") y/o el Ens’n?ufo Federal de Telecomunicaciones
(el “Instifuto”), los personas gque a confinuacion se sehalan (los "Solicitantes”)

_ presen’fcxron, en los fechas gue se indican, 1as respec’nvcs solicitudes para la obTenuon

de un permlso para la instalacién y operacion de una estacion de radiodifusidn sonorc::
en frecuencia modulada con fines culturales en la localidad de Cancln, Quintana Roo

~ (en conjunto, las "Solicitudes de Permiso™.

la Voz del Pc:cire PlO \.C

13 de Junio, de 20]

Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publicd en el
Diatlo Oficldl de Ia Federacldn (el “DOF") el “Decreto por el que se reforman vy
adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94y 105 de I
Consfitucién  Polfica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

telecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma Constitucional™), medianfe ef cual se
cred el Instituto. .
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Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicd en el DOE-el “Decrefo por el que se
expiden la Ley Federdal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema
Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan_y derogan

- diversas disposiciones en materia de felecomunicaciones y radiodifusidon” (el *Decreto

de Ley”), mismo que entrd en vigor el 13 de agosto de 2014, /

Orgdnico del Instituto Federal de Telecominicaciones” (el *Estatuto Organico®), el cual
entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014 y su mds reciente modificacion fue
publicada en el DOF el 20 de julio de 2017.
Disposicién Técnica para el servicio de FM. EI 5 de abril de 2016 se publicd en el DOF el
" Acuerdo mediante el cual el Pleno del instituto Federal de Telecomunicaciones expide
la Disposicion fécnica IFT-002-2016, Especificaciones y requerimienfos para fa
instalacion y operacion de Jas esfaciopes o’g radiodifusién soncra en frecuencia
modulada en la banda de 88 MHz a 108 MHz".
' ( .k

Solicitud de opinién en materia de competencia econdmica. Mediante oficio
IFT/223/UCS/DG-CRAD/4184/2015, recibido el 13 de noviembre de 2015, la Direccidn
General de Concesiones de Radiodifusidon, adscrita a la Unidad de Concesiones y
Servicios, solicité a la Direccidén General Concentraciones y Concesiones, adscrita & la
Unidad de Competencia Econdmica, analizar y emitir opinibn en materia de
competencia econdmica respecto de ias Solicitudes de Permiso presentadas por los
Solicltantes. g

|
Solicitud de dictamen ¢ la Unidad de Espectro Radioceléctrico. Mediante oficio
[FT/223/UCS/DG-CRAD/2840/2016 de fecha 17 de julio de 2015, la Unidad de
Concesiones y Servicios, por conducto de la Direccion General de Concesiones de
Radiodifusion, solicité a ia Unidad de Especiro Radiceléctrico el dictamen
correspondiente sobre la disponibilidad espectral en la localidad de Cancdn, Quintana
Rdo, a efecto de estay en posibilidad de atender cada una de las Solicitudes de
Permiso.

\

Dictamen Técnico de la Unidod de Espectro Radioeléctrico. Mediante oficio ™
IFT/222 /UER/DG-IEET/Q167/2017 de fecha 16 de febrero de 2017, ia Direccidn Generdl

( de ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos, adscrita a la Unidod de Espectro

Radioeléctrico, emitid el dictamen de disponibiidad 8spec:ﬁc11 considerando las
locdilidades de Isia Mujeres y Cancn, Quintana Roo, debido ala cercania entre ambas
localidades para la asignacion de frecuenclas en relacion con las Solicitudes de
Permiso sefaladas en el Antecedente 1.
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X, Opinidn del Pleno del Instiito Federal de Telecomunicaciones. Mediante Ias
resoluciones P/IFT/030914/294 y P/IFT/011014/343, el Pleno--del Instifufc Federal de
Jelecomunicaciones en sus Xi y Xli Ses:ones Ordinarias, celebradas los dias 03 de
septiembre vy 01 de ocfubre de 2014, respectivamente, emitld la opinién

I corespondiente, respecto de as solicitanfes:

X. Oplnién .en materla de competencia econémica. Medianfe los oficios que a
continuacion se sefialan la Unidad de Compefencia Economtco emitid porc:/ fas
restantes Solicitudes de Permiso la opinidn en materia de competencia econdmica
solicitada:

- !I'-T/223/ UCS/ DG CCON/SéfZ\m 7
. 1FU 223/UCS! DG CCON/87I20¥ 73

TV Tunsrno y SaEud A C
: ;UnlverSLdad Tecncloglco del Sur, S C.
ImRulso ald Muslce MeXlCGnCL

 FT/229/UCS G- COONa2/2017

En virtud de los Anfecedentes réferidos Y,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Ambito Competenclal. Conforme lo dispone el arficulo 28 parrafos décimo quinto
y décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (IO
*Constitucion™), el instituto-es un drgano auténomo, con personalidod JUﬂdlco y po’mmonlo
propio, que tfiene por objeto el desarrollo eficiente de Ia radiodifusion y los
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Constitucion y en los térmings que fijen
las leyes. Porg tal efecto, el Instituto fiene a su cargo ia regulacion, promocion y supervision
del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion
de los servicios de radiodifusion y felecomunicaciones, asi como del acceso a infrasstructura
activa, pasiva y otros Insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 60. y
70. de la propia Constitucion. 5 “.
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Es importante seficlar que en términos del arficulo 28, pdrafo décimo primero de la
Constitucidn el concesionamiento por parte del Estado para la prestacién de servicios
pUblicos o para la explotacién, uso y aprovechamiento de bienes del dominio plbiico de la
Federacion, implica la obligacion expresa de evitar fenémenos de concentraciéon:

“El Estado, sujefdndose a las leyes, podra en casos de interés general, conceslonar la
presfacién de servicios publicos © la explofacién, uso y aprovechamiento de bienes de
dominio de la Federacion, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijardn
las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y la

inferés publico.”
(Enfasis afiadido) \

En ese sentido, el pdrrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constifucién dispone que
corresponde al Institufo el otorgamiento de conceslones en materia de radiodifusidn y
felecomunicaciones, las cuadles podran ser para uso comercial, pdblico, privado y social que
incluyen las comunitarias y las indigenas, v que de acuerdo con sus fines se sujetardn a los
principios establecidos en los omculos 20, 3o.,60.y 70. constitucionales. Ademds, especifica
que las concesiones del espectro radioeléctrico serdn otorgadas mediante licitacion plblica
a fin de asegurar la maxima concurrencia, previniendo fenémenos de concen‘rraclén que
contrarien el inferés pdblico y en ef caso de las concesiones para uso publico vy social, que
no fienen fines de lucro, se oforgardn baje el mecanismo de asngnocaon directa en
condiciones que garanticen la fransparencia del procedimiento.

En concordancia con lo planteado, elpdirafo décimo sexto del articulo 28 de la Constitucion
ordena qué el Instituto, en su tardcter de autoridad con facultades exclusivas en materia de
competencia econdmica en los sectores de radiodifusiéh vy ;telecomunicaciones,
esfablecerd limites al conceslonamiento de frecuenclas, tal como se cita a contfinuacion:

“El Instituto Federal de Telecomunicaciones serd también la auforidad en materia de
competencia econdmica de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que
| en ésfos gjercerd en forma exclusiva las faculfades que esfe artficulo y Iqs leyes establecen
para la Comisidn Federal de Cornpetencia Econdmica y regulard de forma asimétrica a los;
parficivanfes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente Ias barreras a la
competencia y la libre concurrencia; impondrd limites a la conceniracién naciondl y reglonal
de frecuencias, al concesionamienfo y a la propiedad cruzada que conirole varics medios de
comunicacion que sean concesionarios de rad{odiﬁ:sién" y telecomunicaciones que sirvan a
un mismo mercado o zona de coberfura geogrdfica, y ordenard la desincorporacién de
activos, derechos o parfes necesarias para asegurar ef cumplimiento de estos fimites,
garantizando lo dispuesto en los articulos 60. y 70. de esfa Consfitucion,”
f
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(Enfasis afadido)
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A su vez, el ariculo 60 apartado B, fraccion Hi de la Constitucion sefiala respecto de-las
funciones del Estado en materia de radiodifusién, lo sigulente:

“Iil. La radiodifusién es un servicio ptiblico de interés general, por lo qug el Estado garantizara

que seqa prestado en condiciones de competencia y calidad y biinde los beneficios de fa
cultura a toda o pobldcién, preservando la piluralidad v la veracidad de la informacion, asi
como el fomento de ios valores de la identidad nacional, contibuyendo a los fines ~
astablecidos en el articulo 3o. de esta Consfitucion ”

(Enfasis afiadido)
‘ |

En consistencia con lo dispues’fo por la Constitucién, la Ley Federal de Telecomunicaciones
/y Radiodifusion (la “Ley”) en sus arficulos 15 fraccidn IV y 17 fraccion |, y el Estatuto Orgdnico
del Instituto en su articulo 6 fracciones |y XXXVII, sefialan que corresponde dl Pleno del

Instituto la facultad mdelegoble de otorgar las concesiones previstas en la Cons’n’rucaon en
‘materia de rodtodn‘uswn )

En este sentido, conforme al articulo 32 del Estatuto Organico, corresponden originariamente
ala Unidad de Concesiones y Servicios las atribuciones conferidas ¢ la Direccién General de
Concesiones de Radiodifusién, por fo cual, coresponde a ésta en iéminos del arficulo’ 34
fraccién | del ordenamiento juridico en clta, tframitar y evaluar las solicitudes para el

otorgamienfo de concesiones en materia de radiodifusion para someterias a consideracion
def Pleno.

En este ordende ldeas y considerando que el Instituto ’rien\"e a su cargo ia regulacion,
promocion y supervision de las telecomunicaciones v la radiodifusion, asl como la facultad
para oforgar las concesiones previstas en la Ley, el Pleno, como drgano méximo de gobiemo
y declsién del Instituto, se encuentra plenomente faculfade para resolver las Solicitudes de
Permiso conforme al marco legal qUe a continuacion se expone, toda vez que se frofa de la
emisién de un acto que implica el otorgamiento, en su caso, de un titulo que auforice la
prestacion del servicio de radiodifusion sonora.

L

SEGUNDO.- Marco legal aplicable a las Solicitudes de Permiso. El arficulo Sexto Transiforio del
Decreto de Ley establece el fratamiento que deberd darse a los asuntos y procedimientos
que hayan iniciado-con anterioridad a su entrada en vigor, de manera pdﬁricuior, el referido
precepio establece:

“SEXTO. La atencidn, frdmite vy resolucién de los asuntos y procedimientos que hayan Inicié:do
previo a la entrada en vigor del presente Decreto, se realizard en los términos establecidos en
el arficulo Séptimo Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan adiversas
disposiciones de los articulos 60., 70. 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de junio de 2013. Lo anterlor sin perjuicio de lo previsto en el Vigésimo
Transitorlo del presente Decrefo.”




En ese sentido, la atenclidn, frémite y resolucion de los procedimientos que se ubiguen en ese
supuesto deberd redlizarse conforme a'lo sefidlado en el segundo pdarrafo del articulo
Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, mismo que a la letra sefRala:

“SEPTIMO. .
Los proced:mienfos Iniciados con anferloridad a la infegracicn de Ia Comrs:on Federal de
Competencia Econdmica y del Instituto Federal de Telecomunicaciones, confmuaran su
framite anfe estos drganos en férminos de la Iegis?acr‘én aplicable al mornento de su inicio, Las
resoluciones que recaigan en estos procedimientos, sélo podran ser impugnadas en términos
de lo dispuesto por el presenfe Decreto mediante juicio de amparo indirecto.

o
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Es decir, los asuntos y procedimientos que hayan iniciado previo a la enfrada en vigor del
Decreto de Ley, como es el caso de las Solicitudes de Permiso a que se refiere la presente
Resolucion, continuardn su trdmite ante este organismo ou’ronomo en términos de la
legistacion aplicable al momento de su inicio. :

De ia inferpretacion arménica de los articulos referidos, se desprende que el Decreto de Ley,
al reconocer en disposiciones fransitorias la aplicacién de la nomatividad vigente dl
momenfo de la presentacion de las Solicitudes de Permiso, atiende al principio de no
refroactividad de la ley. pues la findlidod de ésta es la no exigibiidod de nuevos
- requerimientos, por lo cual, pdra el estudio de las solicitudes para el otorgamiento de
permisos para el uso del espectro radiosléctrico para ia prestacidn del servicio de
radiodifusion, resultan aplicables ios requsﬁos establecidos en la Ley Federal de RGdEO y
Televisidn (la "LFRTV™). i

e

En ese fenor, conforme a lo dispuesto por el arficulo 13 de la LFRTV los permisos estaban

destinados a las estaciones de cardcter oficial, cultural, de experimentacion, escuelas
radiofénicas o ésfczblecidos/por las entidades y organismos publicos para el cumplimiento de
sus fines y servicios, Asimismo, de lo dispuesto por los articulos 25 vy 37 de la LFRTV, los fitulares
de permisos no tlenen como objeto explotar las estaciones de radio con fines comerciales.

“Arficulo 13.- Al oforgar las concesiones o permisos a que se refiere esta ley, ef Elecutivo Federal
por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes determinard la naturaleza y
propésito de las estaciones de radio y television, las cuales podrén ser; comerciales, oficiales,
culturales, de experimentacion, escuelas radiofénicas o de cualquier olra indole.

Las esfaciones comerciales requerirdn concesion. Las estaciones oﬁcr‘alés, culfurales, de
experimentacion, escuelas radiofénicas o las que establezcan las entidades y organismos
publicos para ef cumplimiento de sus fines y servicios, sSlo requerirén permiso,”

-~
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En cuanto a los reqwsﬁos gue todo solicitante debe acreditar para obs‘ener un permiso, son
los articulos 17-E fracclones |1, IVy V, 20 froccson |y 25 de la misma LFRTV los que dtsponen
— lo siguiente;
_ - —
Arficulo 17-E. Los requisifos que deberdn llenar los interesados son: ~
1. Datcs generales del solicifante y acredifamiento su nacionalidad mexicana
Il. Plan de negocios que deberd confener come minimo, los siguientes aparfados: o
\ a) Descripcion y especificaciones fecnlcos h
b) Programa de cobertura;
¢) Programa de Inversiory, |
d) Programa Financlero, y
&) Rrograma de actuaiizacion y desarrolio tecnoldgico.
Il Proyecto de produccidn y programacion;
p IV. Consfituir garantia para asegurar la continuacion de jos frémifes hasta que la concesion
B seq otorgada o negada, y o
V. Solicitud de opinidn favorable presentada a la Comisién Federaf'de Competencia. ” -
RS P
f "Articulo 20. Los permisos a que se refiere la presente Ley se oforgardn conforme al siguiente
~ procedimiento: . - - -
I. Los solicitantes deberdn presentar, cuando menos, la informacion a que se refieren Ias
fracciones|, il IV y V del articulo 17-£ de esta Ley, asicomo un programa de desarrollo y servicio
de la estacion; A - i
L 7 B
"Arficulo 25, Los permisos para las estaciones’ culfurales y de experimentacién y para las
escuelas radiofénicas sélo podran otorgarse o ciudadanos mexicanos © socledades
mexicanas sin fines de lucro.”
— P
h En ffofc:ndose de solicitudes de permisod para estaciones de radiodifusion con fines oﬂcmies
_seficlados también en el arficulo 13 de la LFRTV, el interesado deberd haber czcreda‘rcdo
adiclonalmente lo dispuesto en el articulo 21-A de la LERTV: ' ~

Asi, en Término/s del marco regulaforio vigente al momento de la presentacion de los

_ Solicitudes de Permiso, éstas ’re_nfoh por objeto usar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico mediante una estacion de radio con propdsitos culturales'sin fines de lucro,
motivo por el cual los reguisitos de procedencia que se deben acreditar se encuentran

\ previstos en los articutos 13, 17-E fracciones |, il IV y V, 20 fracciones |, Hy 1l y 25 de la LFRTV,

sin perjuicio de que e[ otorgamiento del fitulo de autorizacion correspondiente serig, en caso

de ser procedente, una concesién para uso soclal que confiere a su titular el derecho de

- prestar servicios con propdsitos culturales, clentificos, educativos o o la comunidad, de

acuerdo Eq\modolidcd_de uso gue prevé la Ley en el arficule 76 fraccidn V.

- En efecto, no obstante que el andilisis del cumplimento de los requisitos para las Solicifudes
de Permiso se debe redlizar conforme a [cns disposiciones previstas en la LFRTV para el

| \ /\K
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oftorgamiento de un permiso, el fitulo habliitante gue se llegara & otorgar por virtud de dicho
procedimiento deberd ser acorde al régimen actual de Concesione§, que establece Ia
Constitucion y la Ley.

Lo antferior odemds es congruente con lo dispuesto por los arficulos Tercero Transiforlo
fraccion fil y Séptimo Transitorio segundo pdrrafo del Decreto de Reforma Constitucional,
donde se mandata la homologacién de la figura juridica de permiso con ia de concesion en

“los términos previstos en la Léy, es declr, conforme a [os fines para los cuales se solicitd su
otorgamiento. ks por ello, que a la luz de la legislacion vigén‘re y en los casos en los gue asl
se defermine, Unicamente pudiera recaer el otorgamiento de una concesion de bandas de
frecuencios del espectro radiosléctrico para el uso correspondiente.

TERCERO.- Administracidn del Espectro Radioeléctrico y Otorgamiento de Concesiones. El
arficulo 27 de la Constitucion establecs, en sus pdrafos cuarto y sexto, que corresponde
la Nacién el dominio directo del espacio situado sobre el territdrio nacional y, dado gue las
ondos electromagnéticas del espectro radioeléctrico pueden propagarse en dicho espacio,
su explotacion, uso o el aprovechamiento por los particulares o por sociedades constituldas
conforme a las leyes mexicanas, no podrd redlizarse sino mediante concesiones, gue como
ya se ha sehalado antferiormente, para el caso de los sectores de radiodifusién y
telecomunicaciones serdn otorgadas por el Instituto.

En consecuencia con el mandato Censtitucional, 1o Ley establece que el espectro
radioelectrico es un bien del dominio publico de la Nacién cuya titularidad y administracién
corresponde al Estado a través del Institufo.

De acuerdo con el articulo 54 de la Ley, al administrar el espectro radiceléctrico el Instituto
debe basarse en criterios objetfivos, transparentes, no discriminatorios y proporcionales Y
considerando el cumplimiento de diversos preceptos constitucionales como lo son el
contfenido de los articulos 20,, 60, 70.y 28. .

“Articulo 84. El espectro radiosléctrico v los recursos orbitales son bienes del dominio publico
de g Nacidn, cuya fitularidad y administracion corresponden of Estado.

Dicha administracién se efercera por el Instifufo en el efercicio de sus funciones segun lo
dispuesto por la Consfifucién, en esta Ley, en los fratados y acuerdos internacionales firrmados
por Meéxico y, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones de la Unién Internacional de
Telecomunicacionss y ofros organisimos internacionales,

/, :

Lo administracion incluye la elaboracion y aprobacién de planes y programas de uso, el
establecimiento de las condiciones para la atrbucién de una banda de frecuencias, el
oforgamiento de las concesiones, la supervisidn de las emisiones radioeléctricas y la aplicacion
del regimen de sanciones, sin rhenoscabo de las afrquciones que corresponden al Ejecutivo
Federal.
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Al administrar ef espectro, el Instifuto perseguird los sigulentes objetivos generales en beneﬂcio
de los usuarios: _ i
I Laseguridad de o vida: N ~ \

i romocion de la cohesidn social, regfonol o ferritorial;

i Lcj) competencia efectiva® en los mercados convergentes de los seciores de

telecomunicaciones y radiodifusion; ‘

V. El uso eficaz del especiro y su profécclén;

V. lagarantia del espectro necesario para los fines y funciones del Ejecutivo Federal

Vi. La inversidn eficlente en infraestructuras, Ia innovacion y el desarrofio de la indusfria de
-_productos y servicios convergentes,

Vil El fomento de la neutralidad fecnoldgica, y

Vi, El cumplimiento de lo dispussto por los arficulos 2o., 6o., 70. ¥ 28 de Ia Consthcion

Para la afribuc;oQ de una banda de frecuencias y la concesién del especfro y recursos

orbitales,: el Instituto $& basard en criferios obletives, #anspareﬁzfes, no discriminatorios 1%

proporcionales.”

-
-~

(Enfasis afiadido)

A su vez, el ariculo 56 de la Ley también prevé que la administracion dei espectro y su
disponipllidad forman parte del dmbito compe’renoaol del Insh’ru‘ro g

“Artictlo 56, Para la adecuada planeacién, adminisfracion y confrol del espectro
radiceléctrico y para su uso y aprovechamiento eficiente, el Insfifuto deberd mantener
actualizado el Cuadro Nacional de Alribucién de Frecuencias con base en el interés general.

El Instituto debera considerar la evolucion fecnologica en materia de felecomunicaciones y
radiodifusion, particularmente la de radiocomunicacion y la reglamentacion en materia de
radiocomunicacién de la Unidn infernacional de Telecomunicaciones.

El Instituto garantizard la disponibilidad de bandas de frecuencias del especiro radioeléctrico

o capacidad de redes para el Ejecutivo Federal para seguridad nacional, seguridad publica, 3
conectividad de sitios publficos v cobertura soclal y demds necesidades, funciones, fines y
objetivos a su cargo. Para tal efecto, otorgard de manera directa, sin confraprestacion, con
preferencia sobre terceros, las conceslones de uso publico necesarios, prewa evaluacion de

su consistencia con los principios y objetivos que esfablece esta Ley para la adminisiracion del
espectro radioeléctrico, el programa nacional de espectro radiceléctico y el
programa de bandc:‘s de frecuencias. -~

Todo uso, aprovechamiento o explotacion de bandas de frecuencias deberd realizarse de
conformidad con lo establecido en el Cuadro Nacional de Afribucion de Frecuencias y demds
disposiciones aplicables.” '

(Enfasis afadido)

Respecto dl régimen de concesiones, el arficulo 76 de la Ley, en relacion con el articulo 28
constitucional, establece cuatro tipos de concesiones sobre el espectro radiosléctrico,

.confome a los fines que se persigan: -




[‘Articulo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este capitulo serdn: A

1. Para uso comercial: Confiere el derecho o personas fisicas o morales para usar, aprovechar
y explotar bandas de frecuencias del especiro radiceléctico de uso determinado v para Ia
ocupacion y explotacién de recursos orbifales, con fines de lucro; o

#. Para uso publico; Conflere el derecho a los Poderes de la Unidn, d@ los Fsfados, los.6rganos
de Gobiernc del Distrito Federal, los Municipios, Ios drganos consfifucionales auténomos y las
Ingtifuciones de educacion superior de cardeter publico para proveer servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion para el cumplimiento de sus fines y affibuciones.

Bgjo este tipo de concesiones se incluyen a ilos concesionarios o permfsr'onorios de servicios
publicos, disfinfos a los de felecomunicaciones o de radiodifusion, cuando dstas sean
necesarias parda la operacion y seguridad del servicio de que se frafe.

En este fipo de concesiones no se podrdn usar, aprovechar o explotar con fines de lucro,
bandas de frecuencias del espectro radiosléctrico de uso determinado o para la ocupacion
o explofacion de recursos orbifales, de lo contrario deberdn obtener una concesion para uso
comercial:

i, Para uso pﬁvado- Confiere el derecho para usar y aprovechar bandas de frecusncias del
especiro radioelécirico de uso determinado o para la ocupaaon y explofacion de recursos
orbitales, con propdsitos de:, |

a) Comunicacién privada, ©

b) Experimentacion, comprobacion de viobilidcd fécnica 1 econémfca de tecnologias en

necesldades de Comunicamon para embgjadas o misiones dfplomahcas que visiten el pafs:

En esfe fipo de concesiones no se confiere el derecho de usar, aprovechar y explotar
comercialments bandas de frecuencias del espectro radfoefecmco de uso defermrnado nide -
ocupar y explotar recursos orbitales, v

V. Para uso social: Confiere el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias del
especiro radioeléctico de uso determinado o recursos orbltales para prestar servicios de
telecomunicaciones o radiodifusion con propdsitos cufturales, clentificos educativos o a la
comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidos en esta categoria los médios
comunitarios e indigenas referides en el arficulo 67, fraccion IV, asi como las insfifuciones de
educacion supéﬁor de cardacter privado. ”

(Enfasis aficdido)

~, Cabe precisar que, en relacién con las concesiones para uso social, en &rminos de la
frclcc:lon IV del arficulo 67 de la Ley, se definen alas concesiones para uso soclal comunn‘qrao -

,

~y social indigena, de la sigulente manera: ™
\‘! (\
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IV Para uso social: Confiere el derecho de presfar servicios de -felecomunicaciones y
radiodifusion con propdsitos culfurales, clentificos, educativos o a la comunidad, sin fines de
lucro. Quedan comprendidas en esta categoria las concesiones comunifarias y fas indigenas;
asf como las que se oforguen a insfituciones de educacion superlor de caracter privado,

N

Las concesiones para uso social comunitaria, se pédrdn otorgar a organizaciones de la
sociedad civit que no persigan ni-operen con fines de lucro y que estén constituidas bajo los
principios de participacién ciudadana directa, convivencia secial, equidad, iguaidad de
género y pluralidad.

.

Las concesiones para uso social indigena, se podrdn-otforgar & los pueblos y comunidades
Indigenas del pais de conformidad con los ineamientos qué emita el Instifuto v tendrdn como
fin la promocién, desarrolio v preservacion de sus lenguas, su culfura, sus conocimientos
promoviendo sus fradiciones, normas infernas y bajo principios que respetfen la igualdad de
género, permitan la integracién de mujeres indigenas en fa parficipacion de los objetivos parc
los que se solicita la concesion y demas elementos que constifuyen las culfuras e identidades
indr’genai. “ -

—

(Enfasis afcadido)

La anterior clasificacién de concesiones de espectro radioeléctrico no solo reconoce la
naturcleza y protege los derechos de los distinfos actores que conforman la sociedad sino
que tlene 14 finalidad de promover la diversidad de contenidos radiofénicos dirigidos a los
diferentes sectores de la socledad y que pueden ser de tipo comercial hasta de cardcter
educativo, c:ienﬁficoi cuitural, comunitario o de pueblos indigenas. {

No pasa desdpercibido @ este Instituto que ol oforgar concesiones para uso social se debe

tomar en cuenta la funcién del senviclo de radiodifusion y ia promocién de la diversidad en
concordancia con el arficulo 2° de la Constitucion, que en su parte conducente-establece
en su apartado B fraccion VI, gue ia auforidad debe abatir las carenclas y rezagos que
afectan a los pueblos y comunidades indigenas, entre otras, extendiendo la red de
comunicacién gue permita la integracion de J las comunidades y estableciendo las
condiciones para que ios pueblos y comunidades indigenas puedon adquirir, opercsr Y

_administrar medios de comunicacion.

Por su parte, el arficulo 6° de la Constitucidn reconoce tombién el derecho de toda persona
a recibir informacion plural y la obligacion corelafiva del Estado fratdndose de Ia
radiodifusion de garantizar que este servicio brinde los befeficios de la culfura a la poblacion
entera preservando la pluralidad y el fomento de los valores de la identidad nacional.

N
Ahora blen, en adicién a los requisitos procedimentales refeﬂdos en el considerando, previo,
el Instituto debe vigilar que el oforgamiento de conceslones sin fines de lucro, tanto para uso

social como para uso pdblico contribuya con la funcidn social de los servicios pabiicos,.con

) /
]\ / .
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el ejercicio de los derechos humanos de liberfad de expresion, de libre acceso a la
1 0 . .
informacion, que se favorezca la diversidad vy se evite la concentracién de frecuencias.

Con el objeto de alcanzar los fines sefalados en el parrafo que anfecede, el propio arficulo
90 de la Ley establece la obligaciéh de reservar una porcién de las bandas de frecuencias
afribuidas para el senvicio de radiodifusion sonora, para ia operacidn de estaciones
comunitarias e indigenas. En el caso de la banda de radiodifusidn sonora en frecuencia
modulada (FM), corresponde el diez por ciento en la parte alta, y en el caso de radiodifusion
sonora en amplitud modula (AM),'se des’ring el segmento de 1605 a 1705 KHz.

Dicha disposicién legal es‘rc\biece losiguiente:

"Articulo 90. Para el oforgamiento de las concesiones de radiodifusion para usc publico y
" social ef Instifuto deberd tomar en consideracion:

I. Que el proyecto técnico aproveche la capacidad de Ia banda de frecuencias para prestar

el servicio;

h. Que su oforgamiento contribuya a la funcién social de los servicios pblicos de radiodifusién
... y ol gjercicio de los derechos humanos de libertad de expresidn, a la informacion v al libre

acceso a lastecnologias de la informacion y comunicacionr,

il Que sea compatlible con el objeto def solicitante, en los t&rminos de los arficulos 86 y 87 de

esta ley, y

V. Su capacidad técnlca y operativa, asi como sus fuentes de ingreso.

Cumplidos los requisitos, en un plazo maximo d€ noventa dias hdblles confados a partir de Ia
presentacion, el Instifufo resolverd sobre ef otorgamiento de la concesion,

. R
En el otorgamiento de las concesiones el Instifuto ‘favorecerd la diversidad y evitarg la
conceniracion nacional y regional de frecuencias.

Cumplidos los requisitos establecidos en la Ley y aquelios establecidos por el insfituto, se
oforgard aof solicitante la concesion de espectro radioeléctico de uso social destinado parc
comunidades y pueblos indigenas, conforme a la disponibilidad del programa anual
correspondlente,

cignro de la banda de radrodlfusion sonora de FM, que va de los 88 a los 108 MHz. Dicho
L porcentaje se concesionard en la parte alfa de la referida banda.

El instifuto podrd ofergar concesiones para esfacionss de radio AM, comunitarias e Indigenas,

en el segmento de la banda del espectro radioeléctrico ampliadar que va de los 1605 a los
1705 KHz. Lo anferior, sin perjuicio de que el Insfituto pueda otorgar concesiones te uso ptblico,

comercial o social, que no sean comunitarias o indigenas, er: el resto de! segmento de AM.

”

(Enfasls anadido)
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Sl blen es cierto, para el caso de la banda de FM la Ley so[cxrnen’re sefiala que el segmento
correspondiente al diez por clento destinado para estaciones comunitarias e indigenas debe
Qbicarse en la parte alta de la banda sin precisar el segmento especifico, el Instifuto en el
Programa Anual de Bandas de Frecuencias (en adelante "PABF”) que emite cada afio
considera que el segmento de reserva mencionado corresponde a los 2 MHz comprendidos

puedan tener la certeza del segmento de reserva y estar ¢ en posibilidad de solicitarla.

En el mismo PABF se considera la posibilidad de que en el segmento de reserva definido para
la banda de FM no exista disponibllidad de frecuencias actudlimente, en cuyo caso, el
Instituto debe verificar si existe disponibilidad en el resto de la banda de FM, procurando
asignar hasta un ndmero iguom‘lq,conﬁdad de espacios ocupados por estaciones que no
sean comunitarias e indigenas, gue ya se encuentren operando en el segmento de reserva.
— § ;

Lo anterior, con la finalidad de respetfar en todo momento el mandato legal de contar con
una reserva dé frecuencias destinada al uso comunitario e indigena’.

F —
! —

\ - 3

Dicho lo anterlor, nos encontframos ante dos potestades que, la Consiifucion v la Ley le
oforgan al Instituto, por un lado, Ia de oforgar las-concesiones en materia de radiodifusion y
telecomunicaciones y, por ofro lado, la administracién del espectro radioeléctrico.

' En el caso de los otorgamientos de concesiones; la Ley sefidla los procedimientos a seguir,
yasea fravés de una licitacion piblica o de manera dirécta, segdn los fines que persigan,
ademds de los requisifos de procedencia que deben valorarse para determinar si la
propuesta de algdn inferesado es sujeta de oforgamiento de una concesion y en el caso de
la administracién del espectro, se dispone que el Institufo debe redlizar una serie de acciones
encaminadas a su adecuada planeacién, administracion y control, como lo son la
actualizacién'del Cuadro Nacional de Bandas de Frecuencias, un programa de nacional de -
espectro radiceléctrico, un‘programa anual de uso y aprovechamiento de bandaos de
frecuencias, asi como operar y mantener actualizddo un sistema informdfico de
administracién del e)specfro, entre otros, "

En ese sentido, toda vez gue la Ley aborda bun‘ruc::lmen’re cada una de las condiciones de
ejercicio de las potestades en comento, Ias mismas se pueden entehder como regladas, sin

"embargo, si se consndera que’ el espectro radiceléctrico es un bien finito y que el Instituto

“debe oforgar concesiones para diferentes usos, se hace necesario contar con un criterio
orientador respecto a la dlsTrabucson que debe hacerse de las frecuencias disponibles
conforme a cada uso.,

' SeRalado asi en el Dictamen de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes, de Radio, Television vy \
Cinematografia, v de Estudios Legisiafivos, con Proyecio de Decreto por el que se Expiden la Ley Federal de
Telecomunicacionss y Radiodifusién v ka tey del Sistema Plblico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se Refdrman
Adiclonan y derogan diversas disposiciones en materia de Telecomunicaciones y Radicdifusion,
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En efecto, debe considerarse que el espectro radioeléctrico es un recurso esenclal para la
prestacién de los servicios, escaso y de gran valor, por lo que su planificacion  y
administracion es fan importante como el propio mecanismo de otorgamiento, amibos
tareas de la més alfa relevancia para el Estado, sin embargo, en la Ley no se encuentra
predeterminado algln criterio “para que la autoridad readlice las asignaciones de las
frecuencias disponibles entre las concesiones comerciales, publicas y sociales, incluyendo

en estas Uitimas las comunitarias e indigenas. <

En el caso del servicio de radiodifusion sonora, por ejemplo, el Instituto al asignar el espectro
no sdlo debe valorar los requisitos de procedencia de la sdlicifud, sino también tener en
cuenta diversos mandatos legales como lo son el de reservar una porcidn del espectro parg
la operacién de estaciones para uso comunitario e indigena o la obligacion de garantizar
disponibilidad espectral para el Ejecutivo Federal para cuestiones de seguridad naciondl,
seguridad publica, conectividad de sitios plblicos, y cobertura social y demas necesidades,
funciones, fines y objetivos a su cargo, e mandato de migrar o lo mayor nimero de
estaciones posible dé la banda de AM a la de FM, o el de poner a disposicién frecuencias
para uso comerclal a traveés de las licitaciones correspondientes conforme al programa
anual vigente.

Por ello, Ia forma en la gue se distribuye la asignacion del espectro para los diversos usos de
las concesiones sefaladas en la Ley requiere mdas que una consideracidon de eficiencia
puramente técnica, sino fambién de una valoracion gque fenga como fin Uiimo mantener
una rozonabilidad gue so’r:sfago el interés puUblico de la mejor manera y con la maxima
eficiencia. h

Evidentemente se frata de una potestad discrecional que la Ley le da al Instituto puesto que
es el mismo ordenamiento juridico quien le otorga clerfo margen de eleccién o apreciacion
para atribulr las consecuenclas normativas por razones de oporfunidad © conveniencia. En
especifico la parte in fine del arficuio 54 de'la Ley sefdla que:

*Para Ig afribucion de una banda de frecuencias v ja concesion del especiro v recursos
orbitales, el Insfifuto se basard en crterios objelivos, fransparentes, no_discriminaforios v

proporcionales.

-

[Enfasis afadido)

Al respecto debe sefidlarse que la potestad discrecional no debe entenderse como
sindnimo de libertad plena o como un poder de decision absoluto que pueda significar una
dctuacion arbitraria de la autoridad, sino por el contrario,-se fiene muy claro que el actuar
de la autoridad por ningdn motivo puede situarse fuera o por encima del orden juridico y
poro ello es necesario acudir a clertos limites de Ecs discrecionaiidad que la Segunda Sala de
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la Suprema Corte de Justicia dea Nacién (SCJN) ha delineado? y que. se podrian resumir
en: () la discrecionalidad se encuenira en la propia ley; (i) las focuitades discrecionales
deben satisfacer de la mejor manera el interés publico y se debe perseguir el bien comin;
(iify ka razonabilidad, gue consiste en que la decision discrecional debe susf/en?orse en hechos
clertos, acreditados en el expediente o conocidos por ser publicos; (iv) La proporczonahdczd
que debe existir enfre las medidas que el acto discrecional involucre y Ia finalidad de la ley
que otorga las facultades respectivas; (V) el desvio de poder, y; (Vi) la buena fe.

s
De lo sefalado por la SCJN, se puede adverir que la Iégh‘imidod de las cchuc:q—i&wés
administrativas exige razonczb?idctd y eaullibrio respecio de las faculfades discrecionales.

\ En ese contexto, se tiene que para estar en posibilidad de atender adecuadamente las
peticiones materia de la presente resolucion, resulta indispensable que este Pieno defina al
menos dos criferios bajo 1os cuales se cfe’rerrninord afos interesados gue podrian obtener un
fitulo de concesidn para el servicio de radiodifusién sonora en FM;

f
1. Un primer criterio que tiene como objefo determinar la dis’f’?ibucién que debe darse a
las asignaciones de espectro radioeléctrico para cada uno de los.usos de las
concesiones que contempla la Ley, y
2. Una vez que se tiene definida la distribucion por uso, un segundo criterio que perml’ro
elegira Ios Interesados que serdn objeto-del otorgamiento.
En este orden de ideas los criterios que este Institufo aplica a las Solicitudes de Permiso y que
~se detallan en los considerandos siguientes, se apegan en todo momento al principio de
legczlldodptiiesfo que es la propia ley fundamental la que faculta al Instituto, en su calidad
de &rgano regulador del sector radiodifusion, oforgar las concesiones parg uso ‘comercial,
plblico vy soclal incluyendo los comunitarias e Indigenas y, asimismo le faculta para
administrar el espectro radioeléctrico como blen del dominio publico de la Nacion.
X _ \
De igual forma, a Ley obliga al Instituto para-que al oforgar las concesiones sobre el espectro,
se base en criterios objetivos, fransparentes, no discriminatorios y proporciondies, no obstante
al no abundar mdés en dichos criterios, es evidente qué la norma juridica le otorga al Instituto
un margen de elecclén o apreciacion en razén de 1a oportunidad o conveniencia y para
interpretar y aplicar conceptos juridicos indeterminados®, B

e

2 Amnpare en revision 664/2011 resuetto el 15 de mayo de 2013 consultable en \
hitp:/fwww?.scin.gob mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetaliePub.aspx? AsuntolD=131401

3 Las siguientes tesis jurlsdiccionales siven de apoyo para determinar ef alecance de dichos conceptos indeterminados:
*CONCEPTOS JURIDICOS INDETERMINADOS O FLEXIBLES. LA FALTA DE UNA DESCRIPCION PORMENCRIZADA DE LOS HECHOS
O CIRCUNSTANCIAS ESPECIFICAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR PARA VALORARLOS Y FIJAR SU ALCANCE Y SENTIDO ES UN
HECHO QUE PUEDE SUBSANARSE AL MOMENTO DF APLICARLOS SIN QUE ELLO IMPLIQUE QUE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA PUEDA DICTAR SUS RESOLUCIONES EN FORMA ARBITRARIA”, Cuarto Tribunal Colegiado en materia
administrativa del primer circuito. Ampare directo 46/2007. y




Para satisfacer de la me)or manera el . blen comun la administracion dei espectro
radioeléctrico debe procurar que todos los m‘reresodos ’rengqn acceso ol mismo de una
manera eqguitativa de forma fal que sea utilizado eficientemente ya que por trafarse de un
insumo esencial en el sector de la radiodifusion que tiene una disponibilidad limifada, su
asignacion es viable sdlo para algunos de los solicitantes.

\
e

Esta forma de distribucién en la cs;gnocmn del espectro busca promover la diversidad y
pluralidad en los estaciones de radiodifusion, de modo tal que se puedan divulgar
contenidos radiofénicos acordes a los fines definidos en la Ley. -

Lo antferior es fundamental si-se considera que el servicio de radiodifusion sonora en FM
cuenta con una audiencia considerablemente mayor que la de AM en todo-el pafs, lo que
pone de manifiesto el interés de la audiencia en recibir el servicio de FM y por tanto la
importancia de contar con contenidos que cumplan con Ids condiciones de competencia,
calidad, veracidad de la informacién y pluralidad, a efecto de brindar los beneficios de Ia
cultura @ la poblacion. En efecto, de acuerdo con datos recabados por el Instituto con
motivo de diversos estudios y encuestas?, se puede concluir que la participacién de la
audiencia en el servicio de radio en FM es desde hace varios afios mucho mayor gue en el
servicio de AM, por 1o que, al procurar la asignacion eficiente de espectro para estaciones
de FM, se busca con efio fortalecer la funcién social de la radiodifusion sonora.

Si blen tanto la Constitucidon como la Ley no contemplan \‘dlsposicio;}es relativas a la
distribucion de las bandas de frecuencias disponibles del espectro radioeléctrico de acuerdo
a las distintas modalidades de uso dentro del territorio nacional para cada localidad del pals,
como se verd mds adelante, si existen reglos valores y principios de orden legislativo vy
constitucional que orientan y mandatan af Instituto a efecto de proteger la presencia de
cada una de esas moddlidades de uso en la administracion y\o’rorgomienfo de concesiones
sobre espectro radioeléctrico.

Resulfc: importante mencionar gue los criterios se sustentan en hechos clerfos puesto que la
ocupocuon actual dela banda en la localidad en cuestion permite determinar la distribucion
actual en relacion a los usos. Esta Informacion de la infroestructura de las estaciones de
radiodifusion corresponde a la actudlizacion que el Instituto mantiene de-las estaciones
derivado de los propios tramifes que se sustancian en la Unidad dé Concesiones y Servicios
asl como del Registro Piblice de Concesiones en donde se encuentran todos jos fitulos de
concesion pard consulta del plblico en general.
/

Una vez que se conoce la situacion particular de la localidad analizada, y se cuenta con la
Informacion de la disponibilidad espectral en la misma, para definir la proporcidon de
espectro que serG susceptible de asignarse a cada uso se deben considerar, en primera

4 Ver “Encuestq Naclonal de Consumeo de Contenidos Audiovisuales 20167 en
gh‘rh:\://www.iﬁ.orq.mxisi%es/def(}uiz‘;‘fiIes/con%enidoqenercl/comunicocion-v-medios/enccazo15~vfkcomoressed 2.pdf
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instancia, los mandafos legales o reglas que la propia Constitucién v la Ley ordenan al
Instituto en la asignacion del espectro, en este caso nos referimos en particular a las
asignaciones de espectro para uso social comunitario e indigena y a las de uso publico.
/

En relacién con las modalidades de uso socic comuniiaria e indigena en materia de
radiodifusion, el articulo 90 die la ley establéee la obligaciéon de reservar un porcentaje del
diez por cienfo en la banda de radiodifusidn sonora FM, de acuerde a lo sefialado en el
Conslderando Segunde de la presente Resolucion. Cabe sefialar gue, en opinion de este
drgano colegiado, dicha reserva se refiere a un minimo de frecuencias en las cuales el
regulodor debe asegurarla posibil'tdod de asignar el espectro para este tipo deconcesiones,

sin pefjuicio de que se puedan asignar mds frecuencias, de existir disponibilidad, en cuolqu;er

otfro segmento de la banda.

s
Iy

Ahora bien, en relacidrreon la modalidad de concesidn para uso plblico, el articulo 56 de

Iq Ley, senala la obligacion de gOFOﬂT!ZOI‘ disponibilidad espectral para el Ejecutivo Federal.

en relacion con sus funCtones de seguridad naclonal y pablicay ‘demds fines que tenga a su
cargo.

Dicha disposicion legal establece que las frecuencias para el Ejecutivo Federal deberdn
concesionarse de manera directa, con preferencia sobre terceros y previa evaluacion de su
consistencia/con los principios y objetivos de los instrumentos para la administracion del
espectro que emita el Instituto. Es declr, bajo este mandatfo, se busca asegurar la
participacion de los medios publicos de comunicacién a cargo del Elecutivo Federal dada
su importancia de proveer confenidos no comerciales vinculados con los necesidades
informativas y educativas de la poblacion mexicana con lo cual se confribuye a la mejora
de la vida en sociedad. | j

; P .
Debe considerarse fombién gque al adoptar medidas o criterlos la auforidod debe
ponderarios respecto a la finalidad de la ley, cuando en la solucidn de un caso particular,
dos o mdas derechos entran en colisién, porque la aplicacion plena de uno de ellos conduce
ad larreduccion significativa del campo de aplicacién de ofro u otros, en el entendido de que

~

o} persecuczon de un objetivo constitucionat © legal™ no puede hacefse a costa de una..-

afectacién innecesaria o desmedida a otros derechos protegldos,

Tal es el caso de los mandatos que establece la Constitucion y Ia Ley de reservar espectro
““para estaciones comunitarios e indigenas o garantizar ia disponibilidad de espectro
- radioeléctrico para que el Ejecutivo Federolbuado dar cabal cumplimiento a sus fines, ©
incluso el mandato de migrar a la cantidad posible de estaciones de AM arla banda de FM,
mandatos que sin lugar a duda pueden flegar a colisionar si sea advierte que ol espectio es
un bien limitado y-gque actualimente yaroperan estaclones que han obtenido sus respectivas
autorizaciones muchos afosantes. )

iV
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Esto Ulfimo es-muy relevante, puesto que la distribucién actual de la locdlidad incide
significativamente en el criterio de asignacion, por ello, si bien se proponen porcentajes para
/las asignaciones por uso, debe sehalarse fambién gue estos son de referencia y-fiexibles para
cada localidad, en funcién de Ia composicion actual y de la demanda existente,

Bajo las premisas anteriores es que este Instituto a construido los siguientes criterios necesarios
para cumplir con los mandatos legales de oforgamiento de concesiones y el de administrar
efectivamente el espectro radiceléctrico; () criterio de distribucion de frecuencias para el
servicio de radiodifusion sonora en FM en una localidad, y; (i) criferio de prelacion de los
inferesados; los cuales se describen con mayor detalle en los siguientes considerandos.

CUARTO, Criterios de distrilbuclon de frecuencias para el servicio de radiodifusién sonora en
FM_en una locdlidad. Para el servicio publico de radiedifusidn sonora, especialments
tratdndose de servicios en Frecuencia Modulada, los criterios de distribucion de frecuencias
se basanen Id necesidad de procurar, para cada locdiidad del pais, la presencia comuin de
las diferentes moddiidades de uso del espectro previstas en la Constitucién y en la Ley. Elio
contribulrd a la redlizacion de diversos obje’riv\os legisiafivos, dentro de los que destacan:

a) Eliminacién de barreras que obstacullzan el acceso al espectro radioeléctrico disponible.

En la practica decisoria, toda vez que es una condicidn sine qua non contar con una
concesion sobre el espectro radioeléctrico para prestar cualquier servicio de radiodifusion,
el Pleno del Instituto ha reconocido que tal necesidad de disponibilidad espectral en relacion
con el sernvicio publico de radio comercial ablerta constifuye una barreta normativa a Ia
entrada en términos de lo dispuesto en la legisiacién aplicable en materia de competencia
econdmica y que el especiro asignado por el Estado para prestar dicho servicio es limitado,
por lo que el acceso de nuevos competidores o pcarhuponfes estd sujeto a la disponiblliidad
del insumo referido en’cada localldad . .

/

/

\

Esta conclusién es valida también para servicios no comerciales debido a que el espettro
radioeléctrico es un insumo finito y de disponibilidad limitada, cuya asignaciéon mediante su
conceslionamiento es necesaria para prestar servicios'de radiodifusion para los diversos usos
‘alfernativos y excluyentes entre si.
. / .

La adopcion de criterlos de distribucion, en este caso, favoreceria ja reduccién y elminacién
de estas barreras, pues permitirdn o.las unidades administrativas del Instituto identificar la
cantidad de frecuencias que puede anunciar a la sociedad para su concesionamiento y,

partir de las manifestaciones de intetés que se reciban por parte de las personas susceptibles
) /

5 Ver, por efemplo, las versiones pblicas de las Resoluciones emifidas en los expedientes £ IFF/UC/OCC/ODO]/QmS E-
iFT/UC/OCC/0007 /2013 v E-IFT/UC/ONP/0012/2013. Disponibles, respectivaments, en: )
itz fapps.ift.org.rmx/publicdata fversionpublicaplft1 803 1590_1 pdf, pdginas 45 a 4%;
hip:/ fapps.ift.org.mx/publicdata/versionpublicapift 18031591 2 pdf paginas 47 a 53 y
hittp://apps.it.org.mx/publicdata/versionpublicapifi18031592.pdf, paginas 37 a 42.

/
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de obtener una concesidén (demondo poTencnol) deC|d|r sobre una adecuada distribucion
de las frecuencios que opfimice el cumplimiento de Ios garantias de competencio, f
diversidad, pluralidad y eficiencia a nivel local.

b) Administraciéon del _egpiéc‘rro radioeiéctrico bajo principios de fransparencia,
certidumbre Juridicay en condiciones que promuevan su uso eficiente.

De acuerdo con el orﬁculo/54 delaley, lc\odministracién del espectro radioeléctrico incluye
la elaboracién y aprobacién de planes y programas de uso, €l establecimiento de las
condiciones para la atribucion de una banda de frecuencias, el octorgamiento de las
concesiones, ia supervision de las emisicnes radioeléc’fri/cos y la aplicacion del regimen de
sanciones.

De este modo, con motivo de la administracion del espectro, corresponde af Instifuto
mediante la elaboracion de los programas anuales de bandas de frecuencias definir e
informar a la sociedad de la oferta disponible de frecuencias para los distintos usos previstos

en la Ley,  fin de que los posibles Interesados puedan formular sus solicitudes considerando

dicha ‘oferta. Para lo anterior resulta razonable gue el Instifuto considere previamente a la
elaboracién de los programas citados criferios de distribucion de frecuencias por tipo de uso
para lograr una asignacién eficiente del espectro apegado a regios y valores—
constitucionales y legales con base en los cuales, se reconozcd la importancia de ld'que
gozan los distinfos medios de comunicacion. ~

c) Eliminacién de asimetrias en la informacién y favorecimiento a la entrada de nuevos
participantes. /

e

La adopcién de criterios especificos de asignacién de frecuencias por tipo de uso no solo .
hace posible la asignacion de un uso eficiente del espectro; tales criterios tambien perrnmrscxn
eliminar asimetrios en la informacién sobre 1a disponibiidad de frecuencias y— genercﬁ
certidumbre previa a la poblacién en general respecto de una oferta de frecuencias para
Usos espec;f;cos lo cudl incentiva y da uno mayor difusidn de Io que corresponde a los usos
sociales, comunitarios e indigenas.

/ e _

frecuenclas para los usos sociales comunitarios e Indigenas, no existen criterios & porcentajes
Je referencia que gwen ia cmg;nocaon de las frecuencias disponibles entre las demds
moddalidades de uso:

Por lo tanto, Ia adopcién de criterios de distribucion resutta favorable para ofrger a nuevos
enfrantes e incentivar la participacion de pequenos radiodifusores en el sector, pﬂvﬂeglcncp
un disefic neutral de ia pofmco espec‘rrol que prevalezca sobre las capacidades o




posibilidades econdémicas de posibles participantes para allegarse de informacién sobre Ia

disponibilidad de frecuencias.

Ahora bien, el andiisis caso por caso de las localidades donde existan varias solicitudes de
concesién pudiera justificar, en el supuesto de que las estaciones concesionadas bajo cierfa
modaiidad de uso en deferminada localidad superen las proporciones gue mds adelante se
identifican como criterios de distribucién, el establecimiento de limitantes en el
concesionamiento adicional de espectro para una determinada modalidad de uso.

Por ejempilo, pueden existir localidades en donde la proporcidn de concesiones para usod
plblico sea tal, gue la asignacion de las frecuencias disponibles reporte un mayor beneficio
ala sociedad si son asignadas para usos sociales, incluyendo los comunitarios e indigenas, o
bien, para usos comerciales. Lo antferior permite concesionar el espectro de manera
imparcial y equitativa para todos los fipos "de concesiones de radiodifusiéin sonora:
comercidles, publicos y sociales y. al mismo fiempo, busca proteger y satisfacer directamente
los objetivos v fines de uso eficiente del espectro radioeléctiico, y permite el disefio de una
planeacién de espectro y prevencion ex anfe de fendémenos de conceniracion en materia
de radiodifusion en las localidades del pais,

De acuerdo con lo planteado, sl bien no es posible ogbfar O prever los distinfos casos
particulares que pueden presentarse en cada localidad del pais respecto de la cual existan
solicitudes de permiso, es viable adoptar criterios de distribucion de frecuencias de espectro
por parte del Instifuto cuya aplicacion debe redlizarse caso por caso de modo gue se

oforgue eficacia a las garantias constitucionales ya citadas.

Ahora bien, considerando que el serviclo plblico de radiodifusion es de interés general en
términos del articulo 60:, aparfado B, fraccion lif de la Constitucién, es imprescindible que el
Estado, a través de este Instituto, contribuya a c:éégurc&r gue se represente ia diversidad social
de nuestro palis para la construccion de una vida soclal incluyente asi como a propiciar que
la radiodifusidon sea un medio efectivo para reflejar los infereses de Ia sociedad, que permita
gue los diversos grupos accedan a la informacién, conocimiento e inclusive, a
entretenimiento, en condiciones que permitan brindar los beneficios de la cultura a toda la
poblacién, preser\//,ando la pluralidad v la veracidad de la informacién, asl comoe el fomento
de los vaiores de la identidad nacional. | ;

En este contexto, se advierte due, tratdndose de la asignacion de frecuencias del espectro
radiceléctrico para la prestacion del servicio publico de radiodifusion, este Instifuto debe
hacer uso de su potestad regulatoria para la efectiva tutela de valores y brincip]os
constitucionales en’aras del Interés general.
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Ahora bien, en materia de oforgamiento de permisos, antes del Decreto de Reforma

Constitucional, el} ariculo 28 de la Constitucién Unicamente sefalaba que el Estado,

suleténdose a las leyes, podia en casos de inferés general, concesionar la prestacion de

senvicios publicos o la explotacidn, uso y oprovecrlomienf'c’i’ de blenes de dominio de la

Federacién; de modo gue o /ley era el instrumento a fravés del cual se fljaban las
modalidades y condiciones que aseguraran la eficacia en la prestacion de los senvicios y fa

utifizaclon social de los bienes, para evitar fendmenos de conceniracion que contrarien el

interés publico. No obstante, la LFRTV carecia de reglas o criterios especificos para

determinar la adecuada v eficiente asignacion de frecuencias del especiro radioeléctrico
en aguellas localidades en donde existiera mds de una solicitud de permiso. Si bien el marco

juridico vigente tampoco cuenta con reglas de distribucion de espectro para fodas las
moddlidades de uso de las concesiones, contiene al menos un porcentdje de referencia

para &l caso de estaciones comunitarias e indigenas como, ya se{ndicc') previamente.,

Lo anterior en el entendido de gue dentro dela razonabilidad que debe tenertoda decision

discrecional, uno de sus presupuestos es que ésta se base y fenga sustento en hechos clerfos

y comprobables, tales como, en el caso que nos ocupa,~la escasez de espectro — .
radioetectrico como izjsumo': necesario ~sine qua non I prestacion- de servicios de N
radiodifusion resulta en una imposibiiidad material. En consecuencia, su osignacion eficiente

enfre varios posib\les interesados respecto de los cuales se debe valorar y observar su
perfinencia para ser titulares de una concesién sobre un bien del domino pulblico de la /
Federacién, debe redlizarse no solo o la luz de los reglas procedimentales y formales
aplicables, sino fomando en consideracion la légica y consistencia que debe haber desde

un punto de razonabilidad entre los hechos vy la decisién que se adopte.

/ _ v

‘Por lo anterior, b efecto de favorecer el cumplimiento de las garantias constifucionales

mediante el ejercicio de las atribuciones de planeacion, administracion y control del

espectro radioeléctrico gue corresponden de manera exclusiva a este drgano aufénomo,

resulta necesario gue se procure la disponibilidad de bandas de frecuencias del espectro
radiceléctrico para todas las moddalidades de uso previstas en la Constitucion y en 1a Ley

vigente, atribuidas a los servicios de radiodifusion sonora y, en particular, para radio en
Frecuencia Modulada, por tratarse del servicio con mayor demanda, Es por ello que se hace

necesario el que este Instituto considere de manera discrecional pero bajo criterios Iogicos y

juridicos, la forma mds eficiente de distribuir Ia asignacién de las frecuencias del espectro
radioeléctrico entre-los diversos usos seficlados en la C{)nsﬂ’rucién de forma que se otorgue

eficacia a las garantios constitucionales que protegen a las audiencias, la competencia y

libre concurrencia y el uso eftciente del espectro.

ot o B

En cuanto a la distribuciéon actual del servicio de radiodifusion sonora en FM, se identificd que

existe un total de 1,490 estaciones que hoy en dia operan en el pais, de las cuales 72.8% han

sido otorgadas para uso comercial, 17.9% para uso plblico, 6.4% para uso social, 2.6% para

uso'social comunitario y un 0.4% para uso social indigena. '

T2 \ 7
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Por ofro lado, también es importante conocer como se distribuyerrlas audiencias en relacién
al uso comercial o no comercial de las frecuencias para fransmitlr contenidos. En este Caso,
la Unidad de Competencia Econémica del Institutc identificd que la distribucion de las
audiencias es del 95% para los comerciales y del 5% para los no comerciales.® /

-

Con la informacién obtfenida se colige que existe una participaciéon en téminos de
estaciones y una preferencia significativa de las audiencias por las-transmisiones realizadas
a fraves de las estaciones de radio para usos comerciales, en razén de ello, se tiene un primer
pardmetro Bajo el cudl se puede considerar. conveniente qle ias concesiones para Uso
comercial tengan una mayor participacidn porcentual en la asignacién de espectro,
siempre que se garantice la disponibllidad de frecuencias para todos [os demds usos no
comerciales.

¢ Los datos de share correspenden a un total de 32 localidades. La informacién obtenida proviene de los agentes
econdmicos gue framitan procedimientos regulatorios en los cudles la Unidad de Concesiones y Servicios solicita a la
Unidad de Competencia Econdmica una opinién en matera de competencia,




- INSTITUTO FEDERAL DE
‘ TELECOMUNICACIONES
Respecto alas concesiones para uso social, como se advierte de la primer gréficar-el universo

a nivel nacional represen’fo actualmente &l 10%, considerando ya a las esfaciones —
comunitarios e indigenas. N ‘
A nivel de localidad no es diferente ei porcentdje de participacion que tienenlas es’rcscior)es
soclales segln se desprende de un andlisls realizado por la Unidad de Competencia
Econdmica a una muestra de 55 localidades donde se encontrd que salvo en confadas
excepciones’; las frecuencias asignadas para usos socmles no superon el 10% de las -
frecuenclas utilizables. Ademds, se identifics que éstas han sido asignadas prsnc;polmenfe a

asociaciones civiles y pér§onds fislcas; v, en menor medida, a universidades privadas.

Resulta procedente senalar que si bien la Ley prevé una reserva de espectro del 10% para
estaciones de radio FM comunitarias e indigenas, es hecesariotambién prever un porcentaje
de disponibilidad de espectio para los usos sociales, distinfos a comunitarios o indigenas,
como lo son los culturales, educativos, clentificos o a la comunidad. De igual forma para los
c::sugnociones para uso pulblico, la Ley ordena asegurar disponibilidod sin seficiar
expresc::men’re algiin porcentaje destinado para tal uso, por ello, resulta indispensable definir
dichos porcentajes y para ello se tomaron algunas referencias infernacionales que nos dan
luz acerca la distribucidn que realizan ofros pmses y en especifico para usos no comerglcles
como se muestra a continuacion.

Una de las referencias infernacionales consideradas es la de los Estados Unides de America =
donde el porcentdje de distribucion de bandas de frecuencias de radio FM es de 79% para--

usos comerciales y 21% > pard usos No comerciales.?

Legislativamente no existen criterios de reserva, la Federal Communications Commission
(FCC) garantiza la disponibilidad de espectro radioe]écfric\:o para usos no comerciales. Sus
disposiciones legales establecen frecuencias (channels) para usos especificos comerciales y
no comerciales. Ef porcentaie actial de este tipo de licencias'es del 21%. Asimismo, la revision
por parte del Congreso estadounidense respecto de la oferta de frecuencias y el andlisis de
la distribucion fambién sucede de forma peridaica (cada fres anos).

Por su parte, et Canadd no existe una reserva cuantitativa de frecuencios para estaciones
no comerciales, sin embargo, las auftoridades busccn garantizar la disponibilidadpor
cuestaorﬁas ‘de contenido, plurgidad y dEV@I’SIdOd asimismo, han implementado fuertes
controles ex anfe y exI ‘post en los procedimientos g_e asignacion de frecuencias para las

\

- .
7 Por gjemple, en la localidad de Canciny @uintana Roo, sl bien existe una disponibiidad espectral de 10 frecuencias
(sin considerar el uso comunitario e indigend), las frecuencias asignadas para uso social son 3,

_ELainformacion es generada por investigacion de [ Unidad de Compstencla Econdmica gue utiiza fuentes pablicas de

" informacién en los Estados Unidos de América, asl como ia leglslacién en la materia para dicha jurisdiccion, consuttable
en:hitpi//www.ectr.gov/cgk
bin/retrieveECFR2ap=&8ID=b9d04e0eff68790159b158adc3ag?cbeametiuedn=ptd7 4. 7381=PART8ly=HTM Li# fop,




estaciones a efecto de que sean comprobables los fines sociales, comunitarios y culturales,
asf como la independencia -no comercial- de sus fuentes de financiamiento.

Porlo que se refiere a algunos paises en América Lating, este Instituto identificéd algunos casos
en los que si bien se establece la obligacién de reserva de esd‘ec’rro para medios no
comerciales, no se establece un porcentaje de reserva en todos los casos; tal es el caso de
Perd Cuya Ley de Radio y Televisidén en su' articulo 13 establece la obligacién del Estado de
reservar frecuencias para si en cada una de las bandas de radiodifusion sonora y de
television, para atender ias necesidades de los sistemas de defensa y seguridad nacional.

- !
De igual manerda se reconoce la posibilidad de reservar una de las frecuencias en cadd una
de los citadas bandas para la prestacidon de servicios de radiodifusion educativa.
Adicionalimente, el Estado puede reservar al menos un canal de television y una frecuengio
de radlo en cada banda, para su asignacion a personas naturales o juridicas constituidas en
la region, en cuyo caso ia programacion del fitular debe estar orientada fuhdamentaimente
a la difusién de las costumbres y valores propios del ambito regional, cuya asignacion
espectral corresponde al Ministerio de Transportes y Comunicaciones®.
Por ofra parte, en Colombla tampoco se contempla de forma cuantitativa la reserva de
frecuencios para estaciones no comerciales, sin embargo para la prestacion del serviclo de
radiodifusién sonora la autoridad regulatoria reconoce gue o misma serd comercial, de
inferés publico y comunitaria'® esta Gitima dirigida a las comunidades residentes en drecs
urbanas y furales marginales o de fronterq, las etnias culturales y en general los sectores mds
débiles o minoritarios de la sociedad para que accedan al Servicio Comunitario de
Rodaodtfus:on Sonora, @ fin de propiciar su desarrolio, la expresidn de su cultura vy su
infegracién a {a vida, siendo el Ministerio de Tecnologios de la Informacion vy las
Comunicaciones de aquel pals segin los criterios que defina en-ia convocatoria v la
nomaftividad vigente el responsable de decidir sobre la viabilidad del otorgamiento de la
concesidon a adlguna comunidad.
|

No obstante lo antetior, en el caso de Argentina la legistacion contempla una reserva para
cada Estado_provincial y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires de una frecuencia de AM,
una de FM y una de felevision ablerta. Cada Estado municipal contard con una frecuencia
- de FM reservada. Adicionalmente, en dicho p&fé se prevé un porcentaje de reserva del 33%
de las frecuencias radioeléctricas planificadas, en todas las bandas de radiodifusion sonora
y de felevisiOn ferrestre, en todas las dreas de cobertura, para las organizaciones sin fines de
lucro, sin gque-dicha reserva pueda quedar sin efecto. Ademds, los pueblos originarios
contfardn al menos con una frecuencia para gmbas bandas de AM y de FM asl como de
seficles de television ablerta en las localidades donde tengan su asentamiento en virtud de

? Acorde d lo establecido en la Ley de Rodlo v Televisién 28,278 de la Replblica del Perd,
't De conformidad con lo sefialado en la resolucién nidmero 00415 de 13 de abril de 2010 emitida por el Mnnisterlo de
Tecnologics de Ia Informacién y las Comunicaciones de la Repliblica de Colombia.
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o] reservo espectral que prevé la leglslacion argentina. Lo anterior mdependsen’remen’re de
gue las universidades naciondles también cuentan con ura reserva de al menos una
frgcuenc&c de felevision y una para emsspr_as de radiodifusion sonom”: -

— /
De Io anterlor se desprende que en el caso de la legislacion argentfina se reconoce un
porcentale de reserva de espectro. radioeléctrico cuya totalidad, considerando rhedios
indigenas, comunitarios, asi como otros medios sin fines de lucro, distintos a los publicos y
comercidles, rebasa la tercera parte del espectro para servicios de radiodifusion sonora y
audiovisual en todas las dreas de cobertura.

| |

De esta manera, fomando como referencla la actual asignaclon de frecuencias a nivel
nacional pora servicios 'de radiodifusidn sonora en FM, los pardmetros Infernacionales
indicados, los cuales constituyen undg pc/}ufc objetfiva y razonable, este Insfifuto considera que
los siguientes porcentajes de referencla resulfan adecuados como cri’rerio:\s para o
distribucién y asignacidn de frecuencios del espectro radioeléctrico para prestar servicios
radiodifusién sonora en FM por localidad en México, ya que los mismos resultan razonables
para lograr que todos los medios de radiodlfusién sonora tengan acceso al uso del especto
disponible v la consecuente asignacién eficiente de dicho recurso escaso, en el enfendido
de que son criferios flexibles gue deberdn djustarse a la sifuc:tciéq. parficular de cada
localidad analizada y en ese sentido estos criterios son orlenfadores para gue este Pleno
cuente con mayores elementos de andlisis para resolVer en definitiva las Solicitudes de
Permiso objeto de la presente Resolucion, - /

Sociat’ :

i ;caracfer privado, c:soc;c:uones civl!es yo

personas fisi sicas, con proposrros culturales,
ientificos, educativos; o d Ia comunidad

Cabe precisar gue los porcentajes indicados a ser utilizados como Criterios de Distribucion
cuentan con los sigulentes caracteristicas:

Q) Se miden sobre el especi’rrb' utllizable;

™.

1 Dicha reserva se encuentra seficlada en e articulo 89 de la Ley 26.522 de Servicios de Comunicacion Audiovisual de la
Republica de Argentina.




b) Son aplicables por localidad, lo que consfituye un elemento esencial para su
aplicacion dada la heterogeneidad de condiciones gue prevalecen en la oferta
y la demanda de espectro radioeléctrico para radio FM, asf como el hecho de
que algunos localidades del tenitorio nacional presentan una  mayor
concurrencia de intereses por obtener una frecuencia gue en otras en las que el
inferés por obfener su conceslonamiento no existe o es minimo:

)  Se determinan en términos de porcentales para asegurar el cumplimiento de las
reservas establecidas en la Ley v, en los mismos términos, informar de la oferfa de
“frecuencias disponible para garantizar su disponibiidad para los demds usos, v

sc:ﬁi\sfocer de la mejor forma el interés publico.
Cabe sefdlar que, por s mismos, estos porcentajes de referencia st bien no son suficientes
para garanfizar en su fotalidad los principios constitucionales vy legales relativos a la
diversidad y la pluralidad, st contribuyen a ia proteccidn de los derechos de las audiencias.
Lo anterior en el entendido que a moyof concurrencia de participantes independientes que
reflejen propdsitos diversos de comunicacion, la socnedod podria beneficiarse de distintas
manifestaciones cuh‘urales y fuentes de informacién,

En consecuencia, {a forma de QSlgncr el espectro radioeléctrico de acuerdo a la modalidad
de uso del mrsmo con base en los porcentajes indicados, resulta adecuada considerando la
demanda de especa‘ro por parte de las audiencias asi como para contribuir a la proteccion
de los derechos de las mismas, con objeto de que este drgano regulador precure de manera
arménica la obtencién de los fines y consecuencias que el orden juridico prevé dando
eficacia a los derechos fundamentales asl como evitar la concentracién en los medios.

QUINTO. Criterlos de prelacion de los solichantes. Una vez que, en ejercicio de sus facultades
tanto regulatorios como de competencia, este érgano colegicddo ha identificado la
disponibilidad espectral en la localidad de interés y se han definido la distribucién por uso, e
siguiente paso es andlizar todas las solicitudes que concurren para obTener los derechos de
uso del espectro radioeléctrico.

En efecto, resulfa necesario no solo adoptar criterios de distribucién de frecuencias de forma.
aislada, sino que estos se acompafien de una sférie de criterios de prelacion Que,’a manera
de variables de precedencia, permitan a este regulador bajo su potestad discrecional
distinguir de manera rozonable y objetiva entre los distintos inferesados por una misma
frecuencia en una determinada locatidad vy evitar, al mismo tiempo que cualquier miembro
de un Grupo de Inferés Econdmico (GIE) adopte conductas encaminadas a mantener un
elevado nivel de control sobre la distribucidn y transmision de Co_nfen'idos audiovisuales.

Para elio es necesdrio evaluar a cada solicitante bajo su dimension de GIE y considerar alas
personas vinculadas o relacionadas con. éste que proveer servicios de radlio ablerta
comercial en la localidad objeto de andlisis, asi un primer andlisls para determinar- I
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4 prelacion es revisar st existen niveles de acumulacién de frecuencics, de acuerdo con los |

s&gunen‘@s factores:
- Latenencia y acumulacion de espectio radioeléctrico que se determina por agentes
econdmicos, hosta su dimensién de GIE. En la localidad objeto de andlisis se idenfifica
sl un agente econdmico, en témminos del nimero de esftaciones supera
significativamente la pcxrﬁcipociéri de los demds participantes en la localidad, y en su
caso sl concenira directa y/o indirectamente los niveles de audiencia (share)'?.
- El nimero de estaciones constituye un indicador de los niveles de acumulacion de
espectro radioeléctrico y, en consecuencia, permite decidir sobre el o‘:orgdi‘hien‘ro de
bandas de frecuencias. o

La acumulacién considerable de frecuencias por parte de un mismo agente econdmico,
aunado a la falta de disponibilidad de espectro radioeiéctrico que impida la enfrada de
nuevos participantes o el crecimiénto de las operaciones de ofros participantes ya existentes,
son factores que pueden constituir condiciones adversas al proceso de competencia y libre
concurrencia en los senvicios de radiodifusién sonora comercial en s localidades qué sean
objeto de andlisis.

A efec’ro de determinar lo anterior y fuor Sigle} pre[czc1on en’fre los posibles interesados por
frecusncias en una misma Bcalidad, fambién es necesario tener como referencia los valores
y principios protegidos por Ia Constitucion y la Ley para los sectores de telecomunicaciones
y radiodifusién que ya se han menciongqo.

" ‘n

Tales principios constitucionales deben ser respetados y, con base en ellos, este Institufo
podra establecer un orden de prelacidn entre diversos inferesados para una o varics h
frecuencios en una misma localidad, basado en condiciones—y criterios de libre
concurrencia, no acaparamienio de frecuencias, favoreciendo la diversidad vy ia
Conjr,ribucién a la funcion social en mo‘re/rics de rcdiodifusién.

Cabe senoio; gue tales criferios de prelacion deben considerar, ademds, aguellos escenarios
en gue’ un solicitante o concesionario sirva a un_mismo mercado o zona de cobertura
geogrdfica. Ello a efecto de tomar en cuenta en la evaluacion correspondiente-la presencia
de una posible propledad cruzada® por parte de quienes ejercen control sobre diversos

2 Lgs participaciones medidas en t&minos de audiencia son inéica‘rlvos de ios condiciones de competencla en los |
mercados donde se ofrecen senvicios comercidles. Este indicador permife evaluar los niveles de concentracion de los
agentes econémicos ya establecidos por lo que sive de referencia, pues €l efecto de considerar una frecuencia adicional
dependerd de! desempefio que el conceslonaio gug, en su caso, obtenga su concesionamiento, fenga en la provision
del servicio.

13 La propledad cruzada se refiere g la posibilidad de aue una misma empresa controle varios medios de comunicacion
' v " 3 i - " 3
que sean concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado © zona de cobertura

{ /
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medios que, en su caso, permita identificar posibles fenémenocs de concentracién que
pudieran afectar el interés plblico, asi como generar barreras a la entrada a nuevos agentes

econdmicos en los mercados comrespondientes.

La Ley preve que, para la administracion, ordenamiento y concesionamiento del espectro
radioeléctrico, el Instifuto debe hacer valer criferios de fomento y proteccién- a la
competencia econdmica y libre concurrencia, situacion que resulta mas eficiente cuqndo
la misma autoridad se encuentra investida de esa doble atribucion.,

Para asignar el espectro disponible de monero eﬂcnem‘e en aras de la no afectacion a la
“competencia vy libre concurrencia en una determinada loccﬂidc:d es necesario establecer
criterios de prelacidn objetivos, claros y transparentes. Tales criterios de prelacion tienen
como objetivos promover [a entrada de agentes econdmicos que no fengan concesiones
de radiodifusidn sonora y televisidn radiodifundida en cuadiquier localidad del pais, de
agentes econdmicos gue no tengan conceslones de radiodifusion para uso comercial (fines
de lucro) en cualquier localidad del pais y de agentfes econdmicos gue tengan el menor
ndmero de concesiones de radiodifusion para uso comercial (fmes de Iucro) g

Estos criterios dé prelacion permitirdn cumplir con los siguien?es principios previstos en las
disposiciones constitucionales y legales ya citadas y; () reducir y/o prevenir fendémenos de
concenfraciongue confrarien la competencia econémica y libre concurrencia, asi como el
interés pdblico; (i) reducir y/o prevenir fendmenos de propiedad cruzada contrarios al interés
spublico; (i impuisar los principios de diversidad y pluralidad de ideas y opiniones, v; (iv)
fomentar ios valores de cultura, educacion e identidad nccnonol persegwbles a fravés de las
concesiones no comerciales. r’
N
Considerando lo anterior, los criterlos de prelacién deben tomar en cuenta af solicitante y las
personas o entidades relacionadas, ' su fitularidad respecto de concesiones de bandas de
frecuencias para prestar servicios de radiodifusion (FM, AM y televisidén radiodifundida) al
momento de resolver sobre & posible asignacién de otras concesiones sollcitadds.

En virfud de lo expresado, serdn elegibles conforme a los siguientes criterlos'® las personas
interesadas en obtener un fitulo que autorice la prestacidn del servicio de radiodifusion
sonord en FM en cudlquier locadlidad del pals, de acuerdo a los siguientes grados de
prelacion, en el entendido de que los solicitantes que baojo la dimensidn de GIE cuenten con

geogrdfica. Dada la anterior situacién, si con elldise limita o impide el acceso a ia informacién de manera plurai se
considera una practica negativa,

" Se consideran las personas o enfidades estrechamente vinculadas con el solicitante que, directa o indirectamente,
fengan una participacién en la provision de senvicios de radiodifusion.

' Se considera que se frata de criterios razonables y objetivos, de acuerdo con jUICIOS de valor generalmente aceptados
que persiguen fines constitucionaimente vdlidos y gue son medidas adecuadas y propeorclonales a tal fin, Véase a tesis
cuyo rubro es el sigulente: IGUALDAD. CONFIGURACION DE ESE PRINCIPIO EN LOS ACTOS DE LAS AUTORIDADES EN MATERIA
DE REGULACION ECONOMICA. Consuftable en Gaceta del Semanario Judiclal de la Federacion, décima época, libro 30,
mayo de 2016, tomo IV, 1.20.A.E.32 A (10a.), pdg. 2740,
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al menos una concesidén comercial en la localidad y aguellos que cuenten con diversas
concesiones comerciales en ofros localidades del pais que el ctorgamiento represente’
barreras o la enfrada en la localidad, NO serén elegibles para el otorgamiento;

I Estard en primer orden el solicitante que no cuente con conceslones para prestar
serviclos de radiodifusion en alguna localidad del pals;
f, En segundo ordense ublc:c::rc a aguel solicitante gue cuente con el menor numero de

concesiones parga usos NO- COMERCIALES por6 prestar cudlquier sefvicio de radiodifusion en

alguna localidad del pafs;

1] En fercer orden se ubicord ol sottcrfcm‘e gue cuenfe con el menor nimero de
conceslones para usos COMERCIALES para prestar cualquier senvicio de radiodifusidn en
otras localidades distintas a aguella en la que presents la solicifud gue se restielve.

Al igual que los Criterios de Distribucion definidos, para el caso de los Criterios de Prelacion
indicados, con base en los cuales se deferminard al solicitante ¢ solicifantes que puedan
obtener la asignacién de una frecuencia de radio en la localidad de andlisis, se considera
gque la decisidén gue adopte este Instituto busca, en atencién adl interés plblico que debe
prevalecer por encima de cualguier otro interés distinto, evitar fendmenos de concentracion
en los medios y alcanzar los fines y objetivos que el orden juridico constitucional prevé a fin
de otorgar eficacia a la diversidad en dichos medios. /

SEXTO.- Anol[sis de ia dlsponlb[ﬁdod espectral en-la localidcd de Cancin, Quintana Roo.
Para comenzar ef andlisis primero es necesario definir la compesicion actual de la localidad
en funcién del uso comercial, pablico o social. ) /
N ) -
Conforme a los registros de este Instituto existen 12 estaciones de radio FM que actudlmente

operan con cobertura en Cancln, Quintana Roo;“donde operan 7 estaciones para uso
comercial (58%), 2 para uso publico (17%) y 3 para uso social (25%). —_ - ’

Asimismo, del andlisis redlizado a los Programas Anuales de Uso y Aprovechamiento de
Bandas de Frecuencias (PABF) de los afios 2015, 2016 vy 2017' emifidos por el Instituto,
Onicumen’re en el PABF 2015 se contempld 1 (unc) frecuencia disponible para prestar
servicios de radiodifusion sonora en FM para uso comerclal en |a localidad de Cancin,
Quintana Roo; cabe indicar que medtonfe la Licitacién Pablica/dFT-04 se asignd la frecuencao
para uso comercial que se encontraba’ con‘rempicdce en el PABF 2015, por lo que para
efectos dei\ presente, andlisis ya se considera como ocupada, por lo que el porcentaje de
distribucién seria el siguiente:

16 Fuente: Programas Anuales de uso y aprovechamiento de Bandas de Frecuencias (PABF) 2015, 2014 y 2017, disponibles
en hip//www.ift.orgmx/industria/espectio-radioelectrice/orograma-anual-de-uso-y-aprovechamiento

T

29

Y




~ ESTACIONES EN OPERACION
~

16 e Ve
15
14
13
12

. 11
0
‘g
8 58%
7 s
e Pt
5
4 25%
3 7%

\.‘.7 ’% 2 A 0% \\'
ial bli ial comunitarias
comercia publico social ¢ indigenas

Ahora bien, con base en la Disposicion Técnica IFT-002-2016, la Unidad de Especiro
Radioeléctrico de este Insfituto, emitié el dictamen de disponibilidad espectral aplicable
la localidad de Cancin, Quintana Roo, mediante oficlo IFT/222/UER/DG-IEET/ 167/2017 de
fecha 16 de febrero de 2017 donde se prevé, en términos de los numerales 12.1, 12.2, 123y
12,6 de la Disposicion Técnica citada, la posibliidad de asighar 12 (doce) frecuencias' de
raodiodifusién sonora en FM, las cuales pueden ser distribuidas entre los diversos usos previstos
enlaley.

De esta manerq, se busca que a través de los asignaciones de las ocho frecuencias se
permita el acceso a las frecuencias para los diferentes usos que contempla la Ley, de una
manera proporcional y razonable de forma fal que se satisfaga odeouqdomém‘e el Interés
publico, tomando como base la informacién de las estaciones que actualmente operan, fas
- frecuencios ya publicadas en los Programas Anuales de Bandas de Frecuencias, asi como la
informaclén de disponibilidad actual de frecuencias, pora la localidad en cueshon 7

Sl se consideran los porcentajes de referencia del criterio de distribucién como un punto
hacla el cual seria deseable que la composicion de la localidad se aproximara, en términos
de participacion por uso de las frecuencics, se podrian asignar 7 frecuencias para uso
comercial con lo gue se alcanzaria un total de 14 frecuencios que representa el 58.3%; 1
frecuencia para uso publico alcanzando un fotal de 3 frecuencias que representan el 12.5%,
1 frecuencia para uso social alcanzando un fotal de 4 frecuencias para uso social que
representa el 16.7%, y 3 frecuenclas para uso comunl?ono e tndlgeno que representan el
12, 5% para quedar de la siguiente forma:

‘

¥ De acuerdo con la Informacion proporcionada por la UER el 16 de febrero de 2017 *...Esfe dictamen se emile
afendiendo las disposiciones fécnicas aplicables y no prejuzga sobre el cumplimiento o incumplimiento de cualquier ofra
. disposicion de cardcter legal o administrative por parte del concesionario o permisionario titular..,, .
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Cobe destacar que la informacién y resultados obtenidos de la “Licitacion pablica para
concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion comerf:lol dé 191 frecyencics en el
segmen’ro de 88 a 106 MHz de la banda de frecuencia moduldda y de 66 frecuencias en el
segmen’ro de 535 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para la prestacion del
servicio pulblico de radiodifusion sonora” (“Licitacion IF1-47) ewdencmn el gran inferés de la
poblacién en obtener concesiones pd/ro el senviclo de radiodifusion sonora en fa localidad,
razén por la cual esfe érgano co!egicdo\despues de un andlisis de la localidad y en
concordancia con los criterios especificos de asignacion dé freg:uencm& determina
conveniente o’rorgor una concesion para uso social en Cancdn, Quintana Roo, a sfecto de
‘atender la demanda para estaciones de radio en frecuencia,modulada y as generar un
mayor b@fneﬁcio para la socledad bajo_la consideracion de que se contribuye a la
diversidad, a la expresién de ideas y opiniones que fortdlezcan la vida democrdtica de la
sociedad con la decisidn de estimar 1 (Una) frecuencia para uso soclal susceptible de ser

asighada a uno de los 10 (diez) solicitantes sefalados en los AnTeceden’res de lg presenfe
\Resolucion. / _ /

SEPTIMO.- Andilisis, de las Solicitudes:de Permiso en Cancin, Quintana Roo. Et andlisis de Io,sf\
Solicitudes de Permiso por parte de este drgano colegiado se realfzard de manera integral
~ de conformidad con lo siguiente: a) el cumplimiento de los requisitos exigibles conforme a la
legistacion c:phcozbie al momento de presentacion; b) la oplnidn en materia de competencia
economlco emitida por ia Unidad de Competencia Econdmicd para cada una de elias; ¢)
los cn’rénos de distribucién seficlados en los considerandos anteriores y d) los criterios de
prelacidon enunciados prevramenfe | | j l
I Cumplimiento de reduisif_ps legales aplicables a las Solicitudes de Permiso. El andiisis
efectuado a la documentacion presentada por cada solicitanfe con Qbjeto de
acreditar el cumbﬁmien‘ro de jos reqL\Jisi’ros exigibles en atencion a io dispuesto en ios
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articulos 13, 17-E fracciones |, lll, IV y V, 20 fracciones |, Ly Il y 25 de la LFRTV, se? detalla
en términos de lo expresado en el Anexo | de la presente Resolucion quecorrespondéﬁ,
de manera respectivg, a cada una de los Solicitudes de Permiso descritas en el
Antecedente | .

En forma particular, es importante sefalar que el Instituto reqﬁirié al solicitante TV

-Turismo y Salud, A.C., mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/1073/2016 de fecha 20 de

abril de 2016,'y notificado el 24 de mayo de 2016 en el domicilio sefialado por el
interesado, a efecto de cumplir con fodos los requisitos formales previstos en los
articulos 13, 17-E fracciones |, IIL IV, V, 20 vy 25 de Ia LFRTV, sin que el solicitante diera
contestacion al requerimiento dentro del plazo oforgado, por lo gue en la presente
resolucion se niega el oforgamiento de la concesidon solicitada y en consecuencia, se
da por conciuido su frémite en atenclén a ia iknposibllidc:d de continuar el frémite
Iniciado por el solicitante, debido a la falta de cumplimiento de los requisttos formales
para la obtencién de una concesién,

Ahora bien, por lo gue hace a los 9 (nueve) solicitantes restantes, esta autoridad
concluye gue los Solicitantes acreditaron el cumplimiento de los requisitos previstos en
los disposiciones de Id LFRTV, de conformidad con la evaluacién de este Instituto
contenido en términos de lo expresado en el citado Anexo |. = j

Opinién en materia de competencia econdmica. El Pieno de esfe Instituto asi como la
Unidad de Competencia Econdmica emitieron las opiniones en materia de
competencia econdmica en relacién con las Solicitudes de Permiso, mediante los
oficios a que se refieren los AnTeéed_en‘res X y X de [a presente Resobucién.

En este contexfo, con apoyo de-las opinfones emitidas por la Unidad de Competencia
Econdmica, esta Autoridad revisa los siguientes aspectos:

e

)) Vinculos _por pareniesco consanguineo. Se onalizd la  informacion
correspondiente a cada solicitante a efecto de identificar si los interesados o sus
’osodzlcxdos fratGndose de- personas morales,, fienen vinculos de parentesco
consanguineo con los accionistas de algdn concesionclrao de es’roc;ones de radio

FM con cober?uro vngenfe en Cancin, Quintana Roo.
. ~ ;

\ |
i GIE‘"‘_deI Solicitants. Con objeto de Idenﬁﬁcor sl cada Sclicitante o sus é:sociodos
perfenecen a un GIE que participe, directa o ‘indirecfcem,en\e en el sector de
radiodifusion, con base en la informacién proporcionada por cada Solicitante, se
analizé la existencia de Personas Vinculadas/Relacionadas con el Solicitante Y SUS

asociados gue fleven a cabo actividades en los sectores deje%ecomumcc;clones -

y radiodifusién. Para ello se :den’raflg:oron las concesiones y permisos de
radiodifusion del GIE del Solicitante y Personas Vmcu%c&dos/l?elocnonqdos.
' 32
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Estaciones de radio con coberturd de servicio en la locdlidad Cancin, Quintang

Roo. Al respecio, se identificaron las estaciones de radio gue operan en la
localidad de Cancin, Quintana Roo.

.

Caractetisticas de la provision del servicio de radio en la localidad de Cancun,
Quintana Roo. Se identificaron las caracteristicas en ia provision del serviclo de
radio en FM, ademds se Identificaron Jas estaciones que operan en la localidad
objeto de andlisis, se identificd el nimero de frecuencios disponibles en FM, la
cantidad de frecuencios en FM contempladas en los PABF susceptibles de ser
licitadas; la cantidad de frecuencios en FM contempladas en los PABF parg
asignar como concesiones de uso soclal y plblico; el nimero de solicitudes de
concesiones de espectro de uso social y el ndmero de solicitudes de ‘concesiones
de espectro de uso publico.

Asimismo, se aniizé,/ei nimero de concesiones que detenta cada Solicitante y sus
asociados con cobertura en la locdlidad de Cancin, Quintana Roo, y Ia participacion
del Solicitante y sus asociados en servicios de radio abierta comercial FM, en términos
del ntimero de estaciones. ) '

Derivado del andlisis de los antferiores elementos para cada Solicitud de Permiso, a

/

opinion en materia de competencia identifica sl pudiera haber efectos contrarios al
proceso de competencia y libre concurrencia en el servicio de radio ablerta comercial,
y para effo determina si cada Solicitante y/o sus asociados participan, de-forma directa
o indirecta, en ta provisidn de servicios de radio abierta comercial FM en Cancin,
Quintana Roo. _ -

Criterios de Dié‘rribucién de Espectro. Entérminos de lo sefialado en el Considerando

anterior respecto a los criterios de distribucion de frecuencios para cada uno de fos
usos que establece la Ley,} resuitando que para el uso social, como es el caso de |os
fftulos que se obtendrian por virtud de las Solicitudes de Permiso, se identificod 1 (Una)
frecuencia susceptible de asignarse. -

5 J
b - )

. Con la aplicacion de estos criterios, el espectro disponible se estaria asignando de una,

e
manera eficlente, proporcional, razonable que permite a todos los sectores de la
poblcé‘lénjenerocceso a.Jos medios de comunicacion y por tanto a manifestar y
recibir informacién e ideas, en cumpliriento a lo dispuesto en la propia Constifucion y

la Ley.

! e
B . N
s N

Ademds, se cumple con los mandatos de reserva de espectro para todos los fings, yse

afienden las peficiones de todos los interesados.




Finamente no se omite mencionar, que la disponibllidad de espectro se encuentra
sujeta o las modificaciones que pudieran fener las condiciones de operacién de las
estaciones que operan actuaimente en la localidad y de aguellas que su sefal llega o
ia locdlidad aungque su poblacidn principal a atender sea olgunc__glédoﬁo O cercana.

Criterios de Prelacién para las Solicitudes de Permiso. En términos de lo senalado
anferiormente, en la locadlidad. de Cancin, Quintana Roo se aprecid una gran
demanda para la obiencidn de concesiones para prestar el servicio de radio FM para
uso social y comercial, por lo cual este drgano colegiade considerd necesario el
otorgamiento de una concesidn para uso social, en atencidn al significativo ndamero

~ de solicitudes recibidos para obtener frecuencias para este uso.

.

No obstante lo anterior, en razén de que el espectro radiceléctrico es limitado y debe
asignarse de la mejor forma entre todos los usos que considera a Ley, solo se estd en
posibilidad de resolver favorablemente una de las solicitudes recibidas en la localidad,
y para hacerlo se han definido ya los criterios de prelacién para determinar af
solicitante idéneo.
) .

Cabe decir que la Unidad de Competencia Econdmica del Instituto emitid una ob/i’nién
donde hace un andilisis, con los criterios ya descritos, para cada una de las Solicitudes
de Permiso, en donde determina que con el o‘rorgomiehio de las concesiones de rogio
FM para uso social se evita ia concentracion de frecuenclas y se pjromuéve la entrada
al mercado a nuevos agentes econdmicos para competir en el segmento de radio
abierta comercial en la localidad de Cancln, Quintana Roo.

1. . Para el andlisis del primer criterio se deben identificar de entre los solicitfantes
aquellos que no sean tifulares de concesiones para cualquier uso del servicio de
radio AM o FM, o de felevisién radiodifundida, en ninguna localidad del pafs.

De entre los soliciiantes se identifica que Fundacion Ecoforestal, A.C., impulso a
la Maslca Mexicana,” A.C. y La Voz del Padre Plo, A.C., ya cuenian directa o

indirectamente con adiguna conceslén en alguna focalidad del pais; el resto de

los solicifantes cumplen con este primer criterio, ya que ninguno es fitular de
concesiones para cualquier uso del servicio de radiodifusién FM 0 AM en diguna
Adocalidad del pafs. 5

A

/

2. El segundo criferio de prelacién se reflere a aquellos interesados que ya se ha

Identificado que cuentan con alguna concesidn en materia de radiodifusién, sin

embargo, se considera necesario identificar quien no es titular alguna concesién

para uso comercial de radio AM o0.FM, o de television radiodifundida, en cualquier
N localidad del pais. '
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En ese sentfido, entfre Fundac:én Ecoforestal, A.C., iImpulso a la Musica Mexicana,
A.C. vy La Voz del Padre Pio, A.C., solicitantes que ya cuentan con alguna
concesidn, se identifica que cuentah con concesiones en diversas localidades
del pdis, fodas de ’npo comercial. Los restantes siete inferesados no cuentan con
conceasionas pcra servicios de radiodifusion.

Fl tercer criterio de prelacién se reflere a la identificacion de aguelios Interesados
gue si bien ya cuentan con concesiones para el servicio de radiodifusion, inclusive
para uso comercial, las concesiones gue detfentan se encuentren en otra(s)
localidad(es), distintas a la localidad donde se desea prestar el servicio.
-

En este supuesto se ubica Fundacién Ecofores’rc:! A.C., guien cueﬂ‘ro con
cuarenta y tres concesiones de radio FM, siste de AM y catorce de felevision
digital ferrestre, todas para uso comercial; impulso a la Masica Mexicana, A.C.,
guien cuenta con cincuenta y seis conceslones de radio FM y doce concesiones
de AM para usc comercial y La Voz del Padre PJ'O, AC. qUien cuenta conruna
concesién pardaruso comercial, -

En las siguientes tablas se Identifican los interesados en  orden de prelacion en funcidon de la
siffuacion del GIE al que perfenecen considerando el nimero de las concesiones de /
radiodifusion que tiene asignadas el GIE y los personas vinculadas/relacionadas con éste:

Comunicadores con

Principlos ¥ Valores, A,

Besarrolo Humand, A
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Por lo tanfo, una vez satisfechos los requisitos de ley y en atencion a los Criterios de
Distribucién y de Prelacion, la evaiuacién bajo la dimensidn de GIE y considerando a los
personas vinculadas y/o relacionadas de los solicitantes sefialados en la presente Resolucion
este Organo maximo de decisién considera viable asignar 1 (una) concesidn a favor del
Instlituto Americano Leonardo Da Vinci, 5.C.. debido a que no tiene concesiones en el pais
por lo que no se prevén efectos negativos en ei p’ro;gomfen’ro de'una concesién Para use
social.

Por lo anterior, los Solicitantes Universidad Tecnoléglca del Sur, S.C.; Comunicadores con
Principlos y Valores, A.C.; Comunicacién Para el Desarrollo Humano, A.C.;: Culturay Desarrollo
Soclal de Quintana Roo, A.C.; La Verdad Radio y TV, A.C.. La Voz del Padre Pio, AC.:
Fundaclén Ecoforestal, A.C. e Impulso a la Mdsica Mexicana, A.C., bajo su dimensidn de GIE,
no resultan elegibles para obtener una concesidn para bandas de frecuencios del espectro
radioeléctrico para prestar servicios de radiodifusion para uso soclal en o localidad de
Cancln, Quintana Roo, en virtud de que solo es posible asignar una frecu‘enc;i\c PAra Uso
social de conformidad con los criterios antes descritos,

OCTAVO.- Concesiones para uso social. Como se precisd anteriorments, en el presente
procedimiento resulfan aplicables las disposiciones anteriores al Decreto de Ley. En fal
senfido, no obstante que con excepcidn de TV Turismo vy Salud, A.C. fueron satisfechos por
todos los interesados y en especial por el Instituto Americane Leonardo Da Vincl, S.C.. Ios
requisitos establecidos en la LFRTV para el oforgamiento de un permiso para el uso del
espectro radioeléctrico para la prestaciéon del servicio pablico de radiodifusién sonora de

//.

'8 Con base en la informacion proporcionada por &l soficliante v la dervada de la Licitacién IFT-4, la Unldad de
Competencla Econdmica identifict que La Voz del Padre Pio, A.C. forma parte del GIE la de las empresas Escdpate al
Paraiso, S.A. de C.V., Akustik Media, SAPL de C.V. y Centrado Corporativo, S.A. de C.V., conceslionarios de diversas
frecuencias de radiodifusién en el pais, a Favés de los vinculos de parentesco del asociado José Gabriel Gutierrez Lavin,
quien ademads fiene una participacion accionaria del 20% (veinte por ciento) en la empresa Multimedios Tulum, S.A. de
C.V., sociedad que presta el senvicio de televisién restringida per cabie en la localidad de Tulum, Municipio de Solldaridad,
Quinfana Roo, al amparo de una concesion de Red Pdblica de Telecomunicaciones (nformacion de ia resolucion
P/IFT/011014/343 disponible en: http://apps.ift.org.mx/publicdata/P_IFT_011014_343_Version_Publica.pdf).

% Fuente: Informacion obtenida del oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/761/2017 de fecha 16 de noviembre de 2017,
2 Fuente: Informaclén obtenida del oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/089/2017 de facha 20 de febrero de 2017,

-
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‘acuerdo con el andlisis de la documentacién presentada, el régimen relativo ol
otorgamiento del ﬁ’rulo correspondiente serd el previsto en la Ley.

Toda vez gue ias Solicitudes de Permiso henen como finglidad la ms‘rolocnon y operacion de
una estacién de radiodifusion sonoro en frecuencia modulada con los fines culturales
descritos enel Anexo | dela presen‘re Resolucion, en consecuencid se considera procedente
el otorgamiento afavor del Instituto Americano Leonardo Da Vinel, §.C., una concesion tnica
y und concesién para usar y aprovechar bandaos de frecuencias del espectro radioeléctrico
para uso social, respectivamente, en términos de lo dispuesto por los articulos 66,67 fraccién
AV, 75y 76 fraccién IV de la Ley.

NOVENO.- Vigencia de Ias conceslones para uso soclal, En términos de lo dispuesto por el
articulo 83 de la Ley, la wgencuo de las conceslones sobre el espectro radioeiéctrico para
uso publico o social serd hasta por 15 (quince) afics, por lo que considerando gue por
disposicion constitucional las concesiones para uso publico y social, por su nafuraleza no
persiguen fines de lucro, asi como que las mismas buscan un beneficio de cardcter social, se
considera que la concesidn para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espec’ffb
rodlqelecfrlco para uso social que se oforgue con motivo de la presente Resolucion tenga
una vigencla de 15 (quince) anos contados a partir de la expedicion del respectivo fifulo. En
consecuencia, adicionaimente dada la procedencia del otorgamiento de un fitulo de
concesion Gnica para uso soclal o-plblico, ésta tendrd una vigencia de 30 (treinta) anos,
contados a partir de la fecha de su expedicidn.

~—

/

Por lo antertor, y-con fundamento en los orﬁcﬁ[os 27 parafos cuarfo y sexto; 28 parrafos

décimo quinto,_ décimo sexto y décimo séptimo de ia Constitucion Polifica de los Esfados
Unidos Mexicanos; Tercero fraccion Il y Séptimo segundo pdrafo Transitorios del "DECRETO
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73,
78, 94 y 105 de la Consfitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion ef 11 de junio de 2013;
en relacion con los articulos Sexto y Décimo Séptimo Transitorios del “"DECRETO por ef que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley def Sistema Publico
de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”, publicado en el Diarlo
Oficial de la Federacion el 14 de julio de 2014; 1, 2,15 fraccion IV, 17 fraccidn |, 54, 55 fraccion
l, 66, 67 fraccion IV, 71, 72, 756 pdarrafo segundo, 76 fraccién IV, 77 y 83 de ia Ley Federal de
_ Telecomunicaciones y Radiodifusidn; 13, 17-k fracciones |Vl IV y V, 20 fraccién ty 25 de Ia
Ley Federal de Radio y Television; 13, 16 fraccion X, 35 fraccion 1, 36y 38 de la Ley Federal de
* Procedimiento Administrativo, v 1, 4 fraccién |, 32 y 34 fraccién-! del Estatuto Orgdnico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, este érgano auténomo emite-los siguientes:
\

.




RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se otorga a favor del Institufo Americano Leonardo Da Vinel, 8.C., una concesién
para usary c:ba'ovechar bandas de frecuencias del espectiro radioeléctrico para la prestacion
del servicio publico de radiodifusién sonora en frecuencia modulada, a fravés de la
- frecuencia 88.1 MHz con distintivo de llamada XHANCFM en Cancin, Quintana Roo, asf
como una Concesidn Unica, ambas para Uso Soclal, con una vigencia de 15 (quince) y 30
(freintd) afios, respectivamente, confados a partir de la expedicién de™ los fitulos
cormrespondientes, conforme a los férminos establecidos en la presente Resolucig')n.

SEGUNDO Se nlega el otorgamiento de una concesién para usar y aprovechar bandas de -;
frecuencuos del espec‘rro radioeléctrico para la prestacion del servicio plblico de
radiodifusidn sonora en frecuencia modulada para uso social en Cancin, Quintana Roo
solicitada por La Voz del Padre Pio, A.C. Universidad Tecnoldgica del Sur, S.C.;
Comunicadores con Princlpios y Vaiores, A.C.; Comunlcacidn Para el Desarrollo Humano,
A.C.; Fundacién Ecoforestal, A.C.; Impulso a la Musica Mexicang, A.C.; Cultura y Desarrollo
Soclal de Quintana Roo, A.C.; TV Turismo y Saiud, A.C. y La Verdad Radio y TV, A.C., de
conformidad con o descrito en los considerandos de Ia presente Resolucion,

TERCERO.- El Comisionado Presidente del Instituto, con base en las facultades que le confiere
el articulo 14 fraccién X del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
suscribird el titulo de concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso social, y en su caso de concesién Gnica para uso socidl, que se
otorguen a favor del Instituto Americano Leonardo Da Vincl, S.C. con motivo de la presente
Resolucién. -
~

CUARTO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente al
 Instituto Americano Leonardo Da Vinci, S.C. la presente resolucion, asi como a réalizar I
entrega del titulo de concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso soclal y, en su caso, de Concesidn Unica, que se oforguen con motivo
de la presente Resclucion.

| 1
QUINTO.- Inscribanse en el Registro Plblico de Concesiones los fitulos de concesion para usar
y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social a que se
refiere la presente Resolucion, una vez que sea debidamente nofificado v enfregado dl
representante legal del Instituto Ameticano Leonardo Da Vingl, $.C. .
b e

Con motivo del otorgamiento del titulo de Concesion sobre bandas de frecuenclas del
espectro radiceléctrico deberd hacerse la anotacion respectiva del servicio asociado en la
concesion Unica que corresponda en el Registro Plblico de Concesiones.

o
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SEXTO.- Se instruye a la Unidad de Concesig_nes y Servicios @ Qoﬁficor personalmente a LaVoz :
del Padre Pio; A.C.; Universidad Tecnoidgica del Sur, $.C.; Comunicadores con Principios y -
Vdlores, A.C.: Comunlcacién Para el Desarrolio Humano, A.C.; Fundacién Ecoforestal, A.C.:-
Impulso a fa Musica Mexicana, A.C.; Cultura y Desarrollo Soclal de Quintana Roo, A.C.; TV
Turlsmoy Saluc/i, AQC. y La Verdad Radio y TV, A.C.. la presente Resolucion,
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La presents Resolucién fue aprebada por s Plena del instiuio Federal de Telecomunicaciones en su LIV Sesion Ordinarla celebrada el 19 de diclembre de 2017,
en lo general por mayoria de votos de los Comisionadas Adriana Sofla Labardini Inzunza, Maria Elena Estavifio Fores, Adolfe Cuevas Teja y Arfuro Robles Rovale; y
con ef voto sn contra de los Comislonados G'c:\brisl Oswaldo ContrerasSaldivar, Marlo Germnan Fromow Rangel y Javier Judrez Mojica,

En lo particulor, el Resolutive Primero fue aprobode por mayoria de votos de los Comistonados Adriana Sofia Labardinl inzunza. Maria Elena Estavillo Flores, Adolfo
Cusvas Tejo y Arturo Robles Rovalo; y con elvoio en contra de los Comisionados Gabrial Oswclqc Contreras Saldivar, Marlo German fromow Rangel y Javier
Judrez Mojica. -

B Comisionodo Adotfo Cuevas Teja manifiesta vole a favor en lo general del Resolutive Segundo por lo que hace a no otorgar una concesidn a Impulso o ia
Misica Mexicana, A.C., pero de forma concurente toda vez que no cuenta.con dictamen fovorable en mateda de competencia econdmica; pero voio en
contra por o que hace a negar una concesién para uso sccial a Lo Voz det Padre Pio, AL a Universdad Tecnoldgica dei 5w, 5.C.; a Comunicadores con
Principios y Valores, A.C.; a Comunicacidn para el Desarrollo Humano, A.C.; a Fundacion Ecoforestal, A.C.; a Cullura y Desarrcllo Social de Quintana Roo, AC. o
TV Turismo v Saiud, A.C.; y a ta Verdad Radio y TV, A.C., con fundamento en los eriferios de distiibucion y prelacion.

Lo anterior, con fundamento en ks parafos vigésimo, fracciones |y B, y vigésime primere, del arficulo 26 de la Constitucion Polftica de s Estados Unidos Mexicanos;
articutos 7, 16 v 45 ds Ie Ley Federat de Telecomunicacionas y chqlodifuslc‘m; asi comao en jos articulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Crgdnico dal instituio Federal de
Telecomunicaciones, mediente Acuerdo P/IFT/191217/943. i L
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