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, ) INSTITUTO FEDERAL DE 
' TELEC!:OMUNICACIONES 

RESOLUCIÓN MEQIAN1t LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERA.L DE TELECOMUNICACIONES 
DETE~MINA A LOS ;,ouCITANTES QUE SON SUJlaTOS GE OTORGAMIENTO DE UNA ~ONCÉSIÓN 
DE BANDAS DE FRECUENCIAS PARA PRESTAR EL SERVICIO DE RADIODIFUSIÓN SONORA EN 
FRECUENCIA MODUU).DA EN LA LOCALIDAD DE ZACATECAS, ZACATECAS, RESPEqTO DE LAS 
CINCO souc;::nuDES !DE PERMISO PRESENTADAS AL AMPARO DE LA LEY FEDERAL DE RADIO y 
TELEVISIÓN. \ 

l. 

\ 
ANTECEDENTES 

Solicitudes de Permiso. Mediante escritos presentados ante la extinta Comisión Fedetal 
de Telecomunicaciones (la "COFETEL") y/o el lnstitutp Federal de Telecomunicaciones (el 
"Instituto"), las personas que a continuación se señalan (los "Solicitantes") presentaron,·-

/ en las fechas que se i'ndican, las respectivas solicitudes.para la obtención de un permiso 
para la insta.loción y operación de una §)Stacióz1 de radiopifusión sonora en frecuencia 
modl!laqa cor fines cúlturales en la localidad de Zacatecas, Zacatecas (en conjunto, 
las "Sblicitudes de Permiso"). 1 

/ NO. 

/ l 

2 

3 

4 

5 

_; SOLICITANTE , 

, Amoldo Rodrígue:z; Zermeño 
' I \ , 

Fomento Educativo y yu1tural Francisco de !barra, A.C. 

Fundación CúÍtural por Zacatecas, A.C. 

!mrlulso a l_a Música Mexicana, A.C. 

Fundación Tiempo de Comunicar, A.C. 

\ 

FECHf' DE SOLICITUD 

25 de septiembre de 2002 

16 de junio de 2004 

25 de febrero de 2010 

25 de marzo de 2013 

9 de diciembre de 201 ;¡ 

'',,_ --
LOCALIDAD- SERVICIO 

\ 
/ 

1 
Zacatecas, \ Radio 
Zacatecas FM 

\ / . 
11. Decreto de Reforma Constitµcional. Con fecha 11 de junio <s!e 20\ 3 se publicó erre! Diarb 

OficiáÍ ~e la Federación (el "DOF") el "Decreto por el que se reforman y adiciohan _ 
diversas disposic/on._es de los artículos 60., lo., 27, 28, 73.' 78, 94 y 705 de la\Constituc/ón 
Política de los Estados Unidos Mexicanq,s, en materia de telecomunicaciones" ( el 
"Decreto de Reforma Constitucional"), mediante el cual S(,ll creó el Instituto. 

111. 
. \ i ' \, 

Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se pub~có en el DOF el "Decreto por el que se ·. - 1 1 

expid,en lq Ley Federal de Telecomunicaciones y RadiGdifusión, y la Ley del Sistema 
Pút/,/ioo de Radiodifusión del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan 

'-- .: 

diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusión" (el "Decreto 
de Ley"), mismo que entró en vigor ~I 13 de agosto de 2014. . 

IV. Estatuto Orgánico. El 4 de septiembre de 2014 se publicó en el DOF el '" Estatu(o Orgánico 
del lnstituto1Federal de TelecomunjcacioneS: (el "Estatutq Orgánico"), el cual entró en 

r-vigor el 26 de septiembre de 2014 y sJ más reciente modificqción fue publicada en el 
' 1 DOF el 20 de julio de/ 2017. \ 
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VII. 

( 

'\ 

Dispos(ción Téc~iéa para el seivicio de fM. El 5.de abril de 2016 se publicó en el DOF el 
"Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones expide 

r /a Disposición técnica IFT-002-2076, Especificaciones y requerimientos para la instalación 
'y operación de las estacione's de radiodifusión sonora en frecuencia modulada en la 
banda de 88 MHz a 168 MHz". 

/ 

1 
Solicitud de op1n1on en materia de competencia económica; Mediante" oficio 
IFT/223/UCS/DG-CRAD/2154/2015, recibido el 24 de junio de 2015, la Dirección General 
de Concesiones de Radiodifusión, adscrita a la\ liJnidad de Concesiones y Servicios, 
solicitó a la Dirección General Concentraciones y C@ncesiones, adscrita a la Unidad de 
Competencia Económica, 6nalizar y emitir ,opinión en materia de competencia 
económica respecto de las Solicitudes de Pern-\iso presentadas por los Solicitantes. 

\ / / 
' ,' \ \ 1 / 

\S9Jlicitud de dictamen. a la Ur¡idad de Espect~o Radideléctrioo. Mediante ofici,d 
IFT(223/UCS/DG-CRAD/2983/2016 de fecha 30 de agyisto de 2016, la Unidad de 
Concesiones y Servicios, por conducto de la Dirección General de Concesiones de 
Radiodifusión, solicitó a la U,nidGJcj de Espectro Radioeléctrico el dictc,men 
sorrespondiente sobre la \dispo~ibilidad espectral en 16 !oralidad/ eje Zacatecds, 
Zacatecas, a1efecto de estar en posibilidad de aten,der cada una de las Solicitudes de 
permiso./ · , 

VIII. Dictamen Técnico de la \Uni~ad de Espectro Radioeléctrico. Mediante oficio 
' -.......... 1 ! 

IFT/~22/UER/DG-IEET/1934/2016 de fecha 28 de noviembre de 2016, la Djrecq:ión General 
de, Ingeniería d~I Espectro y Estudioy Técnicos, adscÍita a la Unidad de J'spectro 
Radioeléctrico, emitió el dictamen de-disponibilidad espectral en la localidad de 
Zacatecas, Zacatecas para la asignación de frecuencias en relación con las Solicitudes 
de Permiso señal0das en el Antecedente l. · , 

1 

1 

IX. Opinión en materia de competencia econom1ca. Mediante los oficios que a 
continuación se señdlan la Unidad de Competenda Económica emitió para cada una 
de las ¿Solic~tudes de Permiso la opinión en 1y1ateria de competencia económica 
solicitada: ''\ 

NO. 

2 

3 

/ 

SOLICITANTE 

A,rnoldo Rodríguez Zermeño 

Fomento Educat¡vo y Cultural Francisco de !barra, A\C. 

Fundación Cultural po{Zacatecas, A.C. 
\ 1, 

NO.OFICIO l 
IFT/223/UCS/DG-CCON/216/2016 

IFT /223/UCS/DG-CCON/809 /2017 
/ 

IFT /223/ÚCSf G-CCON/810/2Q1! 
\ __ .. - ,' 

/ 

FECHA DE OFICIO 

28 de abril de 2016 

6 de diciembre de 
2017 

6 de dici¡'mbre de 

2017 \ 

/ / 



NO. 

\ 4 

/ 

SOLICITANTE 

lmpulsf a la Músi~a Mexicana. A.C. 

• 5 Fundaciór) Tiempo de Comunicpr, A.C. , 
/ / 1 1 / 

I 

I 

) / 
\ \ 

NO.OFICIO 

IFT/22~/UCS/DG-CCON/812/2017/ \ 

IFT/22)uéS/DG-7 0N/8l l /2017 

\ 

~ ift/ 
INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES 

FECHA DE OFICIO 

6 de dicier:nbre de 
2017 

6 de di,ciembre de 

2017 

En virtud de los Antecedentes r!,feridos '!, -, 

CONSIDERANDO 

(, \¡ \ \, 
PRIMERO.- Ámbito Competencia!. Conforme lo dispone el artículo 28 párrafos décimo quinto 

-\Y décimo sexto de la Co~stitución Política de los Éstados Unidos Mexicanos (la "Constitución"): 
el lnsfituto es un órgano autónomo~ con personalidad jurídica y, patrimonio propio, cque tiene 

/- ....... - \ / 

por objeto el desarrüllo eficiente de la radiodifusión y las telecomunicaciones, conforme a lo 
dispuesto en la Constitución y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto, el Instituto 
tiene a su cargo · la regulación, promocióh y supervisión del· uso, aprovechamiento \y 
explotación del espe¡_;tro radioeléctrico, las redes y la prestació,n de los servicios de 
radiodifusión y telecomunicac

1

iones, así como/del acceso a infraestructura activa, pasiva y 
! 

otros insumos esenciales, garantizando lo establecid? en los artículos 60. y ?o. de la propia 
Constituci9n. 1 

\ 
\ Es importante señalar que en términos del artículo 28, párrafo décim<:6 primero de la 

• 
Cor¡1stitución el concesionamiento por parte del Estado para la prestación de servicios 
públicoi;o para la explotación, \1so y aprovechamiento de bienes del dominio 1público de la 

1 
Fede~ación, implica la obligación expresa de evitar fenómenos de concentración: 

1 - '-, - / 1 
/ ( / 

"El Estado, sujetdndose a las leyes, podrá en casos/ de interés general, concesionar la pre,stación de 
seNlcios públicos o la explotación, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la Federación, 

\ salvo las excepciones que las misma[ prevdngan. Las ler(<éJS fija)án las modalidades y condiciones que 
asegumn la eficacia de la prestac:ión de los seNicios y la utilización social de los bienes, y evitarán 
fenómenos de concentración que contraríen el interés público." ·- \ 

i 
- I 

(Enfasis añadido) 
/ i 

1 
1 -

i 

En ese sentido, el párrafo décimo 'séptimo del ar~ícul6 28 de la Consritudón disponE;! que . 
cqyes¡::jonde al Instituto el otorgamienJ_o de concesiones en mate¡ia s:Je radiodifu9ión y \ 
telecomunicaciones, las cuales podrán-ser para uso comercial, público, privado y social que I 
incluyen las comunitarias y las indígenas, y que de acuerdo con sus/fines se sujetarán a l?s 
principios establecidos en los ortículos 2o., 3o.,_ 60. y ?o. constitucion<l:¡les. Además, especifica 

j - -

/ 

qu13 las concesion~ del espectro rodioeléctrico serán otorgadas mediante licitación pública 
a fin ,'le asegurctr la máxima concurrencia, previniendo fenómenos de concentración que 

/ 

/ 

\ 
3 

i \ 

1 
\_ -



\ 

1 

\ 

contraríen el interés público y en el caso de las concesiones para uso público y social, que no 
tienE!n fines de lucro, se otorgarán bajo''el mecanismo de asignación directa en condiciones 
que garanticen la transparencia del procedimiento. 

\ _ __, 

,En COí)COrdancia con lo planteado, el párrafo décimo sexto del artículo 28 de la Constitución 
ordena que el Instituto, en su carácterde autoridad con facultades exclusivas en materia dé 
competenda económica en los sectores de radiddifusión y telecomunicaciones, establecE¡_(á 
límites al concesionamiento de frecuencias, tal como se cita a continuación: 

\, / 

"El Instituto Federal de Telecomunicaciones será también la autoridad en materia de competencia 
' económica de los syctores de radiodifusión y telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercerá en 

forma exclusiva las lacultades que este artículo y las leyes establecen para la Comisión Federal de 
Compet~ncia Económica y regulará de forma asimétrica a los participantes en estos mercados.<;::on 
el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la cr¡_mpetencia y la libre concurrencia; impondrá 
límites a la concentración nacional Y·íeglonal dé frecuencias, al concesionamiento y a la propiedad 
ciuz<Jlda que controle varios medios de comunicación que sean concesionarios de radiodifusión y 

telecomunicaciones que slNan a un mismo mercado o zona de cobertura geográfica, y ordenará la 
desincorporación de activos, derechos o partes necesarias p9ra asegurar el cumplimiento de estos 

~ ' límites, gardntizando lo dispuesto en los artículos 60. y 7o. de esta Constitución." · 

(Énfasis añadido) \ 

A su vez, el art(culG-60., apar-tado B, fracción 111 de la Constitución señala respecto 
0

de las 
funciones del Estado en materia de radiodifusión, lo siguiente: / ' ' 

! 

/ / 
"111. La radiodifusión es un selVicio público de Interés ge~eral por lo que el Estado garar¡lizar<'¡ que sea 
prestado 'en condiciones de competencia y calidad y brinde lo's. beneficios de la cultura a toda la 
ppblbclón, preservando la plurdpdad y la veracidad de la información, así como el fomento de los 
vglores de la identidad nacional, contribuyer¡do a los fines establecidos en el artículo<lo. de esta / 
Constitución" 

(Énfasis añadido) 
\ 

/ 

j 

, En consistencia con lo dispuesto por la Constitución, la Ley Federal de; Telecom~nicaciones y 
1 

Radiodi(usiór\ (la "Ley") en sus artículos 15 fracción IV y/\7 fracción 1, y el Estatuto Orgánico del 
Instituto en sy..artículo 6 fracciones I y XXXVIII, señalan que corresponde al Pleno del Instituto la / 
facultad ind

1
elegable de otorga¡ las concesiones pre\\'i~as en la Constitución en materia de 1 

'--- radiodifusión. / / 
1 ' \ 

, \ 1 / 

En este sentido, conforme al artículd3,2 del Esti::!tuto Orgánico, coiresponden originariamente 
a la Unidad de Concesiones y Servicios las atribuciones conferidas a la Dirección General dé 
Concesiones de Radiodifusión, por lo cual, correspondEi a ésta en térmiJos del1artículo 34 

fracción I del ordenamie~to ~urídico/ en citó, tla,mitar y evpluar las solicitudes para el 

- --\ 
! 

/ 

\ 

/ 
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\ 
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INSTITUTO FEDERAL DE 
/ 
1 

/ • \ TElECOMYNICACIONES 
otorgamiento de concesiones en materia de radiodi(usión para someter/as a consideración 
del Pleno. 1 \ 

1 

En_ este orden de ideas y considerando que el Instituto tien~ a su cargo la regulación, 
promoción y supervisión1 de las telecomunicaciones y la radio~ifusión, así como la facultad 
para otorgar las concesiones previstas frn la Ley, el Pleno, comb órgano máximo de gobierno 
y decisión del Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver las Solicitudes de 

1 Permiso conforme al marco legal que a continuación se expone, toda ~ez que se trata dé la 
emisión de un acto qJe implica el otorgamiento, en sL caso, de un título que autorice la 

¡prestación del servicio de radiodifllsión sonora. 

/ ·1 -
SEGUNDO.- Marco leg

1
al aplicable a lás Solicituae~ de Permiso. El artículo Sexto Transitorio <;Jel 

Decreto de \Ley establece el tratamiento que deberá darse a los asuntos y procedimientCJ_s \ 
que hayan iniciado con anteri0ridad a su entrada en vigor, de manera particular, el referido 
precepto 'establece: 1 , 

! 
\ "SEXTO. La atención, trámite y resolución de los asuntos y procedimientos t,ue hayan iniciado pr"fVio 

a la entrada en vigor del presente Decreto, se realizará eq los térn:¡ino1estab/ecidos en el artículo 
Séptimo Transitorio del Decreto por el que se reforman y adic,onan diversas disposiciones .de los 
artículos 60., lo., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

/ -

- en maferia de telecomunicaciones, publicac;Jo en el Diario Oficial de la Federación, el 11 de junio '<;Je 
2013. Lo anterior sin perjuicio lde lo previsto enlel Vigésimo Transitorio del presente D~cret9." / 

\ \ \ ' . 
En,ese sentido, la atención, trámite y resolución de los procedimientos que s,e ubiquen en ese 

/ ' / 
supuesto deberá realizarse conforme a lo señalado en el segundo párrafo del artíc:u'ío Séptimo 
Transitorio_ de) Decreto de Re/orll]l~ Constitucional, mismo._que a la le¡ra señala: 

"SÉPTIMO .... \ 
Los procedimientos inici9dos con antefiori/i:1ad a la\ integración de la Comisión Federal de 
Competencia Económica y del Instituto Fe,deral de Telecomunicaciones, continuarán su trámite ante 

_\ ' estos órganos en términos de¡ la /,;,gis/ación aplicaq[_e al momento de su inicio. Las resoluciones qu~ 
recaigan en estos procedirr/ien tos, sólo podrán ser impugnadas en términos de \10 disp¡_jesto por el 
P":;sentJ Decret,;¿_ mediante juicio de amparo indirecto. 

\ ( 
/ 

Es decir, los asuntos V procedimientos que hayen iniciado previamente a la entrada/en vigor 
d13I Decreto de Ley, como es el caso de las Solicitudes de Permiso a que se refiere la presente 
Resolución, continuarán su trámite ante este organismo autónomcp/en términC\s de la legislación 
aplicable al momento de su inicio. .. , 

' / 
- I • 

De la interpretación ai:_mónica de los artículos referidos, se desprende que el De<creto de Ley,_ 
al reconocer e0-¡ disposiciones transitorias l::i aplicación de la normatividad\ vigente al 

) / \ 
/ ,/ '-.. __ -. 

1 



V 

\ 

/ 

! 

I \ 
momento de la presentación de las Solicitudes de Permiso, atiende al princ1p10 de, n~ 
retroactividad de la ley, pues la finalidad de ésta es la no exigibilidad de nuevos 
reguerimientos, r¡,or lo cual, para el estudio de la~ solicitudes para elptorgamiento de permisos 
para el us? de_l espectro radioeléctrlco para la prestación del servicid de radioditusión, resultan 
aplicables los requisitos estable6idos en la Ley Federal de Radio y Televisión (la "LFRTV"). 

( 
/' \ 

En ese tenor, conforme a lo dispues¡o por el artículo 13 de la LFRTV los permisos estaban 
destinados a las estaciones de carácter oficial, cultural, de experimentación, 

1 
escuelas 

radiofónicc:is o establecidas por las ehtidades y o(;anismos públicos para el cumplimiento de 
s~s fines y servicios. Asimismo, de lo dispuesto por los ar,tículos 2Er y 37 de la LFRTV, los titulares 
de permisos no t)enen co,mo objeto explot9r \as estacione} de radio con fines comerciales. 

" ''Artículo 13.-AI otorgar las concesiones o permisos a que se refiere esta ley, el Ejecutivo Federal por 
co7ducto de \fa Secretaría de Comunicaciones y Transportes determinará la naturaleza y propósito 
de las estaciones de radio y televisión/ las cuales podrán ser: comercia/es, oficiales, culturales, de 

, ,· I , , 

ex{)erimentación, escuelas radiofónié:as o de- cualquier otra índole/ ,; 

( - \ 
Las estaciones comerciales requerirán concesión. Las\ estaciones oficiales, culturales, de 
experimentación, escuelas-radiofónicas o las que establezcan las enti9ades y organismos públicos 

__ para el c,zmplimiento de sus fines y servicios, sólo requerirán permiso." \ 

'En cuanto a los requisitos que todo solicitante debe acreditar para obtener un permiso, ~on 
los artículos 17-E fracciones 1, 111, IV y V, 26 fracción I y 25 de la misma ~FRTV, los que disponen 
lo siguiente: \ " 

j / 

"Artículo 17-E. Los requisitos que deberán llenar los interesadds son: 
\ \ / 

l. Datos generales de/ solicitante y acreditamiento su nar¡icy,alidc,,d ¡;,',,xicana: 
11. Plan de negocios cjue deberq_ contener ccimo frlínimo, los siguientes apartados: 

a) E>escripción y especificaciones téo:7icas: 
b) Programa de cobertura; 

e) Prokrama de fnv,¡rs¡pn: 
d) Programa Financiero, y 
e) Programa dJ actuafizc;ición y desdrrollo tecnológico. 

/11. Proyecto de producción y programación; / \ 

/ 

I 

IV. Constituir garantía para asegurar la continuación de los trám(tes hasta que fa concesión sea 
otorgada o negada, y · 

V. Solicitud de opinión favorable presentada a la Comisión Federal de Competencia." 

\ 
"Artículo 20. Los perrhisos a que se fefiere la presente Ley se otorgO(án conforme ¡al siguiente 
procedf/riento: 

1 
-

l. Los solicitantes debt3rán presentar, cuando menos, la información a que se refieren las fracciones/, 
lll,lV y V del artículo 17-E de ida Ley, así como un progra~ de desarrollo y servi¿io de la estación; 

\ 

/ 
\ 

/ 

I 

( 

( 
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. ~INSTITUTO FEDERAL DE 
1 . · TELECOMUNICACIONES 

"Artículb 25. Los permisos paro las .estaciones culturo/es y de experimentación y para fas escuelas ' -, 
radiofónicas sólo podrán otorgarse a ciudadanos mexicanos o sociedades mexicanas sin fines· de 
lucro." \ 

/ 

·' 1 
En tratándose de solicitudes de permiso para estaciones de radiodifusión con 'fines oficiflles 
señalados también en el artículo 13 de la LFRN, el interesado deberá¡ haber acreditado 
adici,onalmente lo dispu,rto en el artículo 21-A de la LFRN. 

1 \ \ 

Así, en términos del mardo regulatorio vigente al m,.omento di3 la presentación de las 
\ Solicitudes de Permiso, éstas tenían por objeto usar bandas-de frecuencias del espectro-­

radio.eléctrico mediante una estación de radio cbn pro.pósitos culturales sin fines/de lucro, 
motivo por el cual los requisitos de procedencia que se deben a¿;reditar sel encuentran 
previstos en los artículos 13, 17-E fracciones 1, 111, IV y V, 20 fracciones 1, 11 yl 111, y 25 de la LFrfN, 

/sin perjuicio de que el oforgarT)iento del título
1
de autorización correspondiente sería, en caso , 

\ de ser proc_edente, una concesión para uso social que confiere a su titular el derecho de 
prestar servicios con propósitos culturales, científicos, educativos o a la comunidad, lde 
gbuerdo a la modalidad de uso que pre0é la Ley en el artículo 76 frac_ción IV. 

' -- ' ' : -- 1 --

En é'fecto, no obstante que el análisis tJtl ~umplimento Qf¡los req6isitos para las Solicitudes de 
Permiso se debe realizar conforme á las disposiciones previst~ en la ( LFRN para el 
otorgamiento de un permiso, el título habilitante c:iue se llegara 1a \otorgar por virtud de dicho 
proceaimiento deberá ser acorde al régimen actual de concesiones que establece la 

/ 

Constitución y la Ley. 

Lo anterior bde1T1ás es congruente con lo <¡Jispuesto por los artículos Tercero Transitorio fracción 
111 y Séptimo TraAsitorlo segundo pár~fo del Decreto tÍe Reforma Constitucional, donde se 
ma~data 16 hom;logación de la figura jurídica .de permiso con la de c6ncesión en los términos 

previs\os en la Ley, e~ decir, conforme a los fines par.Q los cuale~ se solicitó su '\torgamientc:i. Es 
por ello, que a la luz de la 

1
1egislación vigente y en los casos én loi que así se deteimin~, 

úni~amente pudiera recaer\el otor¡gamiento de' una concesión de bandas de frecuen
1
cias del 

espectro radioeléctrico para el uso correspondiente. 1 ./ 

\ \ ~ 
TERCERO.- Administración del Espectro Radioeléctrico y Otorgamiento de Concesio¡1es. El 
artículo 27 de lá Constitución establece, en sus párrafos cuarto y sexto, que corresponde ala 
r'\Jación el dominio 

0

dire,cto drl espado situado sobre el territorio nacional y, dado que las 
ondas electromagnéticós del espectro radioeléctrico pueden propagarse en dicho espacio, 
su explotaci9n, uso o el aprovechamiento por los particylares o por sociedades constituidas 
confor[0e a 

1
las leyesíí-irxicanas, no podrá r1alizarse sino mediante concesiones, que como 

, ) / ' 

\ 
'­, / 

1 \ 

JI 

7 

\ 

/ 
/ 

/ 

) 



/ 

( 
\ 

ya se ha señalado anteriormente, para el caso 
telecomunicaciones serán otorgadas por e,I Instituto. 

de los sectorés de radiodifusión y 
) 

\ 

1 
En ctonsecue~k:t con el mandato Constitucional, lqi Ley establece que el espectro 
r,adioeléctrico es 'un bien del dominio público de la Nación cyya titularidad y administración 

- corresponde al Estado a través del Instituto. \ 1 

- 1 / - . 
De acuerdo con el artículo 54 de la Ley, al administrar el espectro radioeléctri¿o el Instituto 
debe pasarse en criterios º?jétivos, transparentes, no discrin;iinatorios y proporcion9les y 
con51.iderando el cumplimiento de diversos preceptos constitucionales como lo son el 

1 contenido de los artículos 2o., 60., ?o. y 28. 1 
- - . 

' . 
\ \ \ ' / 

"Artículo 54. El esp(fctro radioeléctrico y los recU~os orbitales son 'bienes ele! dominio público de la 
Nmfión, cuya titularidad y administrac(ón corresponden al EsJado. I 1 

1 ~- / 
'\ I 

Dicha administración se ejercerá por el Instituto en el ejercicio de sus funciones según lo dispuesto 
por/a Constitución, en\esfa Ley, en los /(atados y acuerdos internacio~óles firmados por México y, en 

. Id aplicable, siguiendo las recomendaciones de la Unión Internacional 9e Telecomunicaciones yc,tros 
'organismos internacionales, ¡ \ \ / 

' 'I \ -
La administración •/nciuye la r¡,laborac/ón y aprobación de planes y programas de uso, el 
establecimiento de las condiciones para la atribución de una banda de frecuenqias, el otor9amiento 
de las concesiones, {ª supervisión de las emisiones radioeléctricas y la ap}lcación del régimen de 
sanciones, sin menoscabo de las atrii;?Dciones que correspor¡den al Ejecutivo Federbi. 

' 
Al administrar el espectro, el Instituto perseguirá los siguientes obje~/vos generales en beneficio de los 
usuarios: 

\ 

/. La, keguridad de la vida; 
11. La promoción de la cohesión social, regional o territorial; 

1 / 

111. La competencia efectiva en los mercados convergentes de los sectores de telecomunicaciones / 
y radiodifusión; \ \ 1 

IV. El uso eficaz del espectro y su pr9tección; 1 

V. La garanfía del espectro necesario para los fines y funciones del Ejecutivo Federal; I 

VI. La inversión eficiente en infraestructuras, la innovación y el desarrollo de la industria de productos 
y servicios conver§Jentes; J ./ 

VII. El fomento de la neutralidad tecnológica, y ,-
VIII. El cumplimiento de lo dispuesto por los artículos 2o., 60., lo. y 28 qe la Constitu~ión. ¡ 
Para la atribución de ifna banda de frecuencias y la concesión qel espectro y recursos orbitales, el 
lnstitut9 se basar~ en criterios objetivos, transparentes, no discriminatorios y proporcionales." 

- \ 

(Énfasis añadida) \ 

' 

\1 

A su vez, e) artículo 56 de la Ley taml::)ién prevé que la administración del 
disponibilidad forman parte del ámbito competencia! del Instituto: 

espectro ;Y su 

1 / 
/ 

/ 

) / 

\ 
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"Artículo 56. Pala la adecuada-planeación, administración y control del espectro radioeléctrico y 
para i;u uso y aprovechamiento eficiente, el Instituto deberá mantener actualizado el Cuadro 
Nacional de Atribución de Frecuencias con base en el interés general. El Instituto deberá consideror 
la evolución tecnológica en materia de telecomunicaciones y radiodifusión; particularmente la de 
radiocomunicación y la reglamentació¡;, en materia de radiocomupicación de la Unión Internacional 

\de T e/ecomunicaciones. 
1 

El Instituto garantizara /a
1 
disponibilidad de.bandas de frecuencias dC;!I espectro radioeléctrico o 

capacidad de rede1 pbra el Éjecutivo Federal para seguridad nbcional, seguridad pública, 
conectividad de sitios' públicos y cobertura social y demás necesidades, funciones, fines y objetivos 
a su cargo. Para tal efecto, otorgará de manera directa, sin contraprest1ción, con preferencia sobre 
terceros, las concesiones de uso público necesarias, previa evaluación df:t, su consistencia con los 

principios v objetiv6s que establece esta Ley para Id administración del espec(ro radioéléctrico\ el 
programa nacional de espectro radidieléctrico v el programa de bandas de frecuehcias. 

\ 

Todo uso
1 

aprovechamiento p explotación de bandas de frecuencias deberá realizarse de 
conformidad con lo establecido en el Cuadro Nacional de Atribuci¡jn de Frecuencias y demás 
disp~iciones aplicables." 

)\ 
(Énfasis añadida) 

( 

\ 

(, ) / 

1
, Respecto al régimen 9e concesiones, el)artícUlo 76 dé la Ley, en relación con el artículo 28 

constitucional, establece cuatro tipos de concesiones sobre el/espectro radioeléctrico, 
conforme a los finés que se persigan: 

\ 

\ \\ \, ,•' \ / 

"Artículo 76, De acuerdo con sus fines, las c~Ace9ones a que se refiere e~te capítulo serán: 
\ ( \ \ / 

l. Para uso comercial: Confiere el derecho a personas físiops o morales para usar, oproyechar y 
1 

explotar bandas de frecuencias del espectro radloeié<;trico de uso determinado y para la ºfupacic;in 
y explotación de recursos orbitales, con fines de lucro; 

1 \ \ \ 

11. Para uso público: Confiere el derecho a los Poderes de la Unión, de los Estados, los órganos de 
Gobierno del Distrito Federal, los Municipios, lds órganos constitucionales autónomos v las instituciones 
de educación superior de carácter público j50ra proveer \servicios de telecomunic;aciones y 
radiodifusión para el cumplimiento de sus fines y atribuciones. . \ . 

Bajo e!}te tipo de concesiones Sf:? incluyen a los cóncesionarios o permisionarios de s~rvicios públicos, __ 

distintos a los de telecomunicaciones o de radiodifusión, cuando éstas sean necesarias para la 
operación v seguridad del servicio de que se trate. 

En este tipr;, de concesiones no se podrán usar, aprovechar o explotar con fines de lucro, bandai'cle 
frecuencips del espectro radioeléctrico de uso deterrtiinado o para la ocupación o-explotación de 
recursos orbitales, de lo contrario deberán obtener una concesión para uso comercial; 
:, / 

111. Paró uso privado: Co~fiere el derecho ;ara usar y aprovechar bandas de frecuencias 8ei 
espectro radioeléctrico de uso determinado o para./.a ocupación v explotación de recursos orbitales, 
con pror1ósitos de: 

./ 

1 

./ 

\ 
( 

\ 

9 

/ 



/ 

/ 

\ 

/ 

( 

/ 

1 

a) C:omunicación privada, o " \ 
\ ! 1 

b) Experimentación, comprobación_ de viabi/id<_1d técnico f edonómicb de tecnologías en 
desarrollo, pruebas·remporal¡,s de eqwpo o rad1oaflc1onados, as, como para sa//sfacer neces1dódes 
de comunicación para embajadas o-misiones diplomáticas que visiten el país. 

. ¡ 

I 
\ En este )ipo · de concesiones no se confiere. el derecho de usa\ aprove\har y explotar 

comercialmente bandas .de frecuencias del espectr'< radióeféctrico de uso 7eterminado ni de __ 
ocupar y explotar recursosbrpitales, y \ 

: / ' ' ! 
' I / 

IV. Para uso social: Confiere el derecho de usar y aprovechar ban8as de frecuencias,de/ espectro 
. b \ radioeléctrico de uso determioado o recursos orbitales para prestar servicios de telec mupicaciones 

\ - \ 

o radiodifusión con propósitos culturales, científicos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro. 
Quedan comprendidos en esta categoría los medios comunitarios e indígenas referido¡ en el artículo 
6 7, fracción IV. así como las instituciones dT educa~ión.superior de carácter privado. '¡ 
- _J./ 

/ 

/ (Enfasis anadido) 

Cabe precisar que, eh relación con las concesiones p0ra uso social, en términos de la fracción 
IV d~I artículo 67 de la Ley, se definen a las concesiones para uso social comunitaria y social 
indígena, be la sigµiente manera: · \ \ 1 

\ 

"IV. Para uso social: Confiere el der~cho de pr;,star servicios de telecomunicaciones y rddiodifusióil 
con prl/pósltos culturales, científicos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro. Quedan 
compref!didas en esta categoría las conresiones comunitarias, y las indígenas; así como fas que se 
otorguen a instituciones de educación su/Jerior de carácter privado. 

) 7 
Las concesiones para uso sodio/ Comunitaria, se podrán otorgar a organizactone:s de la soci:!dad c¡vit 
que no persigan ni operen con fines de lucro y que estén constituidas bajo los principios de 
participación ciudadana directa, convivencia social ";quidad, igualdad de género y p/uralid9d 

Las conci9siones para uso social indígena, se podrán otorgar a los pueblos y comunidacjes indígenas 
del país de conformidad con los lineamie~tos que emita el Instituto y tendrán como fin1la promoción, 
desatroflo'-y preservación de sus lenguas, su cultura, sus conocimientos promoviend9 sus tradiciones, 

normas internas y bajo principios qiie respeten la idLJq!dad de género, permitan la integración de 
\ ¡ -

mujeres indígenas en la participación de los objelivos'para los que se solicita la concesión'y demps 
elementos qu~ constituyen las culturas e identidades indígena},, ' 

(Énfasis-añadido) 
\ 

\ / 
La ánterior clasificación de concesiones de espectro radioeléctrico no solo reconoce la 
naturaleza y protegé l~s derechos de los distintos actores que conforman la sociedad sino 
que tiene la 'fü1alidad de promover la diversidbd dy contenidos/radiof?nlcos dirigidos a los 
diferentes séétores de la sociedad )I que pued

1
en ser de tipo comercial hasta de carácter 

_ educativo, científico, cultural, comÚnitario o de pueblos indíg~nas. \ 
\ 

' I 
'\._ / 

1. " •e, 

í 

\ 

//. 

f 

j 

/ 

\ 

\ 



\ 

( 

\ 

/ 

\ 
\ 

\ 
f ift ( 

., INSTITUTO FEDERAL DE ' 
. . . \ ' / ' TELECOMUNICACIONES 

No pasa desapercibido a este Instituto que al otorgar c(i)ncesiqnes para uso social se debe 
tomar en cuenta la función del servicio de radiodifusiót y la promoción de la diversidad en 
concordan9a con el artículo 2º de la Constitución, que en su p¡zirte conducente establkce 
en su apartado 8 fracción VI, que la autoridad debe abatir las cdrencias_ y rezagos que 
af~tan a los pueblos y comtmidades indígenas, entre/otras, extendiendo la red de 

i com. unicación que permita la integración de las comunidades y est,ableciendo las 
' 1 

coridic)ones para que·1os pueblos y comunidades indígrnas puedan acl:Jquirir, operar y 
administrar medios de comunicación. _ \ \ 

1 
Por su parte, el-artículo 6° de la Constitución recol/)oce también el derecho de toda persona 
a recibir infor,mac¡ón pluról y la obligacióf1 córrelativa del Estado tratándose de laradi<::idifusión 
de gamntizar que este servicio brinde lós beneficios de la cyltura a la población entera 
R'eservando la pluralidad y el fombnto de los valores dE( la identidad nacional. 

1 1 
Ahora ~ien, en adición a los requisitos procedimentales referidos ~n el ~onsiderando pr~vio, 
el Instituto debe vigilar que el ot?rgamiento de concesiones sin fines de lucro,\tanto para uso1 

social como para uso público, contribuya con la función social de los servicios públicos, con 
el ejercicio de los !llerechos humanos de liberfad I de expresión, de libre acceso a la 
información, que se favorezca la diversidad-y se evite.la concentración de frecuencias. 
1 \ / _// '\ '.. / 

Con el objeto de alca~zar los fines señaladói\ en el párrafo que antrcede, el propio artículo 
1 

90 de la Ley. estaplece la obligación de reservar una porción de las banq!as de frecuencias 
atribuidas para 1el servicio pe radiodifusión sonora, para la operación de estaciones 
cbmunitariasf e indígénas. En el caso de la tbqnda de radiodifusión sonora en frecuencia 
modulada (FM), c0irespqnde el diez por clehto en la parte alta, y en el caso de radiodifusión\ 

' so,nora en amplitud f10dula (AM), se desti~a el segmento de 1605 a 1705 KHz. Dicha 

disposición legal est?blece lo siguientp: / , 

1/ \ _, ' 
/ '"Artículo 90. Para e/'otorgamiento de las concesiones de radiodifusión para uso público y social, el 

Instituto deberá tomar en consideración: 

/ 

\ 

\ -- ( 
1

1. Que el proyecto técnico aproveche la cap¿¡cidád de la t¡anda de frecuencias para prestar el 

\ 

servicio; , ¡ __ ' / 
11. Que su·qtorgamiento contribuya a,la función social de los servicios públicos de radiodifusión y al 

- ' \ 
ejercicio de 17s derechos humanos de libertad de expresión, a la información y al libre _acceso a las 
trcnologías de la información y comunicación; - - / 
/11 •. Que seb compatible con el objeto del solicitante, en los térm(nos de los artículos 86 y 87 de es/e, 
LJy, y 1 .. / 
IV. Su capai:oidad técnica y operativa, así cx¿mo sus fuentes de ingresb. 

Cumplidos los requisitos, en un plazo máximo de noventa días hábiles contados a partir de la 
presentación, eñnstituto resolverá sobre el otorgamiento qe la concesión. 

\ ) \ 1 ' 

\ í 

/ 

) 

\ 

/ 

\ 



/ 

\ 

! 
\ 

! ' ' ! 
En el otorgamiento de /os concesiones el Instituto favorecerá lo diversidad y-evitará lo concentración 

( nocional y regional de fre1,ueneios. ( 

\ 
Cumplidos los requisitos establecidos en lo Ley v oque/los establecidos por el Instituto, se otorg:¡orá o/ 
solicitante /o concesión de espectro radioeléctrico 6é uso socio/ destinado poro comunidades v 
pueblos indígenas, co,¡,forme a)a disponibilidad del programo dnuo/ correspondiente. · 

El Instituto· cfeberá reservar para estaciones de rodio FM comunitarios e indígenas el diez por ciento 
de lo bando, de_ radiodifusión sonora de FM/ que va cjl;' los 88 o los 108 MHz. Dicho poicentoje se 

/ concesionorá en lo porte o/to de lo r&ferido bando. · \ / · 

El Instituto podrá otorgar concesion4's para estaciones de rodlo'~MJ comunitarios e indígenas, en el 
segmento de la banda del espectro radioeléctrico ampliada que va de los 1605 a /os 1705 KHz. Lo 
anterior, sin perjuicio de que el Instituto puedo otorgar coríc¿siones de uso- público, comercio/ o 

--. / 
social, que no sean comunitarios o indígenas, en el resto del segmento de AM. 

, 1 

(Enfasis añadido) 
\ 

/ 
\ 

. / 
. Si bien es cierto, para el caso de la banda de FM la Ley solamente señala que el segmento 
· correspondiente al d¡ez por diento destinado para estaciones c:omunitarias e iridígenas debe 
ubicarse en la parte\alta de t? banda sin pr.ecisar el segme~to éspecífico, el lnstituto

1
en él 

Programa Anual de Ba¡;idas de /Frecuencias (en adelpnte "PABF") que emite cada diño 
considera que el segmehto de-reserva mencionado corresponde a los 2 MHz comprendidos 
entre los 106 y 108 MHz, de ¡¡nódoÍque los l[lteresados en obtener este tipo de concesionei 
puedan tener la cE,nteza\del segmento d

1

e reserva y estar en posibilidad'de solicitarla. 
\_ ) i ( "' -

En el mismo PABF se considera la posibilidad de que en el segmento de reserva definic:Jó para 
la banda de FM no exista disponibilidad de frecuencias actualmente, en cuyo cas9, el Instituto 
de_be verifi<':ar si existe disponibilidad en el resto de la banda de FM, procu~c:indo asignar hastc;i 
un número igual a la 'cantidad de espad:ios oci!lpad0s por estaciones que no 'sean 
comunitarias e indígenas, que ya se encuentren operando en J¡ segmento de reserva. Lo 
anterior, con la finalidad ele respetar en tddo mo

1
mento el-mandato legal de contar ccpn J-lna 

reserva de frecuencias destinada al uso comunitdrio e i~dígena 1• 
1 \ / 

/ \ 

Dicho lo anterior, nos encontra177os ante dos potestades que la Constitución y la Ley le otorgan 
al Instituto, por un lado, la de otorgar las co~cesiones en materia de radiodifusión y \ 

;{elecomunic~iorres1 y;por otro 19~0, la administración del espectro radioeléptrico. 
,,,,.- \ 

\ ' 

1 Señalado asÍ,en el Dictamen de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes, ·de Radio, TéÚ3visión y Ci~em6t9grafía, 
y de Estudios Legislativos, con Proyectó de,D

1
ecreto por el que se Expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y RadiÓdifusión I \ 

y !a \BY del Sistema Público de l<odiodifusión del Estado Mexicano; y se Reform9n Adicionan y derogan diversas disposiciones en 
materia de Telecomunicaciones y Radiodifusión. ~ 

' - ' 1 1 ' -

/ 
/---



'\ 

I 

\ 
/ 

ift 
/ INSTITUTO FEDERAL DE 

-, • 
1 

• \ • L _ / . . TELECOMUNl~ACIONES 
En el caso de los otorgam1entrn¡ de col/]ces1ones, la Ley sena la los·pro<:ted1m1entos a seguir, ya 
sea trové~ de una licitación pública/ o de manera directa, según los fines que persigan, 
ademéis de los requisitos de procedencia que1deben valorarse para determinar

1

si la propuesta 

1 de algún interEisado es sujeta de b~orgam[ento de una concesión y en el caso d~ la 
administración delEÍspectro, se dispone que ~I Instituto debe realizar-~na serie de accion~s 
encaminadas a su : adecuada plóneación, pdministración y control, como lo sor:; lo­
actualización del Cuadro Nacional de Bandas de Frecuencias, un programa de nacional de 
espectro ra_dioeléctrico, un programa anual de uso y aprovechamien;o de bandas de 
frecúencias, así como operar y mantener , actualiza90 un sistema informático ' de 
administración del espectro, entre otras. · I 

\ ) 

En ese sentido, todd vez que la Ley aborda puntualmente cada- una de las condiciones de 
/ ejercicio pe las potestades en comento, las mismas sE¿_pueden entender como regladas, sin 

embargo, si se consic¡Jera que el espectro radioeléctrico es un bien finito y qJ'e el Instituto debe\ 
otorgar concesionE¿s para diferentes usos, se hace necesario contar con un, criterio orientador 
respecto a la distribución que debe hacerse de las frecuencias dispohibles conforme a cada 
uso. '{ 

/ 

En efecto, debe _considerarse que el espe¿-trd radioelé~trico es un recurso esencial para lar Y 
prestación de los servicios, escaso y dé gran valor, por lo que su planificación y administración 
es tan importante como el propio mecanismo de otqrgamiento, orbas tareas eje la mós alta 
(elevancia para el Egado, sin emtlargo, en la Ley no se encuentra predeterlTlinado dlgún 
criterio pdfa que la autoridad,realice las asignaciones dé las frecuencias disponibles entre las 

1 

concesiones comerciales, púl:Jlicas y sociales, inciuyendq en estas últimas las comunita¡ias e 
indígenas. 

I --. - '1 \ -, \ , / \ ' ,_ 

En el caso del servicio de radiodifusión sonora, por ejemplo, el Instituto al asignar el ¡,spectro / 
no sólo debe valorar los requisitos de procedencia de la solidtud, sino también tener en 

7 / 
cuenta diversos mandatos legales como lo son el de reservar una porción 'del espectro para 
la operación de estacioni¡,s pcira uso comunitario e indígena o la obligación de g6rantizar 
disJonibil(dad espectral para el Ejecutivo Fed1ral para cyestior:ibs de seguridad nacional, 
seguridad pública, conectividad de sitios públicos, y cobertura social y demás necesid¡tides, 

\ 1 

funciones, fines y1objetivqs a su cargo, el mandato de migrar a la mayor número de estaciones 
posible de la banda de Af'y'I a lq de FM, o el d~ ppner a disposición frecuencias para uso / 
comercial a través de las lipitaciones córresp?ndientes conforme al program9 anual vig~nte. 

r ------ 1 _ _ ! 
\ Por ello, la forlTla en la c¡iue se distribuye la asignación del ·espectro para los diversos usos de 

las concesiones señaladas en la Ley requiere más que una considerac(ón de eficiencib 

\ \ 

\ 

1 
13 \_ , 
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puramente tépniGa, sino también de una valorad3n que tengd pomo fin último mantener una 
razonabilidad que satisfqiga el interés públiGo,de la mejor manera y Gon lt1

1
máxim9 efidenda, 

1 / ' ' 

Evidentemente se trota de una r:i9testad disc:;reéional que la Ley h~ da al Instituto puesto que 
es el mismo drdenamiento jurídiGo quien¡le otorga cierto margen'ae eleGdón o apredadón 1 

( 

_para atribuir las GonseGuencias normativas por razones de oportunidad o Gonvenienda, En 
espedfiGo la parte in fine del artíGulo 54 de la Ley señala qye: 

¡ ' 
"Parq fa atribubión de una banda de frekuencias y fa concesión del e;;p_ectra y recursos orbitales, e¿/ 

fnsfftuta se basará en criterios obietivos, transpbrentes, no discrimlndtorios y prbporcfona/es, " 
' ) \ 

1 

(Énfasis añadi~o) 
( 

Al respsJ~to debe señalorse que la potestad disu1donal no de~e entender.se Gomo sinónimo 
de libertad plena o Gomo un poder de dedsión absoluto que pueda signifiGar una aduadón 
arbitraria de la autoridad, sino por el con:trario, se tiene muy doro que el aduar de la 1 

1 
¡ autorÍdad bor ningún motivo1puepe si,tuarse fuera o por e~dma del orden juríd(Go y para ello 

es neGesario aGudir a c¡;:iertos límites de la disc:;redonolidad que la Segundg1Sala de la Suprema 
c;orte de Justida de la Nadón (SCJN) ha delin~ada2 y que se podrían res~mir E¡n: (i) la 
disGreo[onalidad se enGuentra en la propia ley; (li) las \OGulti°des disc:;redonales deben 
satisfaGer de la mejor manera el interés públiGo y se debe perseguir el bien Gomún; (1/¡f la 

' ~ 

razonabilidad, que Gonsiste en que la dedsión disGredonal debe sustentarse en heGhos 
/ \ dertof, aGreditados en ~I expe~iente o Gorioddos r:;or ser públiGos; (iv) La propordpnalidad, / 

que debe existir entre lcts medidas que el ado disdedonal involuc:;re y la-finalidad de la ley 
que otorga las faGultades respedivas¡ (v) el desvío de poder, y; (vi) la buena fe, 

( 

De lo señalado por la SCJN, se puedé advertir que la legitimi~a<rJ de las adudciones r 
odministrativas exige razonabyidGJd y equilibrio re?pedo

1
de las faGultades disGreGionales, 

} \' ' ,1 

' 
En ese Gontexto, se ti\ne que para esta~ en posibilidad de atender adeGuadamente las 
petidones materia de la presente '[esolución, resulta indispensable que este Pleno defina al 
menos dos c:;riterios bajo los Guales se determinará a los interesado\ que podrían obtener un 
título de GOnGesión para el servido de radiodifusi<Sh sonola en FM; 

1 

/ \ 

l, Un primer Griterío que tiene Gomo objeto determinar la distribudón que debe darÍe a 
las asignadones de espedro radibelédriGo para Goda uno de los usos dd las 
G<ync;esiones que Gontempla la Ley,-y 

) \ / 
2 Amparo en revisión 664/2011 resuelto el 15 de_mayo de _?Ol 3 consultable en _ 
http://wwwf_,§c;j_n.qob.mx/Consu!taTemqtico/Pa(](nasPub/DetqJl!3PUb.a8px?Asunto1Q~J]lLJOf" 

/ / 
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/ 
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2. Una vez que se tiene definida la Qistribución por uso, un segundo criterio que permita 
elegir a los interesados que serán objeto del otorgamiento. 

\ 

\ • En este orden de ic:Íeas los criterios que este Instituto aplica a lds Solicitudes de Permiso y que 
se detalla_n en los considerandos sigui9intes, se apegan en todo momento al principio de 
legalidad puesto que es la propia ley fu17damental la que faculta al lhstituto, en su calidad de, 

\ órgano regulador del sector radiodifüsión, otorgar las concesiones para uso comercial, 
público y social incluyen,::Jo las comunitarias e indígenas y, 9simismo le faculta para administrar 
el espectro radioeléctrico como bien del dominio público de la Nación. 1 

\ ) \[ 

De igual forma, la Ley obliga\al Instituto para que al otorgadas concesiones sobre el espectro,_ 
se base en criterios objetivos, transparentes, no discriminatorios y proporcionales, no obstcmte 
al no abundar más en dichos criterios, es' evicfente que la norma jurídica le otorga al Instituto 
un margen de elección o apreciacióJ' ;n razón de la obortunidad o conveniencia y para, 
interpretar y aplicar conc\3ptos jurídicos indeterminados3

. l 
- / 1 \. 

/ ' ' 1 . / \ 
Para satisfacer 'de lq mejor manera el bien común, la administr<pción del espectro 
radioeléctrico debe procurar que todds' los interesados tengan acc,eso al rn¡ismo de una 

\ manera equita~va de forma tal que sea !,!tilizad2 eficientemente ya que por tratarse de un 
insumo esencial en el sector de la radiodifusión que tiene una disponibilidad limitada, su 

\ 

1 
asignación es viable sólo para algunos.dé los solicitantes. \ 

/ l \ 
Esta forma de distribución en la asiknación del espectro busca promover ·iª -diversidaq y 

1 ¡:j,luralidad en las estaciones de radioffü.usión, de modo tal que se puedan divulga¡ contenidos 

\ radiofónicos acordes a los J'.jnes definidos en la Ley. 1 
( -

Lo anteri6r es fundamental si se considera que el servicio de radiodifusión 'sonora ~n FM cuenta 
con una audiencia C?nsiderablemente mayor qu~ la de ÁM en todo e(país, lo que pone de 
manifiesto el interés de la audiencia en recibir el servicio de FM y por tanto la in/lportancia de 

~ contar r.on contenidos que y:umplan . con _ las condiciones de co~p(;)tencia, calidad, 
vera2idad de la informa<¡:ión y pluralidadi a efecto de brindar lc?s beneficios de la cultura a la 
población. En efecto, de acuerdo con datos recabados por el Instituto con motivo de diversos 

--- ' 

\ 
\¡ 

\ \ ' \ 
\ 

I 

3 Las siguientes tesis jurisdiccionales,, sirven de apoyo para deterfl\inar el alcance de dichos-conceptos indeterminados: 

"CONc:EPTOS JURÍDICOS IND8ERMINADOS O FLEXIBLES. LA FALTA DÉ_UNA DESCRIPCIÓN PORMENORIZADA DE LOS HECl\fOS O 
CIRCUNSTANCIAS ESPECIFIC1S DE MODO, flEMPO Y LUGAR PARA VALORARLOS Y FIJAR SU ALCANCE Y SENTIDO ES UN HECHO QUE 
PUEDE SUBSANARSE AL MOMENTO DE APL/pARLOS SIN QUE ELLO IMPLIQUE QUE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PUEDA DICTAR 
SUS RESOLUCIONES EN FORMA ARBITRARIA". Cuarto Tribunal Colegiado en matetia administrativa del primer cir6uito. Amparo 
directo 46/2007. / i . 

! 

\ 
/ / 
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E,studios y rrncuestas4
, se pCede\con~uir quera participaci~n de ra audiencia en er servició \ 

de radio en FM es desde hace varios años mucho mayor qué en el servicio de AM, por lo que, 
al procurar la asignación eficiente de e~pectro para estaciones de FM, se busca con ello 
fortalecer la función social de la radiodifu~ión sonora. 

! \ ( 

<"Si bien tanto la Constitución como 16 Ley no ' contemp1an disposiciones , relativas a la 
distribución de las bandas de frecuencias disponibles del espectro radioeléctrico de acuerdo 
a las disti~tas ,modalidades de uso dentro del té(ritorio nacional para cada lqcalidad del país, 
como s'e verá más, adelante, sí existen reglas, valores. y principios de orden legislativo y 
constitucional que orientan y mandatqin al Instituto a efe~to de p/oteger la presencia de cada 
una de esas modalidad~s de uso en la ddministraciónly otorgamient9 dé concesiones sobre 
espectro radioeléctrico. 

\ 
\ \ / ' 

Resulta importapte mencionar que los criterios se sustentan en hechos ciertos pqesto que la 
ocupación actual de i? banda en la localidad en cu,estión permite di3terrr¡inar la distribuSión 

\actual en relación a 110s usos. Esta información de '10 ií]fraestruc\ura de· ras pstaciónes de 
radiodifusilsn corresponde a la r:ictualización que el ln1tituto man1iene de las estaciones 
derivado de los propios trámites que se sustancian en la Unidac:j de 6oncesiones y Servicios así 
como del Registro Público de Concesiones en donde se encuentran todos los títulos de 
concesión i¡:iara consulfo del f?Úblico en genera{ 1 

---,/ 

Una vez que se conoce la situación particular de la localidad analizada, y se cuenta con la 
información de la di7ponibilidad espectral en la misma: para,definir laprOp()rción de efpectro 
que será susceptible de asignars~ a cada uso se deben considerar, en primera instancia, los 
mandatos legales o reglas que la propia <::;ónstityción y la Ley ordenán al Instituto en la 
asignación del espectro, en este caso nos referimos en particular a las asignaciones de 
espectro para uso social comunifario e indígena y a las de uso público. 

\ 1 / 
En rEi;lacign con lps m~dalidades de uso social e;omunitaria e indÍ\)ena en materia de 
radiodifusión, el art/¡;:ulo/90 de la Ley establece la! obligación de reservar u~ porcentaje d9il 
diez por cief'\tó en la banda de radiodifusión sonora FM, de acuerdo a )6 ,;;eñalado en el , 
Considerando Seg~ndo de la presente Resolución. Cabe señalar que, en opinión de este ' 
órgano colegiado, dicha, reserva se refiere a un,mínimo de frecuencias en las cuales el· 
' " \ , ) 

1 
regulador debe ase(;Jurar la posibilidad de a~ignar el espectro para este ti90 de concesiones, 
sin perjuicio de que.se puedan asignar más)frecuencic¡is,de existirdisponibilidad, en cualquier 
otro segmentQ,de la banda. ! · 

1 
I 

l 

4 Ver -- "Encuesta Nacional de Consur;no de Conter1iidos Audiovisuales 2015" en 
nttp://www,jft_,.9rg.mx/si1·esLd.E3:fQvJt/fi!es/contenLc;;l,Qg~neral/coh1uni_c;qcion-y-medio,sf~occa2015-vf-c,qwqressed -2.p(Jf 

'1 ,i 
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Ahsra bien, en relación con la modalidad de concesión para uso público, el <i-Jrtículo 56 de la 
Ley, señala la obligación de garantizar disponibilidad espectral para el Ejecutivo Federal en 
relación con, sus funciones de seguridad nacional y pública y demás fine¡, que tenga a su 
cargo. / \ ___ · 

/ -, r-

\ ! 

Dicha disposición legal establece que las frecuencias para el Ejecutivo Federal deberán 
consesio~brse de manera' directa, con preh:irencia \()bre terceros y con previq evaluación 
de su cohsistencia con los principios y objetivos de los instrumentos para la administración del 
espectro que emita el Instituto. Es decir, bajci E;)Ste mandato, se busca asegurar la 
participación de los medios públicos de comunidación a cargo del Ejecytivo Federal dada su 
importa~cia de pr,oveer conter¡idos no.-comerci_ales vinculados con las necesidades 
informativas y educativas de la poblac;_ión mexicana ,;:on lo cual se contribuye a la m_ejor9 de 

1~ vida en s~ciedad. 

i. Debe considE))rarse tall',lbién que al adoptar medidas o criterios la autoridad debe pondE1rarlos 
respectó a la finalidad de la ley, cuando en la solución de un caso particular, dos \O más 
derechós entran en colisión, pori11ue la aplicacipn p~na de uno se /ellos conduce a la 
reducció~_sighifi~ativa del_ campo ~e ~plicación 

1
de ?tro u otros, en el entendido de quela 

-- pe/secuc1on de1 Lll\1 obJet1vo cm1st1tuc1onal o legal no puede hacers_e a costa de una 
afectaciól)-innecesaria o desmedida a otros derechos protegidos. 

,Tal es el caso de los mandatos que establece la Constitución y la Ley de reservar espectro 
para estaciones comunitarias e indígenas o garantizar la disponibilidad de1 espe9tro 
radi9eléctrico para que el E:jecutivo Federal pueda dar cabal cumplimiento a sús fines, o 
inciuso el mandato de migrar a la cantidad posible de.estaciones de AM a la banda de FM, 
mandatos 

1
que sin lugar a duda pueden llegar a colisionar si sea advierte ~ue el espectro e; \ 

un bien limitado y que a,ctualmente ya operan estaciones que han obt~nido sus respectivas 
autorizaciones muchos ai\os antes. , 

\ \ \ .' 

Esto último es muy releyante, puesto que la distribución actual d':? la localidad incide 
significativamente en el criterio de asignación, por ello, si bien ~e proponeh porcentajes para 

- 1 

_las asignaciones por uso, debe se~alarse ta¡mbién que estos son de refer~ncia y flexibles p,ara \ 
cqda lodalidad, en función de la/composición actual y de la demanda existente. 

\ ¡\ 

Bajo las premisas anteribres es que este Instituto a construido los siguientes criterios necesarios 
para cumplir cpn los mandatos legales de otorgamiento de concesiones y el de administrar 
efectivament<7 el ~spectro radioeléctrico; (i) criterio de distribu,;;:ión de frecuencias para el 

r- servicio de radiodifusión sonora en FM 13n una localidad, y; (ii) criterio de prelación de los 

1
_ interesados; los cuales se describen con mayor detalle en los siguient@s considerandcb\. 

17 
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SUARTO. Criterios de distribución de frecuen'cias para el seNicio de radiodifusión sonora en 
FM en una localidad. \ Para el servicio público de radiodifusión sonora, especialme¡ite 
tratándose de servicios en Frecuencia Modulad~ los criterios dé" distribución de fre'tuencia7 
sé basan en la necesidad de procurar, para cada Íocalidad del país, la p/resencia común de 
las diferentes modalidades de uso del espectro previstas en la Constituciqn /en la Ley. EII¿ 
contribuirá a la realización de diversos objetivos legislativos, dentro de los 9ue destacan: 

', /) \ ' / 

a) Eliminación de barreras que obstaculizan el acceso al espectro radibeléctrico dispbnible, 
' 1 " 

' 
\ 

, En la práctica decisorid, toda vez que es una condició~1 sine qua n9n contar con una 
concesión sobre el espectro radioeléctrico pararprestar cualquier servicio de radiodifusión, el 
Ple~o del Instituto ha recon,9cido que tal necesidad de disponibilidad espectral en relación 
eon el servicio público de radio comer2:ial abierta constifuye una barrera nQrmativa a la 
entr(ada en términos de lo dispuesto en la legislación aplicéible en materia de competencia 
e~onómica y que el espectro asignado por el Esta~o para prestar dicli6 servicilD es limitado, 

• por lo ·que el acceso de nuevos competidores o particiryont~s estb sujeto a la disponibilidad 
' del insur¡;io referido en cada localidad.5 

1 \ / 
\ 

Esta, conclusión es válida también para servicios no 9omerciales ·debido a que el espectro 
radiqeléctrico ~s un insumo finito y de disponibilidad limitada, cuyo asignación medianJe su 
concesionamiento es necesaria para prestar servicios de ródiodifusión para los divers¡:is usos 
alternativos y excluyentes entre sí. 

( ' 
La adopción de criterios de distribCción, en este caso, favorecería la reducci&h y elirn_inación 
de estas barreras, pues permitirán a las unidades administrativas del Instituto identificar la 

. / 

cantidad de frecuencias que puede anunciai¡q la sociedad para su concesionamiento y, a 
partir de las rhanifestaciones de interés que se reciban por parte de las personas susceptibles 
de obtener una concesión (demanda"potencial), decidir sobre una adecuada distribución 
de las frecuencias que optimice el cuq:i plimiento de las garantías de c9mp<ytentia, 
diversidad, pluralidadly eficiencia a nivel local. / 

,/ ( \ ¡ 

\1 b) Administración del espectro radioeléctr¡co bajo prin6ipios 'de transparencia, certidumbre 
1 jurídica,y en condiciones que ~romuevan su uso eficiente. 

' 1 / 
' .¡ " ' "-

De acuerqq con el artículo 54 _de la Ley, la admihistración dfll espectro radioeléctrico incluye 
la elaboración y aprobación de planes y programas /:Je uso, e_l estable.cimiento de las 

\ /, 

5 Ver, por ejemplo, las versiones públicos' de las ~esoluciones emitidas en los expedientes E-IFT/UC/OctC/0001/2013,J_-
IFT/UC/OCé/0007/2013 y E-ll'T/UC/ONP/0012/2013. Disponibles,¡respectivamente, en: / 
http://apps.ift.org.mx/publicdata/versionpublicapiftl 8031590_ l .p<;Jf, páginas 45 a 49; 
hftp://apps.ift.org.mx/publicdata/\tersionpublicapiftl 8031591_2.pdt páginas 47 a 53 y \ 
http://apps.ift.org.mx/publicdata/versionpublicapiftl803 l 592.pdf, páginas 37 a 42. 

/ 
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condiciones para la atribución de una banda de frec;uencias, el otorgamiento de las 
concesiones, lia supervisión de las emisiones radioeléctricas y la aplicación/del

1

régirñen de 
sanciones. /( 

1 ,> 1 

J\De este modo, con motivó de la administración del \espectro, corresponde al Instituto 

1 
mediante ·la elaboración de los prograrTlas anuales de bandas de frecuencias defir,ir e 
informar a la sociedad de la oferta disponible de frecuencias para los distintos usos previstos 
en la Ley, a fin de que los posibles interesados puedan formular s'us solicitud~s considerando f 
dic;ha oferta. 1Para lo anterior resulta razonable que el lnstitutp considere previamente a la 
elaboración de los progrqmas citados crjterios de distribQción de frecuencias 9or tipb de uso 
para lograr una asignación eficiente del espectro apegado a reglas y valores constitucionales 

'\ 1 
y legales cpn base en los cuales, se reconozca la importancia _c:je la que gozan los distintos 
medios de comunicación. · 

" ' 

c) Eliminación de asimetrías en la información y favorecimiento a la entrada de nuevos 
,_ ' - 1 

p9rticipantes. ' ' ; 
\ I \ 

~a adopción de criterios específicos de,asignación de-fre1cuencias por tipo/de uso no solo 
hace posiblr la asignación de 1,.m uso eficiente del espectro; tales criterios también permitir~an 
eliminar azimetrías en la ihformación sobre fo disponibilidad de frecuencias y generar 
certidumbre¡ a la po~lación en general respecío de una/oferta de frecu'tncias para usos 

\ espey,íficos, lo cual incentiva y da una mayor difusión de lo que corrE¿sponde a los usos 
\ sociale!l, comunitarios e indíg~nas. " \ / 

1 
\ 

1 

· 'A la fecha, con exce~ción de lo dispuesto en el artículo 90 de la 
1
Ley sobre la rese7va de 

frecuencias para los usos sociales comunitarios e indígenas, no existen criterios o porcentajes 
de reftrencia que guíe-í-i la asignaci<f>n de, las frecuencias disponibles entre las demás 

1 ' \ 
modalidades de uso. 1 \ 1 , 

' ' 
\ ' ) '- -- 1 

Por lo tanto. la adopción de criterios de distribución resulta favorabl~ para atraer¡a' nuevos 
enfrontes e incentivar la pgrticipación de pe8ueños radi0difusores en el sector, privilegiando 
un' diseño 'neutral de la política espectral que prevalezca sobre"las capacidades/ o 
posibilidades económicas de p9sibles participantes para allegarse dé informacióh sobre la 
disponibilidad de frecuencias. , 1 ) 

1 

1 

Ahora bien, _el análisis caso por caso de las localidades dond~ existan varias solicitud.es de 
concesión pudiera justificar, en el supuesto de que las estaciones concesio(ladas bajo cierta 
modalidad de 11so en det~inada localidad superen las proporciones que más adelante se 

r identifican comd criter~os de\ distribución, el estpblecimiento de -ílmitantes en el 
concesipnpmiento adicional de espectro para una determinada modalidad de uso. 

; 

1 1 
/ 

\ 19 
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Por ejemplo, pueden existir localidades en donde la proporción de concesiones para uso 
/ 

¡público sea tal, que la asignación de las frecuencias disponibles reporte un mayor beneficib 
a la sociedad s/ son asignadas para usos sociales, induyendo los comunitarios e indíg<3nas, o 
bien, para usos comerciales. Lo

I
ahteriorpermite con~esionar el espectro de manera imJarcia( 

---y equitativa para tod\Z)s los tipos 'de concesiones· de radiodif~sión soi;iora: comerciales, 
públicos y sociales y, al mismo tiempo, q_usca proteger y satisfacer clirecta~ente los obj13tivos 
y fines de uso eficiente del espectro radioeléctrico, y perr¡iite el diseño de 

1
una planeación de 

espectro y prevención ex ante de fenómenos de concentración en materia de rodicidifusión 
en las localidades del país. , 

/ 
De acuerdo con lo planteado, si pien no es posible agotar o prever los cjistintos casos 
particulares que pueder;í presentarse en cada localidad del país respecto de la cual existan 
solicitudes,de permiso, es viable adoptar criterios de distribución de frecuencias de espectro 
por parte del lnstitutoicuya aplicación debe realizarse caso por caso de modo que se otorgue 
eficacia a las garantías const~-ucionales ya citb~as. 1 ~ 

1 

1 

/ 

Ahora bien, considerando que eí servicio público de radiodifusión es de interés general 'tn 
términos del artículo 60., apartado B, fracción 111 de la Constitución, es imprescindible que el 

/ -

Estado, a tr.avés de este Instituto, contribu{a a asegurar que se represente la diversidad social 
de nuestro país para la construcción de una vide¡ sodal incluyente así ~orno a propiciar que 
la radiodifusión sea un medio efectivo para reflejar los intefeses <¡Je la sociedad, que permita 

que los diversos grupos accedan' a la Jnfor~ación, cono~imiento e inclusive, <JI 
1 

¡1 

entretenimiento, en c'ondiciones que permitan l¡)rindar los beneficios de la cultura a toda la 
población,preservando la pluralidad\y la veracidad de_la infprmación, así como e~fomento 
de los valores de la identidad nckional. \ · 

/ 

En este 6ontex~o, se advierte que, tratándose de la asignacióp de frecus1ncias del espectro 
radioeléctrico para la prestación del servicio público de radiodifusión, este lnstitutp debe 
hacer ,uso de su potestad regulatoria 'para la efectiva tutela de valores y principios 
constitucionales en aras del interés gen~ral. - - · / 

1 - \ \ 

1 \ / 

Ahora bien, en materia de otorgamiento de permisos, antes del Decreto de Reforma 
Constitucional, el artículo 28 de la Constitución únicamente señalaba qve el Estado, 
sujetándose a las leyes, podía en casos de interés general, concesionar la¡ Jrestación de 
servicios públicos o la explotación, uso y aprovecnamiento de bienes de ,dominio de la 
Federación; de m6do que la ley era el instrumento a través del cual se fi)aban las modalidades , . r ' 
y condiciones que aseguraran la eficácia en la prestación dé los servicios y la utilización social 

l de los bienes, para evitar fenómenos de con!ZeÍ\tración que conf/arí~n el interés público. No 
obstante, la LFR_TV carecía de reglas o criterios específicos para tJeterminar la adecuada_ y 

/ 

\ 
1 
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eficiente asignación de frecuencias del espectro radioeléctrico en aquellas localidades en 
dbnde existiera más de una solicitud de permiso. Si bien el marco jurídico vigente tampoco 
cuenta con reglas de distribución de espectro para todas las modalidades de uso de las 

' concesiones, 'contiene al 'menos un porcentaje de refer~ncia\ para el caso de estaciones 

1 
comunitarias e indígenas como ya se indicó previame"nte. 

\ 1 / ' 
Lq anterior en el entendido de que dentro de la razonapilidad que debe tener tod? decisión 
diSC\ecional, uno de sus presupuestos es que ésta se base y tenga sustento en hech9s ciertos 
y comprobables, tales como, en el é:asr que nos ocupa, la escasez de espectro radioeléctrico 
como insumo necesario sine qua non la prestación de servicios de radiodifusión resulta en una 
imposibilidad material. En consecuencia, su asignaq:ión eficiente entre varios pbsibles 
i
1
nteresados/especto de los cuale!j se debe valorar y observar su pertinencia \:i9ra se( titulares 
de una concesión ~obre un bien del domirio público de la Federación, debe realizarse no\010 
a'la luz de l9s regl~s procedimentqles y formales aplicables, siro tomando en co~sideración­
la lógic<;: y consistencia que d®be ha,ber desde un punto de razonabilidad entré los hechos y 
la decisión qlle se adopte. · / 1 

1 
. 1 

Por lo anterior, a 13fecto dy favorecer el cumpílmi¡,nto de las garantías constitucionales 
~./ mediante el ejercicio de las qtril:iuciones de planeación, administración y control del espectro 

radioel\',ctrico que corresponden de manera exclusiva a este órgano autónomo, resulta 
necesario que se procure la disponibilidad de bandas de frecuencias del espectro 
radioeléctrico para"tgdas las' modalidades de uso previstas en la Constitución y eh la Ley 
vigente, atribuida_s. a los k'ervicios de radiodifusión sonora y, en particular, para radio en 
Frecuen?ia Modulada, por tratarsE! del servicio con mayor demanda. Es por ello que se hace 
necesario el que este Instituto cónsi<::lere de manera discrecibnal pero bajo criterios lógicos y 
jurídicos, la forma más Eélficient~ de distribuir )ª asignación de las frecuencias dÉll espectro 
radioeléctrico entre los diversos usos ~eñaledos en la Constitución de forma que se otorgue 
eficacia a las garantías pbnstitucio~ales que protegen a las au~ienti~s, la cpmpetencia y 
libre concurrencia y el usó eficiente del espectro. 

En cuanto a~a distribución actual del servicióde radiodifusi¡Sn sono;a en FM, se idE)ntificó quJ 

1 
existe 'un torol de J,490 estaciones que h@y en día operan en el país, de·lps cual8s 72.8% han 

/ ) sido otorgadas para ~so comercial, 17.9% para uso público, 6.4% para uso rocial, 2.6% para 
uso social 2bmunit~rio y un 0.4% para uso social indígena. / / 

\ 

/ 

f 
\ 
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2.6% 

6.4% 

17.9% 

\ 

0.4% 

/ / 

72.8% 

1 

DComercial nPúblico 'USocial Comunitatio littindígenJ 

I 

j ' - / 
Por arra lado, también es importante conocer cómo se distribuyen las audiencias en relación 
al uso comercial o no comercial de las frecuenciaspara transmitir contenidos. En este caso, 

la u.nidad de Compet;,ncia Económica del Instituto identificó qu~ la distribl:/ción de las 
audiencias es del 95% para los comerciales y del 5% para los no comerciales.6 

( 

/ 
\ 

( 
\/ 

1 / / 
Con l°'inforpnación obtenida se colige que existe una pdrticipación en términos de estacior\.es 
y un.a preferencia significativa de las audiencias por las transmisiones realizadas ,a través de 
las estaciones de radio para usos comerciales, en razón.de ello, se tiene un prime! parámetro 

~ bajo el cual se puede considerar con_veniente que las
1
c~ncE;Jsiones 1para uso comercial tengan 

una mayor participación porcentual en" 1d asignación de espectro, siempre que se garantice 
1 

la disponibilidad de frecuencias para todos los demás usos no comerciales, ¡ 
' 

1 

,' ' \ ' / ' 

6 Lbs datos de shar~ corresponden a un tota! de 32 localidades. La informacióri obtenida·, provie~e de !os agentes económicos 
que tramitan procedimientos regulatorios en !os cuales la Uni<;Jad de yoncesione~ y Servicios solicita a la vnidad de Competenci9 
Económica una opinión en materia de competencia. / · · ' 
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· Respecto a las concesionés para uso social, como se advierte de la primer gráfica, el univ13rso ! 
a hivel nacional iepwsenta • actualmente el l 0%, considerando ya a las estaci6nes 
comunitarias 7 indígena$. J 

1 
\ 

' \ 

A nivel de localidad no es diferente el porcentaje /:Je partic\pación que tienen [as estaciones 
sociales según se de~prende dE/ un análisis realizado pór la Unidad de Competencia 
Económica a una muestra de 55 localidades donde se encontró que salvo dn contddas 
excepciones', las fre-2uencias asignadas para· u:¡?s sociales no superan . el l 0% de las 
frecuencias utilizables. Además, se identificó que éstas han sido asignadas principalmente a 
asociacion1s civilés y personas!físicas; y, en meno¡ medida, a univE!rsidades privadas. 

Resulta procedente señalar que si bieh la Le')I prevé una resérva de e~pectro del l 0% para 
estaciones de r9dio FM. comunitarias e indígenas, es necesario tambiéFl prever un porcentaje 
de disponibilidad de i-,spE¡ctro para 10\ usos sociales, distintos a c\:omun¡tarips o indígenas, 
como lo son loslC\Jlturales, educativos, científicos o a la comunida~. De igual forma para las 
asignaciones para uso público, la Ley ordena. asegurar disponibilidad /sin señafr 
expresamente blgún porcentaje destinado para tal úso, por ello, resulta indisper;ísable definir 
dichos porcentajes y para ello 'se tomaron algunas referencias internacionales ~ue noJ dan 
luz acerca la distribución que realizan otros países y en_específico para usos no comerciales, 
como se muestra a continuación. - ) 

( 1 _( " ( \ 

Una de lbs referencias internacionples consideradas es la de los Est6dos Unidos de América 
donde el porcentaje de distribución de bandos de frecuencias de radio FM es d~ 79% para 

" .- ! 

usos comerciales y¡21% para usos no comerciales.8 
! \ 

/\ --- / / - \ ! 
Legislativa mente no existen criterios de_reserva,·la Federal Communications CorTJmission (FCO) 
garantiza la disponibilidad de espectro radioeléctrico para usos no comerciales. Sus • 
disposiciónes-legales establecen frecuencias (channels) para usos específicos comerciales y 
no comerci_ales. El porcentaje actual de este-tipo de licencias es del 21 %. Asimismo, la revisión 

) / 1 ,- / 

por Po/te ~el Congreso estqdounidense respecto de la oferta de frecuencias y ;,1 análisis de 
la distribución también sucede de forma peri\5di~a (cada tre~ años). 

1Po[ su parte, en Canadá no existe una iéserva cuantitativa de frecuencias para estaciones 
_oo comerciGlles, sin embargo, las ,autoridades buscan garantizar la disponibilidad por 

\ 

7 Por ejemtlo, en la loca~i_cjad~e Cancún, Quintana Roo, si pien existe una disponibilidad espectral de 10 frecuencias-(~in 
considerar el uso comunitario é indígena), las frecuencias asignadas para uso social son 3, 
8 La infom:i_ación es generada por investigación de l<p Unidad de Cor()petencia Económica que_ utiliza fuentes públicas de 
info~r-I:ación en los Estados UJ)idos de América, q_s_í como la legislación en lo maferia para dicha jurisdicción, consultable 
en:b!!R!IIM\l½',ecfr.gov/cgi- ¡ 
pin/retrieveECFR?gp=&SID=b9d04eüeff58790 l 59bf58a9c3aa2c5c&mc=truc,&ncR!'lZ'4]3&r=Pl'iRT&tv=HTML# top \ 
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cuestiones de contenido, pluralidad -:y diversidad; á:¡imismo, han implementado fuertes/ 
controles ex ante y ex post en los procedimientos de asignación de frecuencias para las 

/ estaciones a efecto de que sean comprobables los fines sociales, comunitarios y culturales, 
así como la ihdependencia -no comercial- de susfuentes de financiamiento. 

'• 

r Por lo que )le refiere a algunos pciíses en América Latina: este Instituto identificó algunÓs casós 
en los que si bien se establece la obligacion ~13 reserva de espectro para medios no 

I -
comerciales, no se establece un porcentaje de reserva en todos los casos; tal es el caso de 
ferú cuya Ley de Radio y Televisión en su artículo 13 establece la obligación del Estádo de 
reservar frecuencias para sí en cada una dé las bandas de radiodifusión sonora y de televisión, 

I / ~ 

para atender las necesidades de los sistemas de defensa ;y seguridad nacionaL De igual 
"' manera se reconoce la posibilidad de reservar una de las frecuencias en ca.da uha de las 

1 . / 

¡/ 

citadas bandas para la prestación de servicios de radiodifusión educativa. Adicionalment<i¡), 
el Estado pyede reservar al menos un .canal de televisión y una frecuencia de radio en ~oda 
banda, para su asignación a persohas naturales o jurídicas constituidas en la región, en cuyo 

\ 

caso la programación del titular debe estar orien{pda fundamentalmente a la difusión de las 
costumbres y 'valores propios del ámbitq regional, cuya asignación espectral corresponde al 
Ministerio de Transportes y Comunicaciones9

. 

j / 

Por otra parte, e; Colombia tampoco se contempla de forma cuantitativa la ¡reserva
1
de 

frecuencias para estaciones-no comerciales; sin embargo para la prestación de[. servició de 
radiodifusión sonora la autoridad regulatoria reconoce que la misma será comercial, de 
interés público y comunitaria10

; esta últin-fa dirigida a las comunidades residentes en áreas 
urb'anas y rurales marginales o de frontera, las etnias culturales y e~ general los iectores más 
débiles o minoritarios de la sociedad para\ qi!Je accedan al Servicio Comunitario de 

' Radiodifu¡;ión Sonora; a fin de propiciar su desarrollo, la expresión de su.cultura y su integración 
? la vida, siendo el Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comuniqaciones de aquel 
país según los criterios que defina en la cohvocatoria y la normatividad vigente el responsable 
3e decidir sobre la viabilidac:J,del otorgamiento de 19 c.bncesión ~ alguna coml)nidad. 

\ I \ 
No obstante l_o anterior, en el caso de Argentina !ª legislaci~n contempla una reserva para 
cada Estado ¡'Jrovincjal y la Ciudad Autónoma de Buenos Aires de una frecuencia de AM, una 
de FM y una de televisión abierta. Cada Estódo municipal.contará con una frecuenpia de FM 
reservada. Adicionalmente, en dicho país se preve' un porcentaje de reserva del 33% de las.­
frecuenpias radioeléctricas planificadas, en todas las bdnd¿s de radiodifusión sonora y de 
televisión terrestre, en todat las áreas/de cobertura, para lc;:is organizaciones sin fines de lucro, 

I / / 

- , 9 Acorde a lo establecido en la Ley de Radio y Televisión 28.278 de la República del Perú. 
10 De conformidad con lo señalado en !a resolución número 00415 de 13 de abril de 201 O emitida por e\ Ministerio de Tecnologías "' 
de la Información y las Comunicaciones d~ la República de Co!om~a. ./ i 
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sin que dict:ia reserva pueda quedar sin efecto. Ademós, los pueblos originarios 'col'\1tarán al 
menos con 

1
uha frecuencia para ambas bandaS'de AM y de FM así .como de señales de 

televisió~ abierta; en las localidades donde fengan su a;e~amiento en virtud de la reserva 
espectral que prevé la legislación arg¡mtina. Lo anterior independientemente de que las 
universidades nacional~s también cuentan con una reserva de al menos una frecuencia de 
teleyisión y una para emisoras de radiodifusión sonora 11. 

- 1 ' \ 

De lo anterior se \desprende que Eln el caso de la legislación argentina se reconoce un 
porcentaje de reserva tJe espectr6 radioeléctrico cuya totalidad, considerando medios 
inpígenas, cómunitarios, así comq' otros medios sin fines de lucro, 9istintos a los públi¿os y 
comerciales, re~asa la tercera P?rte del espectro, para servicios de radiodifusión sonora Y¡ 
audiovisual en todas las áreds de cobertura. ; \ ·. \ / 

\ / 
\ 

De esta manera, tomando cc¡mo referencia la actual asignación de frecuencias a nivel 
nacional para servicios de\ radiodifusi6n sonora en FM, los;parámetros internacionales 
indicados, los cuales constituye~ una pauta objetiva y ~zona~le, este Instituto considera que 
los siguier'ltes porcentajes de réferencia resultan adecuados como criterios para la distribución 
y asignación de frecuencias delespectro radioeléctrico para prestar servicios rddiodifusión 
sonora en FM por localidad en México/ya que los mismos resultan razonables para lograr qµe 
todo$ los medios de radiodifusión sonora tei;igan acceso al uso del espectro disponible y la 
consJcuente asignación eficiente de dicho/recurso escaso, en el rntendid,Q d<;l qut son 
criterios flexibles que debelán ajustarse a la situació~ particular de cada localidad bnalizada 
y en ese sentido estos criterios son orientadores para que este Pleno cuente con mayorei 
elementos de análisis para resolver en definitiv~ las Solicitudes de Permiso objeto c;:Je la 
presente Resolución. \ 

coffiercial 
¡ 

Público ,, 

Sóclal 

--, 

\ 
\ FRECUENCIA POR TIPO DE USO --

( -. ) 

} 
Comunitari9s e Indígenas 

( ( 
\ 

! 

(No Comunitarias e ln_Qígenas) 
Parqilnstituciones de ~ducación superior de 

carácter privado, asociaciones civlleS y 
personas físicas, con propósit9s culturales,­
dientíficos, educatJVos, o a la comunidad 

TOTAL \ I 
) 

DISTRIBUCIÓN DE 
REFERENCIA (%) 

- 65-70} 

\ 10- 15 

10 1 

1 

( 
5- lO 

\ 
100/ 

~ 

1 

J 

i\ 

11 Dicha reserva se encuentra seA~lada en e! artículo 89 de la Ley 26.522 de Servicios--de Comuni(faclón Audiovisual de 10~ 
República de Argentina. ; 1 · 
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Cabe precisar que los porcentajes indica9os 9 ser utilizados como Criterios de Distribución 
cuentan con las siguientes características: · 1 ! -

/ ' 

a) · Se miden sobre el espectro utilizable; \ 
b) ;Son aplicables 8,or localidad, lo que ?onstituyé un elemento esencial para su 

aplicación dad(] la heJerogeneidad de 1condiciones que prevalecen en la oferta y 

la demanda\de espectr_o radiolkléctrico para radio FM, a~í como el hecho de q0e 
algunas localidades del territorio nacional_presentan una mayor concurrencia de 
' /-

intereses por obtener una frecuencia que en otras en las que el interés por obtener 
su concesionamiento no existe o,es mínimo; 

c) Se determinan en términos de porcentajes para ase~urar el cumplimiento de las 
reseryas establecidas en la Ley y, en lo~ mismós térmiriÓs, ,inforcnar dé.la oferta de 1 

frecuencias disponible para garar;itizar su disrponibilidad para los demás usos, y 
satisfacer de la meJor forma el interés público. ' 

/ 

1" \ 
1 ' 

' - 1 

Cabe señalar que, por sí mismos, estos porcentajes de referencia si bier!I no son~ufiCientes 
para -garantizar en su totalidad los principios constitucionales y legales relótivos a la diversidad 

' ' 

y la pluralidad, sí contribuyen a la protección de loS'derechos de las audiencias. Lo anterior 
f . \ 

en el entendido que a mayor concurrencia de participantes independi<;mtes que reflejen 
- ' 

propósitos diversos , de comunicación, la sociedad podría ber;ieficiarse de distintas 
manifestaciones culturales y fuent-es de información. 

; -/ 
·Én consecuencia, la forma de asignar el espectro radioeléctrico de acuerdo a la modalidad 
de uso del mismo con base en los porcentbjes indiqz1dos, resulki adecuada conside_rando la 
demanda 9e espectro por parte de las audiencias así comp para contribuir a la prbtección 
de los derechos dellas mismas, con objeto de que este órgano regulat!or procure de manera 1 

armónica Ía_cibtímción de los fines y consecuencias que el orden jurídico prevé dando 
eficacia a lq~ derechos fundamentales así como evitar la concentración en los medios. 

\ \ " / í 1 
QUINTO. Criterios de pr~lación de-¡os solicitantef Ur¡a vez, que, E;n ejercicio de sus facultades 
tanto regulatorias <::orno de competencia, este prgano cólegiado h~ identificado la 
disponibilidad espectral en la localidad de interés y se han definido la distribución por uso, el 
siguiente paso es analizar todas las solicitJdes qu4 concurren parg obtener los derechos de 
uso del espectro radioel¡§ctrico. 

\ 
\ 

En efectó, resulta necesario no solo adoptar criterios de distribución de frecuencias de forma 

1 
aislada, sino que éstos, se a=mpañen de una serie de cri!erios de

1 
prelación que, a manera 

de variables de prelación, permitan a este regulador bajó su potestad discrecional distinguir 
/ ' 

de manera razonable yobjetiva entre los distintos interesados por una rrisma frecuenci"( en 

\ 

I 

/ 
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una determinada localidad y evitar, al mismo tiempo qÚe cualquier miembro de un Grupo de 

· Interés Económico (GIE) adopte c¡:on9uctas encaminadas a mantener un elevado nivel de 
/ control sobre la distribución y trans'misión de contenidos audiovisuales. · , 

! \ 

Para ello es nec~sario evaluar a cada soliciteinte bajo su dimensión deGIE y considerar d1as 
personas vinculadas o relacionada~ con éste que proveen servicios de radio abierta 
cori(lercial en la localidad objeto de análisis, así un primer análisis para determinar la prelación 
es revisar si existen niveles de acumulación de frecuencias, de acuerdo con los siguientes 
factores: 

1 j 

La tenencia y acumulación de espectro radioeléctric;_o que se determina por agentes 
ecclnómicos, hasta su dimensión de GIE. En la localidad objeto de ?nálisis se identifica si 
upagente económk;:o, en térmjnos de{ nú~ero de estaciones supera signif)cativamente\ 
la participación de los demás participantes en la localidad, y en su caso1 si cqncentra 
directa y/o indirectame_nte los niveles de audiencia (share)12

, i / 
\ 

El número de estaciones constituye un indicador de los niveles de acumulación de ¡ 
espectro radioeléctrico y, en consecwencia, pe,rmite ~ecidir sobre ,el otorgam~ento de 
bandas de frecuencias. / ( ¡ 1 

\ 

f " La acumula~ión 9on{¡derable d~ frecuencias por partEi de¡ un mismo ¡age~te ;~onómico, 
aunado ,a la falta dJ disponibilidad de esr¡ectro radioeléctrico que impida la ,entrada de 
nuev9s pc¡irticipantes o el crecimientos:Je las operaciones de otros participantes yó existentes, 
son factores que pueden cohstitufr condiciónes adversas al proceso de cbmpetencia y libre 
concurrérÍcia en los servicios de radiodifus~ón sonora 91¡1

1
mercial en las localidades que sean 

/ 

/ 

'objeto de análisis. 1 
,/ '- \ ( 

A efecto de determinar lo anterior y fijar una prelación e/itre los posibles interesados por 1 

\frecuencias en una misma localidad,Jambi,'. n es nece_sario tE3ner cor\io referen~ia los valores 
y princ/pios protegi~ds por la Constitución / 1 · L7y para los s~ctores de telecom'unicaciones y 
radiodifusión que ya se han me~cionado. ¡ / I 

Tales principios constitucionales deben ser respetadqs y, con b'ase en ellos, este Instituto podrá 
establecer un orden de prelación entre diversos interesados para una o varias frecuencias en 
\una misrr¡a localidad, ~asado en condicione:¡ y criterios de libre concwrrencia, \no 

" Las p:rticipaciones me(Jidas e: Í~rminos de audiencia son indicativas de \as condiciones de competencia en los merc~dos 
donde se ofrecen servicios comerciales. Esté indicador permite evaluar los niveles de concentración de los agentes económicos 
ya establecidos por lo que sirve de referencia, pues el efecto de cbnsidera{ una frecuencia adiciona! dependerá del desempeño 

\ que el concesionario que, en su caso, obtenga su concesionamiento, tenga en 16 provisión del servicio. 
) 

\ 

\ 

I \ / 

/ 
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' -acaparamiento de frecuencias, favoreciendo la diversidad y la contribución a la función 
' 1 

social en materia de radiodifusión, 

\ - ----, ¡ 

Cabe s8ñala,: que tales criterios de p'relación debpn ~o~siderar, qdemás, aquellos eséenari6s 
en que un solicitante o concesionario sirva a unt mismo mercado o zona de cobertura 

' ( I 
geográfica, Ello a efecto de tomar en cuenta en la eva1uación correspondiente la presencia 

de una posible propiedad quzada13 ppr parte c::ie q_uienes ejercen có'ntrol s~?re diversos 
medios q~e, en su caso, permita identificar posibles fenómends de toncentración que 
pudieran afectar el inter,és público, así como generar barreras a la entrada a nuevos ag~ntes 
económicos en los mercados correspondientes, - ; 

\ _/ 1 
La Ley prevé qÚ-e, para la administración, o~denacniento y concesionamiento del espectro 
radigeléctrico, el lnstit~to debe hacer valer_ criteriÓ-; de fomentp y protecci9n a )a 
corñpetencia1 económica y libre concurrencia, situación que-resulta más eficiente cuando la 

/ -
misma autoridad se encuentra investidd de esa doble qtribución, 

- 1 Í 

Para asigna( el es~ectro -disponible de manera eficiente en aras de la no afe9tación a la 
_ co¡npetencia y libre concurrencia en una determinada localidad, es necesario estable9er 
'criterios de prelación objetivos, clams y transparentes, Tales criterios de prelación tienen como 
objetivds promover la entrada dJ agente~ económicos c¡_ue no tengan concesiones de 
radiodifusión sonora y tei'evi$ión ¡adiodifundida en cualquier locblk¿ad del país, de agentes 
económicqs que no tengan concesiones de radbdifusión para uso comercial (fines de lucro) 
en cualquier localidc;id del país y de agentes ec6nómicos que tengan el menpr número de 
concesior,es de radiodifusión parb uso comercial (fines de lucro), / 

/ 
Estos criforios de prelación permitirán cumplir con \lbs siguientes principios previstos <Bn las 
disposiciones constitucionales y legal~s ya citadas y; (i) reducir y/o prevenir fenómenos de 
concentra~ión qur contraríen la competencia económica_y libre concurrencia, así como el \ 
interés público; (ii) reducii1 y/o prevenir fenómenos de propiédad cruzada contrarios-al interés \ 
público; (iii) in;Jpulsar los' principios de1 diversigad y pluralidad de ideas y opiniones, y; (iv) 
fomentar los valores de cultura, éducación e ident¡dad nacional perseguibles a través de las 
concE,siones no comerciales, ¡\ 

- / 
_C_o_n-si_d_e_s_a_n_d_o_l~o-a-nt_e_r-io_r_, los qriteri'as de prelación ~eb;n tomar~ cuerta ai';;olicitante y las 

personas o entidades rel9cionadas, 14 s~ titularidad respecto de consesiones;de bandas de 
\ - i \ ; \ --------~---+-

13 La propiedad cruzada se refier~ a la posibilid~d de que uno mishia empresa contrdre varios medios de comunicación que 
sean concesionarios de radiodifusión/Y telecomunicaciones que ~irvan a un mismo mercaf:io--o zona de cobertura geográfica. 
Dada la anterior situación, si con ello se limita o impide, el acceso 1a la información de_ manera plural se considera una \ráctica . ! / , 1 
negativa. / __ / · ¡ 
14 Se-cónsideran los personas o entidades estrechamente viñculadas con el solicitante q'-\e, directa o indirectamente, tengan-, 
una participación en~a provisión de servicios de radiodifusión. -- , 
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frecuencias/para prestatservicios de radiodifusión (FM, AM y televisión radiodirundida) al 
momento de resolver sobre la posible asignación dé otras concesiones solicitadas. 

/ 1 

!=n virtud de lo expresado, serán elegibles con;orme a los si~uientes criterio;15 las personaJ 
interesadas en obtener un título que autorice, la prestación del servicio de radiodifusión sonora 

1 

en FM en cualquier localidad del país, de acuerdo a los siguientes grados de prelación, en el 
entendido de que los solicitantes que 6ajo la /dimensión de GIE cuenten con\ al menos una 
concesión comercial en la locaJidad y aqyellos que c>1enten con c::li\erstis concesiones 
comerciales en otras localidades del país· que el otorgamiento represente barreras a la 
entrada en la localidad, NO serán el13gibles para el ot,orgamiento; 

J 1 - ' • 

l. Estará en primer qrden el solicitante que no cuente con concesiones para prestar 
servicios de radiodifusión en alguna localidad del país; 

1 

' 1 
1 

11. En segundo orden se ubicará a aquel solicitante que cuente con el medor número de 
concesidnes para usos Nd COMERCIALES para prestar cualquier serv¡cio de rai:Jiodifusión en 
al@una;localidad del país \ 1 

1 
111, En tercer orden se ubicará al solicitante que cuente/con el menor número de 
concesiones para usos COMERCIALES para prestar cualquier servicio¡de radiodifusión fn otras 
localidades distintas a aquella en la que presentó la solicitud que se resuelve. 

\ ' 1 

1 ' 1 
Al igual que los Criterios de Distribución definidos, para el caso de los Criterios de Prelación 
indicados, con base en lo:( cuales se determinara al solicitante o solicitantes que pue-clan ¡ 

obtener la asignación de una frecuencia 'de radio en la localidad de análisis, se c9nsidera 

1 
qu_e, la decisión que adopte este Instituto busca, en atención al ~nterés público que d

1

ebe 
prevaleder por encima de cualquier otro interés distinto, evitar'fenóm,enos de concentración 

/ 
en los: mediq:,s y alcanzar los fines y objetivos que el ord<¡m jurídico constitucional prevé a fin de 
otorgar eficacia a la diversidad en dichos m~dios. • \ ·. I \ 

! ' 

SEXTO.- Análisis de la disponibilidad espectral en la localidad de Zacatecas, Zacatecas. P9ra 
comenzar el análisis primero es necesario definir la composición actual de la localidad en 
función del uso comercial, 17úblico o social. 1 1 

y' \ \ 1 

Conforme a los registros de este Instituto, existen 9 estaciones de radio FM 5=1ue actualmente 
/ 

operan con cobertura en Zacatecas, Zacatecas, de la's cuales 7 son para uso comercial (78%), 
l para uso públicq (l l %)y l para L,JSO social (l l %). _/ 

/ ' 

1
,~ $¿' considera que se trata de criterios razor;ibbles v, objetivos, de acuerdo con juicios de valor generalment~ aceptados que 

J)8rsiguen fines constitucionalmente válidos y que sdn medidas adecuadas y proporcionales a tal fin. Véase la tesis cuyo rubro es 
e~siguiente: IGUALDAD. CONFIGURACIÓN D~ ESE PRINCIPIO EN LOS ACTOS DE LAS AUTORIDADES EN MATElllA DE REGULACIÓN 
ECO~OMICA. Consul~able en Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciór, décir110 época: libro 30, mayo de 2016, tomo IV, 
l.2o.,(\.E.32 A (lüa,)\ pag., 2740. \ · · 

• 1 

1 29 
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\ 
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/ 
Asimismo, del análisis realizado a los Programas Anuales de Bandas de Frecuencias de los 
años 2015, 2016 y 2017 16 emitidbs por el Instituto, ynicamente en el PABF 2015 se contémpló 
una frecuencia disponible para

1 
prestar servicios cid radiodifusión sonora en FM para uso \ 

público en las localidades de Zacatecas, Guadalupe y Tacoaleche, en el estado de 
Zacatecas, por lo que esta frecuencia p~ra efectos del ~nálisis qe disponibilidad se considera 
como ocupada toda vez que se \encuentran en proceso las solicitudes correspondientes para 
obtener esa frecuencia de uso público, / \ -.. 1 
/ ._ / \ 

Considercindo lo anterior, el porcentaje de distribución actual por uso de las con~esiones ( 
considerando l~s frecuencias ,en.operación y las publ¡cadas en el PABf, es el siguiente: 

/ ' 
\ 

11 
10 
9 
8 

\ 7 

6 

5 

4 

3 

2 

1 

ESTACIONES EN OPERlCIÓN+PABF 

1 \ 

70?/4 
, 

! 
, . 

20% 
\, 1 1 10% 

/ \ 

1 7 1 1 0% 
--, comunitanas 

comercial públicq · __ 5ocial e indígenas 
\ 

Ahora bien, cori base eh,Jq Disposición T~cr\ica IFT-002-2016, la Unidad de Espectro 
Radioeléctrico de este Instituto; emitió el dictariien de disponibilidad espectral aplicable a la 
localidad de Zacatecas, Zacatecas, mediante oficio IH /222/UER/DG-IEET /1934/2016 de fecha 
28 de noviembre de 2016 donde se prevé, en términos de tos numerales 12. l ,'· 12.2, 1,.2,3 y l-2.6 1 

de la Disposición Técnica citada, la posibilidad de asign<;ir 8 (ocho) frecurncias17 de 
radiodifusión sonora en FM las"c\.uales pueden ser distribuidas entie los diversos usosprevisyos 
en la Ley. 

\ 
Ds¡) esta manera, se busca que a través de las asigriaciones de las ocho frecue,ncias se,permita 

"el acceso/a lps frecuen~ias pa1a los dife(enfes usos 
1
que contempla la Ley, de una manera 

/ proporcional y razonable de f9rma taL_que se1satisfaga adecuadament¡9 el interés público, 
tomando como base __ la información de las estaciones que actualmente ºPE,,ran, 19s 

¡ frecuenci?s ya publicadas en los Programas An.uales de ~andqs de Frecuencias, aJí como la 
informacion de disponibilidad actual de frecuenciCÍii'pa¡a la localidÓd¡en cuestión. 

\ 
16 Fuente: Pr<pgramas-Ánuales de uso y aprovechamiento d~ Ban,das de Frecuencias (PABF) 2015, 2016 y 2017, disponibles en 
h1tp://www.itt.org.m_ti!!l.dW$.!dQLespec1ro-radioelectrico/progrgmg_~Qnual-de-uso-y-aprovechomiento 
17 De acuerdo con la información proporcionada por)!a UER el 8 de febrero de 2017: "e/ númerCfde frecuencias disponibles para, 
la localidad, se reporta con base en las condiciones actuales de uso del espectro en la zona de influencia de las localidades de 
acuerdo con los registros existentes(. . .), y correspondeÍl al segmento de FM de 88 a 106 Mliz". Ver antecedentes de las opiniones 

\_ de la Unidad de Competencia Econóíl)iCa. \ ¡ I 1 -----
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Si se consideran los1::Jorcentajes de referencia del criterio de distribución como un punto hacia 
el cual sería deseable que IQ composició~ de la localidad se aproximara, en términos de 
participación por uso, de las frecuencias, se podrían asignar 4 frecuencias para uso comercial 
con fo que se alcanzaría un total de 11 frecuencias que repres1era\aproximadamente el 
61. l %; de igual forma si se asigna l frecuencia para uso público se tendrían en total 3 que 
representa el 16.7%; tambi$n

1
de asignarse l frecuencia para uso social se tendrían en total 2 

alcanzando \el 11. l %; y reserlando 2 frecuenck;is para uso comunitario e', indígena que¡ 
representan el 11. 1% (una de ellas fuera de la banda de reserva)18.la distribución ~or uso SE;)ría 

' ' 

la siguiente: 

-l 

( 

11 
10 
9 
8 
7 

6 1 
s 
4 
3 
2 

1 

1 

'-DISTRIBUCIÓN CON FRECUENCIAS DISPONIBLES 

\ 
61.1% ) 

\ V 

/ ) 

.. ,.,. 

" 
\ 

' / ) 
/ 

- ) 
16.7% 

' ¡, ""11.1% 11.1% 
' 1 t --·i<',__-:i:':·-> :->d r::'."', ---- / / 

1 1 1 L,, 1 
;_ \ comunitanas 

comercial publico social e indígenas 

1 1 

1 

1 / \ 

Por lo antes descrito, solo se tiene l (una) frecuencia para uso social\ susceptible de ser / 
asigndda a uno de los 5 (cinco) solk~itantes descritos en los Antecedentes de la presente " 

R~solució~. En' es~ sentido toda vez q~e _se tiene c9ncurrencia _de solicitudes y un mayor 
\numero de pet1c1ones que de frecuencias s,uscept1bles de asignarse para este uso, sc1 1 

otorgdmiento deb,e hácerse en.aras dy la diversidad, d~~er expresión de ideas y opiniones 
que fortalezcan la vida democrática de la socie<;iad'. bajo los criterios-ya descritos. \ 

- '" ' '1 

SÉPTIMO,- Análisis de las Solicitu0es de Permiso en_ Zac¡atecas, Zacatec~s. El an\'ilisis de las -
Solicitudes de Permiso por parte de este órga~o colegiado se realizará de manera integral de 

/ ' \ 

conformidad con lo siguiente: a) el cumplimiento de los requisitos exigibles conforme, a la\ 
-leg(slación aplicable al mo,mento 'dr presentación; b) la opinión en material de competencia 

eccinómicá e_mitida por la Unidad de Competencia Económica para cada una de ellas; c) 
los criterios de distribución señalados en los considerandos anteriores y d) los criterios de 

' ' 
prelación enunciados previamente. ; ' 

) 

I \ ,, 

\ 

), / 

1 \ ' I 

18 En ¿·~so\ de que no exista disponibilidad en la reserva correspondiente, el lnstitutd verifi~ará si existe disponibilidad Jn el restq_ 
d_e la banda de que se trate, procurando asignar hasta un número igual a la cantidad d8 Etspacios ocupados por estaciones 
que ne> sedn comunitarias e indígenas, que ya se encuentren opérando ¡3n el segme'nto de reserva. 

' 1 ( J 

/ " / / 

\ 
\ 

\ 31 
./ 

\ 

¡ 
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11. 

1 

/ 

f 

Cumplimiento de requisitos legales aplicablet a las Solicitudes de Permiso. El análisis! 
efectuado a la documentación presrntadd por cada solicitante con objeto de\ 
ac;reditar el cumplimiento de los requisitos exigibles en atencjón a lo dispuesto en los 
artículos 13, l 7E fracciones 1, 111, IV y V, 20 fraccionE;Js 1, 11 y 111 y 25 de la LFRTV, se detalla! 

/ 1 ,_ / 

en términos de lo expresadó en el Anexo I de la presente f\!esoluc;:ión que corresponden, 
de manera respectiva, a cada una- de las Solicitude¡; de Permiso descritas en el 
Antecedente l. ' 1 \ 

Al respecto, se concluye que lo~ Solicitantes'acreditaron el cumplimiento de los requisitos 
previstos en las disposiciones de la i LFRTV, de conformiddd con lcf evaluación que al 

1 ' respecto realizó la Unidad de Cor¡cesiones y Servicios de, este Instituto. 
1 ¡ 1 

! 
\ 

Opinión en/ materia de competencia económica. La Unidad de Competenc;:ia 
Económica emitió las opiniones en materia de competencia económica en relación con 
las Solicitudes de Permiso, mediante los oficios a que se ri3fieren los Antecedente IX ~e la 
presente Res'oiución. " 

De lrn¡ opiniones emitidas por la Unidad de Competencia Económica, es de resaltar la 
relócionada con el solicita¡,te C. Arnoldo Rodríguez Zermeño, donde la ri9cdnendación 
es nó otorgcir el permiso solicitado, toda vez 91ue se podrían provocar efectos adversos 

'al proceso de~competencia y libre concurfencia relativo al servicio de radio abi~rta 
comercial, en virtud de que_ya es titular deó concesiones para wso co(;lercial y 3 para 
uso,¡;ocial para el servicio de FM. / 

En 
1

~ste contexto, 6ón apoyo de las opiniones emitidas ppr la Uniddd qe Competencia 
Económica, esta Autoridag revisa los siguientes aspectos: 

1 

i) Vínculos por p6rentesco consanguíneo.)3e aoalizó la información correspondiente 
/ ¡ 

a cada solicitante a ef1ct? d,e identificar si los interesados o sus asociados, 
tratándose <;Je personas morales, tienen vínculos de parentesco consanguíneo con 
los accionistas de algún concesio~ario de estaciones de radio FM con <z:ob~rtur6 

¡ ¡ 

vigente en Zacatecas, Zacatecas. -, 1 

. ( 
ii) GIE delSolicitante. Con objeto de identificar si cada Solicitante o sus asociados 

' ~ 

pertenecen a un GIE que participe! directa o indirectamente, en el sector de 

1 radiodifusión, con base en la información proporcionada por cada Solicitante, se 
analizó la existencia de PEirsonas Vinculadas/Relacionadas con el Solicifante y sus 
asociados que lleven a cabo actividades en 1is sectores de telecomunicaciones y 
radiq_dfusi{>n. Para ellose identificaron I\Z)S concesionep y permisos de radiodifusión 

/ \ " --

/ 

1 

) 

! \ 

\ 
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/ 

/ 

/ 

iii) 

/ 
iv/ 

\ \ 

del GIE del Solicitante y Personas Vinculadf]s/Relacionadas. 

( / \ 

INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES 

( / 

Estaciones de radio con cobertura de servicio en la localidad de Zacateqas, 
' Zacatecas. Al respecto, se identificaron la~ estaciones de rc:idio que operan e~ la 

localidad de Zacatecas, Zaca;~cas. 1 
·. ¡ 1 \ 

- . 1 

Características de la provisión del sérvicio de radio en la localidad de Zacatecas, 
Zacatecas. Se identificaron las característi<jas en la provisión del serví;:;io de radio 
en FM, además se identificarCDn las estaciones que operan en la localidad objeto 

1 . 

de análisis, se identificó e~ núm7ro de frecuen\;ias disponibles en FM, la cantidad 
de frecuenolasJ,n FM contempladas en los PABF susceptibles de ser licitadas; la 
ca_ntidad de frecuenciós en F~ t;oi;item¡:íladas en los_ F'ABF para asignar como 
concesiones y/e uso social y público; e( número de solicitudes de concesiones de 
espectro de uso social y el número de solicitudes de concesiones de espectro de 
ljso público. 1 / 

\ 
Asimismo, se ~nalizó el ~úmero de co~cesiones 1¡1ue detenta cada Solicitante y i;us 
asociados con cobertura en lp localidad de Zacatecas, Zacatecas, y la participación 

del Sol¡citante y sus asbciados en servicios de radio 9bierta _comercial FM, en tépt1inos 
del número d~ estaciones. 1 · 

1 

Derivado del anEilisis de lbs anteriores elementos para cada Solicitud de Permis9, la 
opinión en materia de competencia identifica si puc:liera haber efectos contrarios al 
proces9 de competencia y libre concurrencia en el servicio de radio abierta comercial, 

\ 1 

y para ello determina si cada Solicitante y/0¡5us asociados participan, de forma directa 
o indirecta, en 1/si proyisión de servicios de radio abierta comercial FM en Zacatecas, 
Zacatecas. ) 1 \ 

\ 

Criterios de Distribución de Espectro . . ¡en términos de lo señalado en el Considerando 
anterior respecto·a los crite,:ios de distribución de frecuencias· para cada uno de los usos 
que esj'ablece la. Ley, resultando que para el uso social, como es el caso de los títulos 
que se obtendrían por virtud de lcps S9licitudes de Permiso, se identificó •l (una) 
frecuencia susceptible 1\::ii3 asignarse. 1 

1 
. / . 

1 • \ / ) •• /"' ! 

Con la aplicación ?e estos criterios, el espectro disponible se.estaría asignando de una 
i-- manera eficiente, proporcional, raz?nable que'-...permite a todos los sectores de\ la 

potJÍaéión tenftlr acceso a los medios de comunicación y por tanto a manifestar y recibir 
información e ideas, en cumplimiento a lo dispuesto en la pr9pia Constitución y ia\Ley. 

// ( 

\ 
/ 

/ 

\ . 
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/ 

\ 

/ 

Además, se cumple con los mandatos de reserva de espectro para todos los fines, y se 
' . 
dtiend\n las peticiones de todos l0s interesados. 

' ) 
Finalmente no se omite1mencionar, que la disponibilidad de espectro se encuentra sujeta 
a ids mpdificaciohes que pudieran tener las condiciones de operación de/16: estacione~ 
que operan actualmente en la localidad y de'aquellas que su seña1 1IIega a la localidad 

1 / i 
aynque su población principal a atender sea alguríaaledaña'o cercana. 

e 

IV. Criterios de Prelación para las Solicitudes de Permiso. En términos de lo señalado 
anteriormente, 'en la localidad de Zacatecas, Zacatecas, se tiene l (una) frecue¡mcia 

. 1 

disponible para uso social y se recibieror¡i 5 (cinco) solicitudes para obtener frecuencias. 
En razón de\ que el espectrq radioeléctrico es limitado y debe asignarse de· la mejor 
forma entre todos los usos que considera la Ley, solo se e

I 
stá en posibilidad de resolver 

\ / 1 
favorablemente una de las cinco solicitudes recibidas en la [ocali~ad,y para hacerlo se 
han definido ya los criteri<Ds de prelación para determinar é:ÍI solicitante idóneo. 1 

/ 

/ , I \ \ 
\ ) \ 

Cabe decir que la pnidad de Competencia E9onó~ica del Instituto emitió una opinión 
donde hace un análisis, con los criterios ya di¡¡sc:ritos, para cada una de laS"Solicitudes 
de Permiso, en' dp~de determina que qt\>n el otorgamiento 'tie las concesiones de radio 

\ FM para uso social se evita la concentración de frecuencias y se promueve la entrada -­
de -nuevos agentes económicos para competir en la radio abierta comercial eh la 
localidad de Zacatecas1 Zacatecas. 

/ 

\ 

/ . . 

l. Para el análisis del primer criterio se deben identificar de entre los solicitantes, 
1aquellos que _nQ sean titulares ee concesiónes para cualquier uso del servicio de' 
raEJig AM o Ff;,1, ¿ de televisión radiodifuhdida, en ninguna bcal~dad del país. 

1 

Al respecto debe precisarse que todos los \solicitantes ya cuentan 5;firecta o 
indirectamente con alguna concesión en algun6 localidad del país. / 

El se~undo criterio de prelación se refiere a aquEjllos interesados qu:e ya se ho 
identificado! que cuentan con alguna concesión en materia de fadiodifvsión~- sin 
embargo, se considera"necesario identificar quien no es titular /de' alguna 
concesión para uso comercial de radio;AM o FM, e de televisión radiodifundida, en 
cualquier localidad del país. 

1 1 
\ / 

j 1 

De los cuatro (nteresados que ya cuentan con alguna concesión, sólo se) identifica 
a unci de ellos Fomento Fducativo y Cultural Francisca de !barra, A.C., -c:¡ue si bien 1 

ya tiene tres concesiones para radio FM y una para televisión Bn ,diversas 
localidades del 'país, ninguna de ellas es de tipo comercial. Los restantes tres 

\ \ 

\ 

/ 
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interesados ya cuentan Eºn al menos una coricesión comerció! para servicios de 
radiodifusión. 

1 
1 \ 

\ 

3. El terce'r criterio dé prelación se refiere a la identificación de aquellos interesados 
que si bien ya cuentan con concesiones paralel servicio de radiodifusión. inclusive 
para uso comercial. las concesiones"que detentan se encuentren en otr6(s) 
localidad(es), distintas a la localidad donde sé desea prestar el servicio. 1 

' 
\ En este supuesto s; ubican los restantes cuatro interesadó,s, Fundación Cultural por 

Zacatecas, A.C., Fundación lls¡¡mpo de Comunicar, A.C., Impulso a 16 Música 
Mexicana, A.C. y el C. Arnoldo RodríguezZermeño. 

1 '.,, . 
; ,) j 

De las opiniones emitidas por le;¡ Unidad de Oompetencla ~conómica, es de res\!lltar la 
relacionada con el solici~ante Arnoldo Rodríguez Zermeño,.donde la recomendación(es 

' . . 
no otorgar el permiso solicitado, toda vez que se podrían provocar efectos aclversos a la 
competencia y libre cbncurrencia, en la provisión del servicio de radio abierta comercial, 
en \.tirtud de q~e el GIE i:ll que pertenece y Personas1Vinsuladas/Relacipnadas opera 4 

~(cuatro) concesiones de espectro de usQ comercial para prestar el servicio de 
radiodifusión sonora con cobertura en la localidad objete'> de la Solicitud. 1 

1 ' --
En ese sentido, se consider<;¡1 que 16 acumulación de frecuencias de uso social por ~arte 
de un agente económico qué ya participti en la provísión del servicio\de radiodifusión 

-- ,' ' \ 
sonora comercial podría tener como objeto 0

1
efecto evitar la entrad(] de un competidor · 

en la provisión de ese serv;icid y que los on¡.inciantes tengan mayores opciones para 
Eontratar espacios publicifaric~~. por lo que los gnunciantes sólo podrían ad1dir a los 
pocos 0rupos ya posicionados.' 1 1 

1 
· / • 

Así, ldsolicitud de Arnoldo Rodríguez Zermeñó tendría o podría tener por objeto o efecto 
limitar la disponibilic:Jod de espectro radioeléctrico y con ello establecer barreras a la 
yntradci e impEldir el acceso de otros agentes ªconómicos a 'ese insumo necesario para 
proveer el servicio de radió com~rcial 6?n la localidad objeto de la solicitud. 

\ 
' \ 

Lo anterior tiene sustento en el artículo 59 fracción 11 de la Ley Federbl de Competencia 
Eéonómica donde se prevé que,para .resolver cuestiones relativds al proceso d13 

¡ competencia o·libre concurrencia se debe considerdr la existencia debarreras a la 
entrada y otros elempntos que pudieran alterar la oferta de otros competidores: 
. . • , , I 

- \ 
! 

\ I 
\ ( 

\ 
\ 

! 

\ 
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/ 
"Artículo 59. (. . .) 

11. Lo existencia de barreras a la Jntrada y los elementos que previsiblemente puedan alterar 
tanto dichas barreras como la oferta de otros corhpetidores; ' 

( ... )" ! \ 

/ 
En corrt'¡spondencia con lo antérior, el artículo 7 de ¡las Disposiciones Regulatorias de la 
Ley Federal de Cor¡ipetencia Económica parb los sectores de telecomunicaciones y 

. radiodifusión emitidas por el Instituto y publicadas en el GOF el 12 de enero de 2015 
' establece lo siguiente: 

1 
' . 
'"Artículo 7. Para efectos de la fracción II pe~ artículo 59 de la Ley, pueden !onsiderarse c¿¡;,o 
barreras a la entrada, entre otras, las siguientes: ' / . 
l. Los costal financieros, lo\costos de desarrollar caljla/es alternativos·y el acceso limit¿,do al 
financiamiento, a la tecnología o a canales de distribución eficientes; \ r 
11. El monto, la indivisibilidad y el plazo de recuperación de la inversión requerida, así como la 
ausencia o ese/so viabilidad de usos alterativos de infraestructura y kquipo; ( 
111. La necesidad de contar con concesiones, licencias, permisos o cualquier clase de 
autorízación b título habilitante expedido por Autoridad Pública, así como con derechos de 
uso o explotación protegidos por la legislación en materia de propiedad intelectual e industria/; 
IV. La inversión er; publicidad requerida para que una marca o nombre comercial adquiera 
una presenci_a de mercado que le permita competir con mqrcas o nombres e1tab/ecidos; 
V. Las limitaciones a la competencia en los merc'ados internC1cionales; ---

1 
__ _ 

VI. Las rdstricciones constituidas por prácti&as realizadas por los Agentes Económicos 
establecidos en el mércado relevarye, y _ 
VII. Los actos de cualquier Autoridad Pública b disposiciones jur/dicas que discriminen en el 
otorgamiento de -estímulos, subsidios, acceso o apoyos 
comercial(zadores, distribuidores o prestadores de selVicios." 

a ciertos productore-s: 
\___ ;' 

// 1 
\ 

\ 
Los operadores de estacion<c,s de radio utilizan solamente el espectro radioeléctrico 
como canal de tra.nsmisión para entregar el servicio; sin embargo, es\de)eñalar que el 
espectro mdioeléctrico empleado por IGS esta2iones de radio es un recurso limitado. De 
est~maneJa la necesi<;Jadde contar con espectro radioeléctrico es una barrera a la 
entrada a la provisión del_ servicio debido a que dicho espectro puede ser usado 
indistintarhentepor estacion;s de radio comercial o estaciones de radio publica o soci~I, 
por lo que amb<'ls, en este sentido, afectan la provisión del mismo. .- \ \ 

. . I I 
/ 

Sl bien los operadores de estaciones de radio cuentali1 con diversos mediqs publicitarios 
' para posicionarse en el servicio de publicidad radiodifundida, el principal elemento que 

les permite atraer anunciantes es el nivel de audiencia con que cuenta cada 1estación 
de radio. En estos términos,~u¡:¡__operador de una estación de radio requiere invertir en la 

· ' gener?ción o adquisición de contenidos atractivos para los radioesq;uchas a fin de 
indémentar su nivel de audiencia. / \ 

/ 

/ 

\ 
/ 

/ 

--
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1 Adici~nalmente, el artículo 8 de las Disposiciones Regulaforias se esMblece: 

1 

\\ 
"Artículo 8.- Para determinar si uno o varios Agente// Económicos tienen poder sustancial en 

el mercado relevante, de conformidad con la frcrcclón VI del artículo 59 de la Ley, se pueden -
consic;Jerar, entre otros, los criterios siguientes: . \ , , 

f. El grbdo de posicionamiento de los bienes o SeNicios en el mercado relevante; 
1 

11. La falta de acceso(,a importaciones o la existenchde costos elevados de internación, y 
111. La existencia de diferencia/es elevados en costos que pudieran enfrentar los consumidores 
al acudir a otros proveedores. " 

,, 

En Zacatecas, Zacatecas, la participación del GIE de Amoldo Rodríguez lzermeño y 
Personas Vinculadas/Relacionadas e-s de_55% ( cincuentdy cinco por cie~to) en términos 

' del número de estaciones. Por otra parte, se identifican 2 ( dos) competidores adicionales 
\en dicha localidad. El valor del ,índice IHH se ubica en 4,285 (cuatro mil doscientos 
ochenta y cinco) punto\ en términos dél núm,ero eje estacjpnes. 

1 / 1 

Así, en el caso que el Solicitante obtuviera una concesión para prestar el servicio de 
radiodifusión sohoro para uso social, el GIE del Solicitante y Personas 
Vin6uladas/Relacionadas incremehtarían el número de estaciones que, operan en la 
Localidad y se reduciría la posibilidad de que entrara un competidor ddicional en la 
provisión del servicio i,n Zacaté'cas, Zacatecas. 

\ 1 
Por lo anterior y otros elementos analizados, sé prev<fi que la autGrizbción de la Solicitud 
a Am9lcjb Rodríguez Zermeño tendría cJmo objeto o efecto ,estabrecer las barreras a la 
entrada e impedir el acceso a nuevos agentes económicos para competir en el servicio 
relacionado del servicio de radiodifusión sonora en FM en Zacatecas, Zélcatecps, por lo 
que recomienda no otorgar a Amoldo Rodríguéz Zermeño una concesión de uso social 

\ pc¡irainstalar y operar una rstación de (adio en Zacatecas; Zacatecas. \ 

( ~ 
Como consecuenck1 de lo a7terior, Amoldg,RodríguezZermeño noresulta elegible para 
la asignación de 10 frecuencia solicitada, toda vez que no se ubica en alguno de los 

\ / ' ' '- \ 

supuestos señalacios en los Criterios de fl>relación antes descritos> 
- , r I 

En la siguienté' tabla se identifican los interesados en orden de prelación que pudieran 
ser sujetos de prelación, ,en función de la situación del GIE al que pertenecen 
considerando el número de las concesiones de radi9difusión que tiene asignadas el GIE 
y las personas vii;iculadas/relacionadas con éste: , ·· 

' 1 

1 \_ 

1 

\ 
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Ordén 
de 

prelación 

2 

3 

4 

\ 

Solicitante 

Fomento Educativo y 
Cultural Francisco de 
lbarra,AC. 

Fundación Cultura! por 
Zoc~ecas, A.C. 

Fundación Tiempo de 
Comunicar, A.C. 

Impulso a la Música 
Mexicana, A.C. 

\ 

Fecha de 
sollcltud · 

16/06/04 

25/02/10 

\ 09/12/13 

25/03/13 

/ 

/ 

N9, de'. Concesiones que 
No. de_ . / · eS tttufat 

Concesi--
onesfque 
es titular · _Comerciales; 

• No 
Comerciales 

\ 
4 3FM 

1 TDT 

. \ 2 lFM 1 fDJ 

6 6F~( 

68 
56FM 
12AM 

/ 

No, de ConceSlones que es 
titular 

En otros Enla 
localidades loCaUdad 

del PIJÍS 

3FM 
1 TDT 

1 FM 
l TDT 

6FM 

56FM 
12AM 

\ 

Por lo tanto, una vez satisfechos los requisitos de ley y en atención a los Criterios de Distribución 

\ 

y de Prelación, la evaluación bajo la dimensión de GIE y considerando a las personas 
vinculadas y/o relacionadas de 'los solicitantes señalados en la presente Resolución este -

, ( \ 
OrQ;Jano máximo de decisión considE¿ra viable asignar l (una) concesión p favor de Fomento 
Educativo y Cultural Francisco de !barra, A.C., debido a que 'si bien es titular de 3 (tres) 

concesiones 13n FM\ éstas son para uso sociól· en-otras localidades y no cuenta con;\ 
cohceslones para uso comercial por lo J.1Ue no s51 prevén eféctos negativos en el otorgamiento 
de una concesión para uso social. \/ / 

/ 

! 

Por lo anterior, los Solicitantes Impulso ~· la Mdsica Mexicana, A.C., Fundación Cultural por 
Zacatecas, \p.,c. y Fundación Tiempo de Comunicar, A.C., bajo su dime6sión/de GIE, no J 

resultan elegibles Pª\ª obtener una concesión para bandas de frecuencias del espectro 
radioeléctrico para prestar servicio~ de radiodifusión para c¡so sooial en la localidad de 
Zacatecas, Zacateca:', en Virtud de que cuent9n .con al1menos una concesión para uso 
comercial en algJ~a locajidad del país. ¡ 

' 1 / 

El contar con al menos una conc13sión de uso comercial podría tener incentivos de acJr;n1ular J 

espectro y convertirse en una barrera p;ara el ingreso ~e puev9s competidores er\ caso de 
obtener una frecuencia de radio para uso social, ya que el efecto de ello sería reducir el 
espectro radioelé¡Ctrico disponiblé pdra los servicios de radio comerc;ial abierta y crear dichas 
barreras a la entrada. ·· \ 1 

OCTAVO.- Concesiones para uso social. Como se precisó anteriormente, en .el presente 1 

procedimiento resultan apli¡:;ables las disposiciones anteriores al Decreto de Ley. En tal sentido, 
no obstante que fueron satisfechos por todos~os interesados y en especibl por Forhento 
Educativo y C, 11+ural Franeise&ee-lberre,A.C., los rfrquisitos establecidos en la LFRTV para el 

1 
otorgamiento de un permiso para el uso del esp.ectro radioeléctrico para la prestación del .. ·· 
servicio público de radiodifusión sonora de acuerdo con el análisis de la documentación 

/ 

1 
\/ 

1 
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presentada, el régimen relativo al cptorgamie111to del título correspondiente será el previsto en 
1 - / ) la Ley. -

( 

Toda vez que las Solicitudes de Permiso tienen domo tlnalidad la instalación y operación de" 
/ una e;,tación de radiodifusión sonora en frecuencia IT)Odulada con los fines culturales descritos 

en ei"Anexo I de la presente Resolución, se considera procedente el otorgami¡:,nto a f6vor de 
Fomento Educa~vo y Cultural Francisco de lbarrqi, 1A.C., una concesión para usar y 
aprovechar¡\ ban~as de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso so9ial, 
respectivamente, en términos dE3 lo dispuesto por el artículo 76 fracción IV de la Ley. 

; , I / 
-- - ( - / 

NOVENO., Vigencia de las ;oncesiones para uso social. En términoi de lo dispuesto por el 
artículo 83 de la Ley, la vigenc:ia de las concesiones sobre el espectro radioeléctrico para uso 

- ( 

público o social será hasta por 15 (quince) años, por lo que considerando que por disposición 
con\stitucional las concesiones para uso público y social, por su naturaleza no persiguen fines 
de lucro, así como que las ci,ismas buscan un beneficio de carácter socidl, s1~ co~sidera que 

: la concesión para usar y aprovechar bandas de frectiiencias del espectro radioeléctrico para 
/ 

uso social que se otorgue con motivo /¡Je la presente Resolució(l tenga una vigencip de 15 
(quince) años contados apartir de la expedición del respectivo título. 1 

\ I --, \ 
) 

Por lo anterior, y con fundamento_ en los artículos 27 párrafos puarto y sexto; 28 párrafos 
décimd,qu¡nto, décimo_ sexto y dé~imo séptimo d¡e la Const(tución Pol\tica de los Estados 
Unidos Mex1cdnos; Tercero fracción 111 y Séptimo segundo párrafo Transitorios-del "DECRETO 
por el que se reform'Bn y adiL;iopan dÍversas cfjsposiciones dlff! los artídulos 60., ¡70., 27, 28, 73, 
78, 94 y 105 de la Constituc;ión Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de 

\ 

\ 

¡ telecomunicaciqnes", public~do en el Diario Oficial, dEi la Federación el 11 de junio de 2013; 
en relación con los artículos Sexto y Décimo Séptimo Transitorios del "DECRETOpor el que se 

- u 
expiden la Leyfeperal de Telecomunicaciones' y Radi<bdifusión, y la Ley del Sistema Público " 
de Radiotiifusiq_n del Estado Mexicano; y se I reforman,( adicionan y derogan diversas 
disposiciones en materia de telecomynicaciones y ra'}liodifusión ", publicado en el Diario 
(2ficial de .!fl Federación el 14 de julio de 2014; l, 2,

1
15 fracción IV, 17 fracción 1, 54, 55-fraceión 

1, 66, 67 fracción IV, 71, 72, 75 párrafo segundo( 76 fracción IV, 77 y 83 de la Ley Federal de 
Telecomunicaciones y Radiodifusión; 13, 17-E fracciones {111, IV y V,/,20 fracción I y 25 de la Ley/ 

- - 1 

1 
Federal de Radio y Televisión; l~,( 16 fracción X, 35 (facción 1, 36 y 38 de ra Ley FedE¡r0:1I de 
Pr6cedimiento Administrativo, y l, 4 fracción 1, 32 y 34 fracción I olel Estatuto Orgánico del 
lnstituto_Federal de Telecomunicaciones, este órgano autónomo emife los siguirntes: 

\ 

/ 
/ 

-- ) ' 

/ ( 

/ 

\ 

\. 
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J 
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I 

\ 
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, RESOl:UTIVOS \ 

\ 
PRIMERO.- Se otorga a favor de Fomento Educativo y Cultural Francisco de lbarra, A.C. una 

, concesión para usar y aprove¿har bandas d~ frecuencias del espectro radioeléctrico para la / 
prestación del "servicio público de radio9!fusión'sonora en frecuencia modulada, a través de 
la frecuencia 95.5 MHz con distintivo de llamada XHZTZ°FM en Zacatecas, Zacatecas de,Uso 
Social, con una vigencia de 15 (quince) años contados a partir de lalj)xpediciónael título 
correspondiente, conforme a los términos establecidos en la presente Resolución. / 

SEGUNDO.- Se niega el otorgamiento de una conces!0n para usar y aprovechar bandas oJ 
frecuencia&del espectro radibeléctrico para la prestación del servid~ público de radiodifusión -
sonora en frecuencia modulada pafo uso I social e~ ~acatecas, Zacatecas solicitada por 
Impulso a la Música Mexicana, A.C., Fundación Cultural por Zacatecas, A.C., Fundación 
Tiempo de Comunicar, A.C., 1 y al C. Amoldo Rodríguez Zermeño) de conformidad con lo 
descrito en los considerandos de la presente Resolución, 1 

( \ I 
\ 

TERCERO.- EICor¡iisionado Presidente del Instituto, con base en las facültades que le confiere 
/ el arftculo 14 fra¡::ción X del Estatuto Orgánico del Instituto Federal de Telecomunicacior'Íes;­

suscrib~á el títuk) de concesión para usar/y aprovechar b?nldas de frecLÍE'lncias del espectro 
radioéléctrico ,para uso social, que se otorga a favor de Fomento Educativo y Cultural 
Francisco de lbárra, A.C. ,;;on motivo_cje la presente Resolución. 

,--

/ -
CUARTO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente a J 

1 
Fomento Educativo y Cultural Francisco de lbarra, A.C. la presente resolución, así como a 
realizar la entrega qel título de concesión para usar y aprov~char bandas de frecue1)!::ias del 
espectro radioeléct(ico para uso sócial, que se otorga/:on motivo de la presente Resolución. 

\ 

\ QUINTO.--lnscríbase ~n el Registrb P,úblico de Concesiones el título de concesión para usar y 
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radicieléctrico para uso sdcial a que se refiere 

la presente Resolución, un,C\ vez que sea debi~amente no¡ificado y entregado pi repfesentante 
le9al de Fomento Educ~t1vo y Cultural ~ranc1sco eje lbarra, A.C\ · 

) J \ 
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\Con motivo del oforgamlento del título de Concesión sobre bandas de frei;:uencias del 
espectro radioeléctrico deberá hacerse la andtación resp~ctiva del servicio asociado en la 
concesión única que cor(esponda en el Registro Público de Concesiones. 

\ 

/ 1 

SEXTO.- Se instruye a la ~nidad de Concesiones y Servicios a notificar
1 
personalmente a Impulso 

a la Música Mexicana, A.C., Fundación Cultural por Zacatecas, A.C., Fundación Tiempo de 
Comunicar, fa:,C, y al C, Amoldo Rodríguez Zermeño, la presente Reso¡ución. 

. \ \ 1 -

\ 
~ 

) ; 

-~-

1 

/ 

/ waldo Contreras Sqldívar 

// .,,,,.. Jf:0.-1:;L.1..,,; .. G!._ ____ / 

/ ___ . ionado Presidente ~' -

1~ . / , e f3cJJd.R..c; z, J \ \ 

/L/\ , ~dri9na Sofía _L?bardlni lnz~nz: María Elena Estavillo Flores 
Com1s1 nada 1/ Comisionada 

\ 

( / 
Mario Germát, Fromow Rangel 

Comisionado 

\ 

Javier Juárez Mojica 
Comisionado 

( 
( 

(¡ 

/ 

/ / 

Comisionado 

i 
'( 

'\O presenfe Resolución fue oprob~;a por el Pleho del lnstiMo Federal de Telecomunicoclones en su LIV s1ón Ordinaria celebrado el 19 de diciembre de 2017, en !o 
general por unanimidad de votos de tos Comisionados Gabriel Oswoldo Contreros Saldívor; Adriona Safio Lobordini !nzunzo, quien manifiesta voto concurrente; Moría Elena 
Estovillo Rores: Mario Ge1mán Frornow Rongel; Adolfo Cuevas Tejo; 

1
Jovier Juórez Mojica y Arturo Rob tes Rovolo. 

En lo por;Jlcu!or, el Comls!onodo Adolfo Cuevas Teja manifiesto voto concurrente en el Resolutivo Primero, por lo que hoce o! otorgam!entb de la concesión a Fomento 
[ducativb y Cultural Francisco de lborro. A.C.; y voto en contra del Resolutivo Segundo) en lg..,referente a no otorgar concesión poro uso social a Fundación Tlempo de 
Comunicar, A.C.; a Fundación Cultural ~ar Zocotecos, A.C.; y a Impulso¡º lo Músico MexitonO, A.C _/ ___ _ 

Lo 6nterior, con fundamento en 1bsPórrofos vigésimo, fracciones I y 111; y vjgésimo primero, del artículo 28 de la Constttución Poli'tica de los Estados Unidos Mexicanos; artículos 
7,_ 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicocionesly Radiodifusión; así ci.:omo en !os artículos L 7, 8 y 12 del Estatuto Orgánico del lnstiMo Federal de leiecornunicaciones, 
me-dionte Acuerdo P/IF-T/191217/940. .,/ ( \ \ 
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