N / INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES

RESOLUCEON MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
DETERMINA A LOS §OLICITANTES QUE SON SUJETOS DE OTORGAMIENTO DE UNA CONCESION
DE BANDAS DE FRECUENCIAS PARA PRESTAR EL SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA EN
FRECUENCIA MODULADA EN LA LOCALIDAD DE ZACATECAS, ZACATECAS, RESPEGTO DE LAS
CINCO SOLICITUDES DE PERMISO PRESENTADAS Al AMPARO DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y
TELEVISION Ny \

| . ANTECEDENTES o /

Solicitudes de Permiso. Mediante esciitos presenfados ante la extinta Comision Federal
de Telecomunicaciones (Ja "COFETEL" v/o el Ins’rh‘utd Federal de Telecomunicaciones (el

“Instituto” ) las personos que a conlinuacion se senolon (los "Sclicitantes™) presentaron,

s enlas fechas que se indican, las respectivas solicitudes para [a obtencidn de un permiso
para la instalacion y operacion de una esiaclo\n de radiodifusion sonora en frecuencia
modulacic: cop fines cllifurales en la localidad de Zacatecas, Zacatecas (en conjunto,
las "Solicitudes de Permlso")

/No o | SOUCTTANTE 1= FECH}A DESOLICITUD - LOCALIDAI
[ IR S -Amoldo RodnguezZermeno R R 25de sephembre de 2002 SRR
' 2 FomenTo EducahvoyCUIh;rcl Franqsco de lborro AC. . ‘lods) JUF]IO de _20_04 _ ) IR
3 Fundocnon Culturc}l por Zacatecas, A.C. -5 96 de febrero de 2010 Zacalecas, Vo Radio
o N ; : . ST T e : i - Zacatecas HM
4 oo Hdmpulso ala Misica Mexicana, AC. - - - 25 de marzo de 2013 LT \
5. Fundacion fiempo.de Comunicar, AC. - =~ 19 de diciembre de _QOlQ : A

{
Il.  Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 50 publicé enel Diario

Oficial de la Federacion (el "DOF") el “Decreto por el que se reforman y adicionan.

diversas dis,bosicfones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73,78, 94 y 105 de Ia-Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicangs, en materia de telecomunicaciones” (el
“Decreto de Reforma Constitucional” ) mediante el cual 5¢ cred e! Ins’m‘u%o
_II__[,_;_ ‘._;‘__Decre’ro de\ Ley. El rM de julio de 2014 se pul@lico en el DOF el * Decrefo por ef que se
o 'explden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiadifusion, y la Ley del Srsfemo
Putphoo de Radiodifusion del Estado Mex:cono y se teforman, adiclonan y derogan
S dlversos d.fspostc:ones en materia de telecormunicaciones y radiodifusion” (el “Decreto
"de Ley™), m[smo que entrd en vigor \l—a[ 13 de agosto de 2014,

A *-Es’rc:fu‘ro Organico Eldde sep’ﬂembre de 2014 se publicd en el DOF el Esfofu(o Organico

del. inshfufo Federa! de Telecomunicaciones’ (el Es’ro’ruTQ Orgcmlco ), el cual entrd en
vigor el 26 de sephembre de 2014 y su mds reciente modificacion fue E)ubllcodo en el
/' ~DOF el 20 dejulio de, 2017. - ‘




V. Disposicién Teonlco para ei sefvicio de FM El & de atoril de 2016 se publicd en el DOF eI

. banda de 88 MHz a 108 MHz",

( ‘. :
Vil \SpllCl’rud de dictamen. a la Unidad de Espectro Radideléctrido. Mediante oﬁcxd

v de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos, OdSC?’ITO a la Umdod de Espectro

|

" Acuerdo mediante el cual el Pleno de! lnsﬂfufo Federal de Telecomunicaciones expide .
fo Dfspos.'c.'on técnica IFT-002-2016, Especificaciones y requerimientos para la instalacion i
v operacion de las esr‘czc:one\s de radiodifusion sonora en frecuencia modulada en la

f ; /

VI.  Solicitud de opinidon en materia de com‘p/)e’rencio econdmica, Mediante. . oficio
IFT/223/UCS/DG-CRAD/2154/2015, recibido el 24 de junio de 2015, la Direcciéon General {
de Concesiones de Radiodifusion, adscrita a loh Unidad de Concesiones % Serviclos,
solicitd a la Direccion General Concentraciones y Concesiones, adscrita a la Unidad de
Competencia Econdmica, dnohzor y emitir ;opinidn en materia de competencia
econ?rmoo respeCTo de las Solicitudes de Permlso presentadas por los Solicitantes,

) |

IFT/223/UCS/DG CRAD/2983/2016 de fecha 30 de og(/)sTo de 2016, la Unidad de
Concesmnes y Servicios, por conducto de la Direccién General de Concesiones de
Radiodifusion, solicité a  la Unidad de Especiro Radioeléctrico el dictamen
correspondiente sobre la dispohibili’dad espectral en o locdlidad” de Zacatecds,
cho’reogs, aefecto de estar en posibilidad de atender cada una de fas Solicitudes de
Eermiso./ / ) { |

ViIIL. ch’romen Tecnlco de [a Unlq;icld de Espectro quloelec’rrlco Mediante oficlo
IFT/%QZ/UER/D@ IEET/1934/2016 de fechq 28 de nowembre de 2016 la Dlrecolon General

] :
Radioeléctrico, emitié el dictamen de- disponibilidad espectral en la localidad de
Zacatecas, Zacatecas para la Qszgnomon de frecuencias en relacion con las Solicitudes

A

de Parmiso senoltld\os en al An‘receden’re R ' I' - N

X. Opinibn en materia de competencia econdmica. Mediante los oficios:' gue «a
Eonﬁnuooién se sefidlan la Unidad de Compefencf‘a Econdmica emitid para cada una
“de las Solicitudes de Permiso la opinidn en materla de competencia econdmica |
solicitada: ~ ' 5

A e
N '?-5"FECHA DEOHCIO

IFT/223/UCS/DG ccowmwzma .28 de abiil de 2016_

rno o odnguezZermeno

2 - Fomento Educativo y Culfurcl Froncusco de Ibafro A\ IFU223/U(\,S_,(DQCCON/80<?/201 7. é_’_de d';‘(i’;‘b'e do -
3 Fundacion Cultural pdl‘;choTéCOs_, AC. '|FT/223’/UCS/\DG-CC_ON/81_0/201_7;' véde d';;f{;‘b'e ‘_j‘?'
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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

- SOLICITANIE . FECHA DF OFICIO -

s :fgmpuls_?"g la Msica Mexicana, AC. . IFI/223/UCS/DG-CCON/BI2/2017/ . é.qg _d'g:in;bre d.
5 - Fundacién Tiempo,de Comunicar, AC. |- . |FT/223_/juc_sxDG-c/CQN/8_11,{2017 .6ae d'i;?]“;-‘?fe de
/ / A L el
/ -
. 4 s
En virtud de los Anfecedentes referidos y, |
. - ] .
- CONSIDERANDO (
\] \ N

PRIMERO.- Ambito Compe’rencml Conforme lo dispone el articulo 28 parrafos décimo quinto
Y décimo sexto dela Cor@sh’rumon Polifica de los Estados Unidos Mexicanos (fla "Constitucion™),
— el Instituto es un orgono autdonomao, con personalidad juridica y. pairimonio propio, dque tiene
por objeto el desarrollo eficlente de e} rodlodlfusnon y [as Teiecomumcoczones conforme alo
dispuesto en la Constifucién y en los términos que filen las leyes, Para fal efecto, el Instituto
fiene a su cargo la regulacion, promocién y supervi‘sién del uso, aprovechamiento \y
explo’rooion del espeg‘ro rqdloeiec’mco las redes vy la prestacion de los servicios de
radiodifusion y ?eiecomumccmones asi como/del acceso a |pfroes1‘ruc%uro detiva, pasiva y
ofros insumos esenciales, garantizando lo es’rozblecadp en los arficulos 60. y 70. de la propia
Constitucion. [
) \ . N ,_
pa N ks importante senalar QUe en férminos del arliculo 28, pdarrafo décimé primero de la
Constitucion el concesionamienio por parte del kEstado para la prestacion de servicios:,
publicos o para la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes del dominiopiblico de la
/ Federacion, implica la obligacién expresa de evitar fendmenos de concentracion:;
N : - - o/ '
“Ef Esfado, sujefd’ndose a Iaé Ieyé's" podrd en casos/de interés general, concesionar la prastacion de
servicios ptblicos o fa explofacion, uso y aprovechamfen fo de bienes de dominio de fa Federacion,
N salvo ias excepciones que las mtsmof; prevengan Lasleyes fjaron fas modalidades y condiciones que \
aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios v la uhhzoaon social de los bienes, v ewtaran
fenomenos de concenfrac:on que confrarien el interés publico,” )

A 'cEnqué.oﬁcdido> o g /
=

_En ese sermdo el parrafo décimo sep’rimo del arficulé 28 de la Consp’rumon dispong que
conesgonde al Instituto el oforgamiento de concesiones en materia de radiodifusion y 1\
Telecomumcq(:[ones las cuales podréan’ ser para uso comerclal, pubiico privado y social que /
' mcluyen las comum’ronos v Icis indigenas, y que de acuerdo con sus/fines se sujetardn a los
_pnncm)ros esTciblemdos en los arficulos 20., 30., 60. y 70. constifucionales. Ademds, espemf:ccl

que las conces:one\ del espec’rro radioeléctrico seran otorgadas mediante licitacion plblica

a fin de ozsegurd/ !c| moxmo concurrencia, previnlendo fendmenos de concentracién que
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Com‘ronen el inferés plblico y en el caso de las concesiones para uso publico y social, que no

tienen fines de lucro, se oforgardn bajo’ el mecanismo de asignacion directa en condiciones

que goron’rlcen la transparencia del proced:mlen’ro‘ :
.‘" / . -

En concordancia con lo ploﬁ‘reddé’ el parrafo décimo sexto del articulo 28 de la Constifucion

'ordenq que el Instituto, en su caréeterde Qu’rortdod con facultades exclusivas en materia de

) compe’rencm} econdmica en los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, es’roblece\o

imites al concesionamiento de frecuencias, fal como se cita a confinuacion:
e ; N
“Hl Instifuto Federal de Telecomunicaciones serd tarnbién la auf\oridad en materia de competencia
econdmica de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que en stos efercerd en
fomf?a exclusiva ias Z‘quﬁades gue este arficulo y las jeyes establecen para la Comisidn Federal de
Competencia Econdmica y regulard de forma asimétrica a los participantes en esfos mercadoscon
el objefo de eliminar eficdizmente las barreras a la chpefencia' v la libre concurrencia; impondrag
limitess a la concentracidn nacional v (egionaf dé frecuencias, af concesionamiento v a la propiedad
’ cruzada que confrole varios medios de comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion y
telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geogrdfica, y ordenard la
desincorporacion de activos, derechos o partes necesanas para asegurar el cumpltmrenfo de estos’
limites, garantizando lo dispuesto en los arficulos 60. v 7o. de asta Constitucién.” !

., /

(Enfasis afiadido) o ;o - N

A su vez, el or’rkcuk} éo., apartado B, fraccion il de la Constitucion sefiala respec’ro de las
func;ones del Esfc:do en mcn‘erlcl de radiodifusion, lo siguiente: h

- ~
il La radiod:ﬁ;s;on es un sepvicio pubﬂco de Inferés general porio que el Esfado gﬁaronhzar que seq™
presfado 'en condiciones de competencia y calidad y brinde Ios beneficios de la cultura a foda la
pobl&cfon preservando la plurdlidad vy la veracidad de la informacién, asi como &l formento de los

vqlores de la identidad nacional, confribuyendo a los fines establecidos en el arficulo-3o. de esta y

Constitucion ”
\ ; o

(Enfasis afadido) — \
\ /‘ C
En oonsm’rencm con lo dispuesto por ka Constitucion, la Ley Federal deﬂeleoom}mcaozones Y
Radlodl(umon (a "Ley”) ensus arficulos 156 fraccion IV 14 LY fraccion |, y el Estatuto Orgéinico del
Instifuto en su articulo 6 fracciones | y XXXV, sefalan que correspohde al Pleno del Instituto Ia /

facultad mdelegable e o’rorgar las concesiones p{evss\’fos en la Constitucion en materia de
s -

. rodlodn‘umon s ;

S b \

En este sentido, conforme al arficule”’ 32 Jel Esfc:‘ru’ro Orgdanico, corresponden ongmorsamenfe
g la Unidad de Concesiones vy Servmos las atribuciones Confendcs a a Direccion Generol de
Conoesnones de Radiodifusion, por r lo cudl, oorresponde a ésta en férminos del’a arficulo 34

frqcmon I del ordenomlerﬁo {uridlco/en citd, h@\mﬁor y evaluar las solicitudes para el
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otorgamiento de concesiones en mc’rerlo de rcdsodnfuaon para someterjas o consideracion
del Pleno. ( ;o B

I g ) 3
4 \ - ,} o |

En_este orden de Ideas y considerando. que el Instifufo fiene a su cargo la regulacion, |
promocion y supervision’ de Tas telecomunicaciones y la radiodifusion, asi corno Ta facutfad ‘

para otorgar las concesiones previstas en la Ley, el Pleno, como érgano méximo de gobierno

y decision del Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver las Solicitudes de

7 Permiso conforme al marco legal que a confinuacion sg expone, toda vez que se frata de la
emision de un acto qde implica el otorgamiento, en su caso, de un ’n’rulo que autorice la
)presfoolon del servicio de radiodifusion sonora. '

/.

SEGUNDO.- Marco Iegol opllcable alas Sollcn‘ude§ de Permiso. El cr‘rnc&lo Sexto Transitorio ded
Decreto deiley esTleece el ’fro‘rcmlenfo gue deberd darse d lo§ asuntos y procedlm[en‘ros N
que hayan iniclado con anteridridad a su enfrada en vigor, de manera particular, el referido

precepfc &stablece: \ h
/

N “SEXTO. La afencion, frdmite y resolucion de los asunios y procedimienios \que hayarn iniciado previo . ™
a la entrada en vigor del presente Decretfo, se realizara en los férminos establecidos en el articulo
© Seéptime Transitorio del Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas disposicionss .de los
orh’cu!og 60., 70. 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la Constifucion Polifica de los Estados Unidos Mexieanos .
“= en materia de telecomunicacionss, publicado en el Diario Oficial de la Federacioniel 11 de junio de
\ ; 2013. Lo anferior sin perjuicio'de lo previsto en/el Vigésimo Transitorio del presente Decrefo.”

En ese sentido, la atencién, tramite y resolucion de los procedimientos que se ublquen en ese
~
supues’ro deberd redlizarse conforme-alo senalado en el segundo pdrrafo del orhculo Séptimo
& Transitorio def Decrefo de Re{fompo Constitucional, mismo.gue & la letra sefiala: ~ )
' ) )
"SEPTIMO. ... K \ N W
los procedimienios inicigdos con anfefiordad a la, infegracion de la Comision Federal de
Competencia Econdmica y del instifulo Federal de Telecomunicaciones, confinuardn su frdmite am‘e -~
- astos Srganos en términos gj lat legistacion aplrcer al momento de su inicio. Las resoluciones que
recaigan en estos procedimientos, sdlo podrdn ser impugnadas en 1&rminoes de'lo dispyesto por el
presen r‘é Decretq mediante juicio de armparo indirecto.

/
\ -
/
“Esdecir, los osun’ros y procedimientos que hoyon iniciado previamente a a entrada/en vigor

dél Decrefo de Ley, como es el caso de las Sohcn‘udes de Permiso a que se refiere la presente
Resolucnon con‘nnuorcn sufrémite ante este organismo Qufonom?/en ‘rermlno\s de la legisiacion
CIp|ICCIb]e GII momenTo de su inicio. . \

| A

- / | /
De la m’rerpre’raolon ormonlca de los arficulos refersdos se desprende que el Decre’ro de Ley
al )reconocer eg/ d[spos;csones fransitorias Io\ aplicacion de la normatividad, vigente al

- S
- ) - i
. ) !

} -
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/ .
momento de la presentacion de las Solicitudes de Permiso, atiende al principio de ra?{
refroactividad de la ley, pues la finalidad /de ésta es la no exigibiidad ‘de nuevos
requerimientos, por lo cual, para el estudio de lus solicitudes para el otorgamiento de permisos
para el usp del espectro rodloeieCTrLco parala prestacion del serwcsd de rodmdn‘usnon resultan
aplicables los requisitos establecidos en la Ley Federal de Radio y Television (la “LFRTV”)
En ese tenor, conforme alo dispuesfo por e/ll arficulo 13 de la LERTV fos permisos estalan
destinados a las estaciones de cardcter oﬂcml cuITurOi de expenmenTomon escuelcs
radiofénicas o establecidas por las elfw’rldodes % orgctnlsmos publicos para el cumplimiento de
sus fines y servicios. Asimismo, de lo dispuesto por los articulos 25y 37 de la LFRTV, los fitulares
de permisos no fienen como objeto explngr {oé es’rcscéone/g de radio con fines.comerciales.
N
“Articulo 13.- Al oforgar las concesiones o permisos o que se refiere esta ley, el Ejecutivo Federal por .~

conducto de\la Secrefaria de Comunicaciones y Transportes determinard la naturaleza y propdsito
de las estaciones de radio y felevision, las cuales podron ser: comerciales, oficiales, culfurales de

) . experimentacion, escuelas radiofénicas o de Cualqwer ofra indole/ J
. . . RN S
Los estaciones comerciales requeriran concesion, Las N estaciones oficiales,  culiurales, de /
experimentacion, escuelas-radicfénicas o las que esfablezcan las enfigades y organismos publicos
para sl c\r.{mpﬁmienfo de sus fines y servicios, solo requeriran permiso.” \
En cuanto a los requisitos que todo solicitante debe acreditar para obtener un permiso, son
Ios articulos 17-F fracciones &, lil, IV y V., 20 fraccion |y 25 de la misma LFRTV, los que disponen
o siguiente: \ S —
. v ‘ )
“Arficulo 17-E. Los requisifos que deberdn llenar los J'nferesodas son; '
I. Dafos generales de( sclicitante y acredifamienio su nac;@ncr!rdad mexicana;
il. Plan de negocios que debero}c):onfener como mrnfmo los siguientes apartados:
a) Pescripcion y espscificaciones fecnrcas ’ / (
— b)) Programa de cobertura; . _ a ) -
&) Programa de Inv?rSf N, Ty /
) Progrtima chmc;ero 1% S
&) Programa de actuadlizacion y desdrrolio tecnoldgico. \
\ . Proyecto de produccidn y programacion,
V. Consfituir garantia para asegurar la conf:nuac:on de los frdmifes hasta que la concesion seq
otforgada o negada 1 iy |
V. Solicifud de opinion favorable presenfoda a la Comision Federal de Competencia.”
\ . “
T "Amculo 20. Los ,oerm:sos a que se reﬁere la presente Loy se oforgo<an conforme /al siguiente
procedr,mfenfo
1. Los sclicitantes deberdn presentar, cuandc menos, la informacion a que se refreren las fracciones |,
i, vy Vdel articulo 17-C de \esfa Ley, asi como un programa de desarrollo y servicio de la estacion; /
v A
re \\
\ {
T / /
h \
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“Articulb 25, Los permisos para lds ,esi‘ac:'ones culturales v de ex,oenmenfacron y para los escuelkas

radiofénicas sdlo podrdn oforgarse a c:udodanos mexicanos o sociedades mexicanas sin fines de
lucro.” \ :
- / |

En fratdndose de solicitudes de permlso parda estaciones de radiodifusion con {‘mes oficigles /
senalados también en el articuio 13 de la LFRTV, &l inferesado deberd haber acreditado
GdICIODO|meﬂTe lo dlspuerms’ro en el arficulo 21-A de la LFRTV.

I\ \ '
Asu’, en términos del marco reguio’rono vigente dl m/omen’ro de la presentacion de las /
Sollc:l’rudes de Permiso, estas Tenlqn por objeto usar bandas de frecuencias del-especiro
radioeléctrico mediante una estacion de radio con proposifos culturales sin fines, de lucro,

. motivo por el cual los requisifos de procedencia que se debeh acreditar s¢/ encuentran /
previstos en los articulos 13, 17-E fracciones |, i, IV y V, 20 fracciones |, 1 y/IIl, y 25 de la LFRTV,
sm perjuicio de que el aforgamiento del Tl’rulojde autorizacion correspondiente seria, en caso ~
" do ser procedente, una concesion para uso social que confiere a su titular el derecho de
prestar servicios con propdsitos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, lde
qbue[do a la moddlidad de uso que p're\\/é la Ley en el arficulo 76 fraccion V.

o 7N - \ } M |
En efecto, no obsiante que el andiisis del pumplimen’ro-d\e)los reqdisifos para las Solicitudes de
Permiso se debe readlizar conforme d las disposiciones previstas en la,LFRTV para el
f ~ “aotorgamiento de un permiso, el tituto habilitante que se lIegczropbforgqr por virtud de dicho
procedimiento deberd ser acorde al régimen actual de concesiones que establéce |a
Constitucion y la Ley. : B

/
P J . ' S

~
/

Lo anterior Qdemos es congruen’fe conlo glspues’ro por los articulos Tercere Transitorio fraccidn
Iy Séptimo Tronsfror\o segundo parrafo del Decreto de Reforma Constitucional, donde se
moﬁdo’ro o homologacién de la figura juridica de permiso con la de concesion en los términos
pfevss’ros en la Ley, es decir, (\:om‘orme alos fines parg los cuales se sollcn‘o st Qiorgomen‘ro Es
por ello, que a la luz de la legislacion VIQen’re y en los casos én log que .asi se deTermsne y
unsqomenfe pudiera recoer\el oTorgomlenTo de una concesiénde bandas de frecuenfcsos del
espectro radioeléctrico para el uso correspondiente. ;o
L _-;\ =+ TERCERO.- Administracion del Espectro Radiceléctrico y Otorgamiento de Concesiopes. EI - ™
3 “ariiculo 27 de fcn Conshfucton establece, en sus parrafos cuarto y sexto, que corresponde ala \
I\\fcmon el dommlo d|rec‘ro d((?f espoc:o situado sobre el territorio nacional y, dado que las
- ondas eleciromognehccts del especa‘ro radioeléctrico pueden propagarse en dicho espacio,
su explo’romon uso o eE Oproveohomaenio por Ios porhculures O por socaedodes constituidas

q
} o
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;7 |
yc\J se ha senalado anferiormente, para el caso de los sectorés de radiodifusion y
telecomunicaciones serdn otorgadas por el Instituto,  / '
En céonsecuer@a con el mandato Constitucional, |a Ley establece que el especfto
radioeléctico es un bien del dominio publico de la Nomon C}Jy(] fitularidad y administracion
corresponde al Fstado a fravés del Instituto, |

\

‘ ) )/ " i ,
De acuerdo con el arficulo 54 de la Ley, al administrar el espec’rro radioeléctrico el Instituto

- debe bosc:rse en criterios o?ge’nvos fransparentas, no dlscrlmanTorlos v proporo;onoles V.

cong;dercxndo el cumplimiento de diversos precepTos constitucionales como Eo son el -
I
contenido de los arliculos 20., 60., 7o, y 28, - |
|
\‘ i‘ \ )
“Articulo 54. Ei espectro radicelécirico vy los rectizos orbifales son ‘bienes o}el dominio publico de la
Nagién, cuya titutaridad y adminfsfracién corresponden al Esfado.

| ‘ ! “ / y

Dicha administracion se ejercera por el Institufo en el efercicio de sus func:ones segun lo dispuesfo
por fa Consfitucion, en esfa Ley, enlos tratados y acuerdos Infernaciondles fir (nados por México y, en
, lo aplicable, sigulendo las recomendaciones de la Unidn Infermacional c{e Telecomunicaciones y'otros
V' organismos interacionales, i Y [
X \ |
La  adminisiracion *.')nc!uye la elaboracion y aprobacicn de planes y programas de uso, el \
establecimiento de las condiciones para la ar‘rfbucron de urict banda de frecueanos el otorgamrenfo
de las concesionss, la supervision de las emisiones radioelécticas y la aplicacion del régimen de

sanciones, sin menoscabo de las ofraQDCJones que corresponden al Ejecutivo Federél.
!

.

5
Al administrar el espectro, el Insfifuto perseguird los sigufentes obje\hvos generales en beneﬁc:o de los

usuarios: ; ! | ~

- wl /
. 1dseguridad de fa vida; ' N

#.  La promocion de la cohesion social, regional o ferritorial: | < y.

. Lacompetencia efectiva en los mercados con vergenfes de los sectores de telecormunicaciones
y radiodifusion; \ N
V. Fluso eficaz def espectro y su proteccion;

V. La garanfia del especiro necesario para los fines y funcrones del Efecutivo Federal;
d VI Lainversion eficiente en infraestructuras, la innovacion v el désarrolio de Ia Jndusfna de productos
y servicios convergientes; / y :

Vil El fomento de la neufralidad tecnologica, y -[

Vill. Ef cumplimiento de lo dispuesto por los arficulos 2o., 60 70. y 28 de la Constitucion.
Para la atribucion de dna banda de frecuenc;as ¥ la concesion del especfro y recursos orbitales, él
!nshfuto se bosora en criterios objetivos, fransparenfes no discriminatdrios Y proporcionales.”
S ™
(Fnfasis afiadido) \

~ : i

T A su vez, el arficulo 56' de- Iq Ley también prevé que la administracion del eSpec’rro N su

disponibilidad formoh parte del men‘o compefenczol del Insfituto:

‘ : i ST

\ P /
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“Arh(%ﬂo 56. Para Ia adecuada/p!aneac:fon administracion y conirol del especiro radiceléctrico y

para su uso y aprovechamienfo eficiente, el Insfifufo deberd mantener aclualizado el Cuadio
Nacional de Atribucién de Frecuencias con base en el interés goneral. Fl Instituto deberd considergr /
la evolucion fecnoldgica en matera de telecomunicaciones y radiodifusion] parficularmente la de
radiocomunicacién y la regiamentacion en materia de radfocomuplcacron de la Unidn Infernacional
‘de Telecomunicaciones. ) \

|

El Institufo garanhzara la, drsponfbmdad de bandas de frecuencias def aspectro radioeléciico o
capacrdac} de redes para el Fjecufivo Federal para seguridad ncJCfonoi seguridad publica, _
coneciividad de sitios pub!rcos v cobertura social y demdas necesidades, funciones, fines y objetivos

a su cargoe. Para fal efecfo oforgara de manera directa, sin con frapresfcixaon con preferencia sobre

terceros, las concesiones de uso plblico necesarics, previa evaluacion de su consistencia con Ios (
principios y objetivbs que establece esta Ley para la.administracion del especiro radioéléctico, el
progrcrma nacional de especiro radidsléctrico y el programa de bandas de frecuehcias. p

Todo uso, aprovechamienfo ¢ explofacicn de bandas de frecuencias deberd realizarse de
conformidad con o esfablecido en el Cuadro Nacional de Alribucion de Frecuencias y demds J
dfqusicion es aplicables.” : :

i ! -

' C 3 j
- - i
- S

~ (Enfasis afadido) :
/ ) S ; ) /
Respec’ro al régimen de concesiones, el/oﬁtculo 76 de EQ Ley, en relacion con el arficulo 28
" constitucional, establéce cuatro fipos de boncessones sobre el//espec’rro radioceléctrico,

conforme a los fines que se persigan: / R
\ W » ) NS

“Arficulo 76. De acuerdo con sus fines, las c'oﬁcesjones a que se reffere esfe capifulo serdn;
o N / \ \ - i
I Para uso comercial: Confiere el derecho a p?rsonas fisioas o morales para usar, aproyechar y “
explotar bandas de frecuencias del espectro radioelécirico de uso determinado y para la o?upac.'gn
y explofacion de recursos orbifales, con fines de iucro, ‘ \
\ ty A

. Para uso pubhco Confiere el derecho a los Poderes de la Un.'on de los Esfados, los organos de )

Goblerno del Distrifo Federal, ios Municipios, Io\s érganos consf;fucronales auténomos y las instifuciones

de educacion superior de cardcter pablice para proveer ‘servicios de felecomunicaciones y .1

radiodifusion para el cumplimiento de sus fines v afribuciones.

\ b N :

' BGjO este tipo de concesiones se incluyen a los céncesionarios o permisionarios de serwcros publicos, .

distintos . los de felecomunicaciones o de radiodifusion, cuando ésfas sean necesorfo's para ia

operacién’y segundad del servicio de que se frafe. oo -

i‘f \

3 '-._'_En esfe tip de conces;ones no se podrdn usar, aprovechar o explotar con fines de lucro, bandas\de

R : frecuencr s o'ef espectro radicelécinco de uso. defemlnnado o parag la ocupacién o-explotacion de
R '_recursos orbtfoies o'e lo contrario deberdn obtener una concesion pard uso comerc:a!

-

HI Para ‘LSO pnvcrdo Confiere el derecho pora usar y aprovechar bandas de frecuencias \def
especfro rao’:oeiecfnco de uso defermmado o parada ccupacion y exp.'ofaaon de recursos orb:fales

/
con pro,qos;fos de - i S

B




v

a) f:omunfcocién privode, o ! o CL

. \ g L - ,
b) Experimentfacion, comprobacion de viabilidad técnica ( edondmica de fecnologias, en

| desarroffo, pruebas fermporales de equipe o radioaficionados, asi como para salisfacer necesfd&des
de comunicacion para embajadas oThisiones diplomaticas que visiten ef pais. ‘ !
B /

\ En este fipo ‘/de concesiones no se confiere. el derecho de usar, aproveg\har y explofar
comercialmente bondas.de frecuencias del especire radiveléciico de uso determinado ni de
ocupar y explotar recursos%rbita!es, y . . . / :

! / f e i
V. Para uso social: Confiere ef derecho de usar y aprovechar ban{jas de frecuenciasdel especr‘ré)
radioceléctico de uso deferminado o recursos orbitales para prestar servicios de telecbmupicacfones
o radiodifusion con propésitos culfurales, cieniificos, educativos o a ko comunidad, sin fines de lucro.
Quedan comprendidos en esta categorica los medios comunitarios e indigenas refen'do/s en el arficulo

2

67, fraccion IV, asi como las instituciones d? educacion.superior de cardcter privado. .

~ (Enfasis Oﬁ/ddi/do) ; /

~

Cabe precisar que, en relacion con las concesiones pata uso socidl, &n términos de la fraccion
IV del arficulo 67 de la Ley, se definen a las concesiones para uso socidl comunitaria y social
indigena, be la siguiente manera: \ \ |
"V, Para uso social: Confiere el derécho de p?ésfar servicios de telecomunicaciones y radiodifus;‘é\n
con prc?pésitos culturales, clenlificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro. Quedar .
comprendidas en esta categoria las congesiones comunifarias y las Iindigenas; asi como las que se

oforguen a instituciones de educacion superior de cardcter privado.

) ~y

s {
Las concesiones para uso social comunifaria, se podran olorgar a organizacionss de o sociedad cjvil
que no persigan ni operen con fines de lucro v que eslén constituidas baje los principlos de

pdrﬁc&)acién cludadana directa, convivencia social, equidad, igualdad de género y pluralidad.

e
—t

Las concesiones para uso social indfgena, se podrdn oforgtr a los pueblos v comunidades indigenas
del pais de conformidad con fos Iineg_mie(l fos que emita el instituto y fendrdn como finla promocian,
desairollciy preservacion ds sus lenguas, su cuffura, sus conocimientos promoviendo sus fradiciones,
normas frifernas y bajo pr{ncfpfos que respetfen la igugldad de género, permitan la infegracion de
mujeres indigenas en la parficipacion de los objetivos para los que se solicifa fa concesion’y demds
elementos qué constituyen las culturas e identidades indigenas.” '
(Enfasis-anadido) o “ 7 N
| / )
La dnterior clasificacion de concesiones de especiro radioeléctrico no solo reconoce la
~ A E E ] '
naturaleza y/proTege los derechos de los distintos actores que conforman fa sociedad sino
~Que tiene Icia finalidad de promover la diversidad de conTenidos/rcndiof?nicos dirigidos a los
diferentes sectores de la sociedad ¥ Que pueden ser de tipo. comeraial h?s‘rcx de cardcter

“educativo, cientifico, cultural, comunitario o de pueblos indigenas,

|

N

N . -~ } .

i




. de garantizar que este servicio brinde IGs beneficios de la cultura a la poblacion entera
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No pasa desopercnb;do a este Inshituto que al oTorgor cc,ancesnones para uso socidl se debe

tomar en cuenta la funcién del serviclo de rodlod;fuszor(y la promocion de la diversidad en
concordongo con el articulo 2° de la Constifucion, gue en su parte conducente establece P
en su aparfado B fraccion VI, que la autoridad debe abatir las cdrencias y rezagos que
aféctan a los pueblos v comunidades indigenas, entré-otras, extendiendo la red de
comunicacion que permita la infegracion de las comunidades v esfoblecre{ndo las
CondrCIOHes parda que fos pueblos y comunidodes lndlg(enqs pued@n adquirlr, opercilr Y
odmlms’rror medios de cormnunicacion. N

Por su parte, elarticulo 6° de Ia ConsTiTucién reconoce también el derecho de toda persona
arecibir rnformqmon p[urcﬁl y la obligacion Correlohva del Estado tratandose de la radiadifusion /

Qreservcmdo la pluralidad vy el fomento de los valores de la identidad nacional.~

: - \
N Ly s L . [ , -
Ahora bien, en adicion a los requisitos procedimentales referidos en el considerando previo,

el Instituto debe vigilar que &l of?rgomien’ro de concesiones sin fines de lucro,\tfanto para uso

social como para uso publico, contribuya-con la funcion social de [os servicios publicos, con
. . . i |z .

el gjercicio de los derechos humanos de ibertad' de expresion, de libre acceso a la

informacion, que-se favorezca la diversid'dd—y se evite la concentracion de frecuencias. {
l \ / - f ) f

Con el objeto de olccupzor los fines senolodég en &l pcxrrofo gue antecede, el propio articulo
90 de lo ley. es’roplece la obligacion de reservar una porcion de Ios bandas de frecuencias
atfribuidas para ‘el servicio de radiodifusion sonora, para o operomon de estaciones
cormunitarias’ e indigenas. En el caso de la banda de radicdifusidon sonora en frecuencia

modulado (EMD), coft esponde el diez por ciento en la por’re alta, y en el caso de radiodifusion.

/

\

. A

sonorcl en amplitud modula (AM), se desfmo el segmento de 1605 a 1705 KHz. Dicha
disposicion legal esf?blece lo sngurenf; - '
: _ sy /
IR A o > o . .
"Articulo 90. Para el cforgamiento de ias concesioneas de radiodifusion para uso pablico vy social, ef
Insfifuto deberd tomar en consideracion:

“

N ‘
/! Que.. e! pr@yecfo técnico aproveche la copc'c.'dcrd de la QOndo de frecuencias para prestar el /)
servicio; . R /
\ Il Que su Qforgam(en fo contribuya anla funcicri social de Ios servicios pubiicos de radiodifusion v al
. glercicio de fos derechos humanos de libertad de expresion, a la informacidn y ol libre acceso alas
5 Tecnolog:crs de J'O informacién y comunicacion;

O, Que setr compaﬁb!e con el objefo dei solicifante, en los términos de los crrhculos 86 y 87 de esta

__ :"Leiy, v i, { /

A Su capac.'dad fecmco y operativa, asi como sus fuentes de mgres);

Cumphdos Ios requ.'sﬂos en un plazo mdximo de novenla dias habiles confados a partir de .'cr
presenfaclon ?I Insttfufo resolverd sobre el oforgamiento de la concesion. ’/




o S
En el oforgarniento de las concesiones el lnshfufo favorecera la diversidad y-evifara la concentracion
/ naclonal y regional de frs?uencras .o e
N\
Cumplidos Ios requisitos establecidos en la ley y uneﬂos establecidos por el Instituto, se oforgorcj al
solicifante la concesion de espectro radioeléctiico de uso social desfinado para comunidades ¥
pueblos indigenas, conforme o }cr disponibiidiad del programa-dnual correspondiente.

El Insfifuto deberd reservar para estaciones de radio FM comunitarias e indigenas el diez por ciento
de la banda: de_radiodifusién sonora de FM/ que va qe los 88 a los 108 MHz. Dicho pokenfaje se
/ concesionard en la parte-alfa de o referida banda.’ N

El Insfituto podra olorgar concesionés parq estaciones de radio AM, / comunitarias e indigenas, en el
segmenio de la banda del espectio radivelécfrico ampliada que va de los 1605 a los 1705 KHz. Lo
~ anterfor, sin perjuicio de que el Institute pueda oforgar cohcesiones de uso publico, comercral o )

socfo'l quig no sean comunrfanas o indigenas, en el resto def segmenfo de AM.

(Enfasis aﬁadido‘) | R ;o
. /. :

_Sibien es cier?o para el casp de la banda de FM la Ley solamente sefdla que el segmento
correspondiente al d;ez por ciento destinado para estaciones comunitarias e indlgenas debe
ubicarse en la parte alfa de Eo banda sin precnsor el segmento &specifico, el Instituto {en él
Programa Anual de Bandas de fFrecuencias (en adelante "PABF") que emite cada dio
considera que el segmenfo de reserva mencionado corresponde d los 2 MHz comprendtdos
entre los 106 y 108 MHz, de mbdolque los inferesados en obfener este fipo de concesiones
puedan tener la cerfezandel segmento de reserva y estar en posibilidad de solicitarla.

- by ‘ ~ )
En el mismo PABF se consideraria posibiliddd de que en el segmento de reserva definido para
‘labanda de fMno exista disponibilidad de frecuencias actualmente, en cuyo casp, et Instituto
debe veriﬂcar si existe dlspombmdod en el resto de la banda de FM, procurando stgnor hos’rq
un ndmero igudl a la ‘cantidad de espomos ocupados por estaciones que no “sedan
comunitarias e indigenas, que ya se encuentren operando en gl segmento de reserva, Lo
anterior, con la finalidad de respetar en tddo momenTo elmandato legal de contar cen una
resernva de\frecuencms destinada al uso comunitario e :qdlgeno )
Dicho lo anterior, nos encon’rromos ante dos poTes’rc:des gue la Cons’n’rL/rcron yialeyle oTorgcsln

r_l Instituto, por un Iodo la de otorgar las conces:ones en materia de radiodifusion y

\Telecomunlcogso‘nes\y, por ofro iq%:io, la administracion del espectro rc:dsoelep’rrlco.

)
\ \ | .

1sefalado asten el Dictamen de fcls Comisiones Unidas de Comunicaciones y TronsporTes -de Radio, Télevision y Clhem(bfogrof' fa,
y de Estudios Legislatives, con Proyecfé de Decrefo por el que se Expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
vl L\ey del Sistema Publico de Radicdifusion del Estado Mexlcqno ¥ se Reformcsn Adicionan y derogan diversas disposiciones en
materia de ?elecomumcoaones y Radiodifusion. /

[T

™
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de algun Inferésado es sujeta de oforgamienfo-de una concemon y en el caso de e
administracion del e/spec‘rro se dispone que el Instifuto debe realizar una serie de acciones

encaminadas a su  adecuada pléneocron administracién y confrol, como lo son la-

actualizacion del Cuadro Nacional de Bandas de Frecuencias, un progromo de nacional de
espectro radioelectrico, un programa anual de uso vy oprovechomlen’ro de bcmd@s de
frecUencias, asil como operar y mantener | QCTuollzcdo un sm‘emo informdtico ' de
administracion del espectro, entré ofrcs. . / )

"En ese sentido, ’rodqI verz que la Ley aborda punfudlimente cada una de las condiciones de
/ ejercicio de las potestades en comento, las mismas se pueden entender como regladas, sin
embargo, si se considera gue el espectro radioeléctrico os un\‘blen finito v gue el Instituto debe
oforgar concesiones para diferentes usos, se hace necesario contar con un criterio orientador
respecto ala distribucion que debe hacerse de las frecuencias diséo.hibles conforme a cada
uso. - B / S

=

En efecto, debe considerarse que el espectro radioeléctrico es un recurso esencial para lar
prestacion de los servicios, escaso y dé gran valor, por lo gue su planificacién y cadminisfrocién
es tan importante como el prop!o mecanismo de o’férgomlenfo ambas tareas de la mos alta
r/eievonolo para el Esjodo sin emborgo en la Ley no se encuentra prede’rermmodo olgun
- criterio pdra que la autoridad redlice las asignaciones dé las frecuencias dESpOﬂlbleS entre las
concesiones comerciales, pdblicas y sociales, incluyendo en esfas Gltimas las comunitarias e

indigenas. i i

7 ) . Sy N f
En el caso del servicio de radiodifusion sonorg, por ejemplo\ el Instituto at asignar el fespeo‘rro
no sélo debe valorar los requisifos de procedencia de la soficitud, sino ‘romblen tener en
cuenta diversos mandatos lega!es comao 1o son el de reservar una porcion del espectro para
la operacién de estaciones pdro uso comunifario e mdtgﬁ}ena o la obligacion de garantizar

___-CllspJombmdod especiral para el Fjecufivo Fede!rol para Cuesfloobs de seguridad nacional,

L 'segurfdad publlca conectividad de sitios plblicos, y coberfura social y demqs necesidades,
_--_.fun01ones ﬂnes y,obje’nvos a su cargo, el mandaito de migrar a la mayor numero de estaciones

G pos;ble de la bonda de AM a la de FM, o el de poner a disposicion: frecuencias para uso )
"‘Comerc:cx! a Troves de lcs IIFITOCIOHGS Cérrespondlen’res conforme dl progromq anual vigenie.

/

Por ello IG forma en ICI (aue se dlsTribuye la asignacion del espectro para 1os diversos usos de

las Conoe3|ones senoalc:dos en la Ley requiere mds gque und consideracién de eficiencib
~
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En i caso de los otorgamientos de concesicnes, la Ley senala los proGedimienTos a segulr, ya
sed TerveS de una licitacion publicaro de manera directa, segln los fines que persigan,
ademds de los reqwsn‘os de procedencia queldeben valorarse para de?ermlnar‘& o propuesta

N . 3 \,_
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.f/

puror{:wenfe Té/cnieo, siné fambién de una valoracion QL\ie tenga como fin ditimo mantener una
razonabiidad que satisfaga et interés plblico.de la mejor maneray con ib,mdximq eficiencia.
Evidentemente se frata de una potestad discrecional gue la Ley le daal Instituto puesto que

es el mismo ordenamiento juridico quien{le oforga cierto margen de eleccién o apreciacion \
para atribuir las consecuencias normativas por razones de oportunidad o conveniencia. En
especifico la parte in fine del articulo 54 de la Ley senala qye: f

Vs ,. \

; ; ‘ .
"Parq la atibuticn de una banda de frecuencias y la concesién del especiro y recursos orbifales, el
Instituto se basard en criterios objefivos, fransparentes, no discn'rr}ina‘forios y proporclonaies. ”

1 i J

,/.

(Fnfasis afiadico) ¢
Alrespecto debe senalarse que la polestad discrecional no debe entenderse como §_§nérﬁmo i
de libertad plena o como un poder de decision CIE)’SOlUTO que pueda significar una actuacién
arbitraria de la autoridad, sino por el confrario, se fiene muy claro que el actuar de Ia /

! ; autoridad por ningdn motivo,puede situarse fuera o por encima del orden juridico y para ello
es hecesario acudir a cierfos limites de la discrecfonglidcld qué la SegundagSala de la Suprermna
QOr’re de Justicia de ta Nacién (SCIN) ha delineado® v que se podiian res mir en: O la
discreciondlidad se encuenitra en fa propia ley; @) las ﬁaoulfpdes discreciondles de)b/en
satisfacer de la mejor manera el interés pablico y se debe perseguir el bien coman; (i} 1a

razonabilidad, gque consiste en que la decisidn discrecional debe sustentarse en hechos

* clertds, acreditados en el expeQierﬁe 0 conocidos por ser publicos; (i\'/j La proporcionalidad,
que debe existir entre 1as medidas que el acto discrecional involucre Y lafinalidad de la Iey/
que o’rdrgo las faculfades respectivas) (v) el desvio de poder, v; (V) la buena fe. )

Y

[
De-*‘lg senalade por la SCIN, se puedé advertir que la legitimidad de las actuciciones
administrativas exige rczoncbyidca-d y equilibrio re/specto.ZQe las faculfades discrecionales.

i y !
i

En ese contexto, se liene que para es’rc:c en posibilidad de afender adecuadamente las (
peficiones materia de la presente resolucion, resulta indispensable que este Pleno defina al
menos dos criterios bajo los cuales se determinard a los inferesados que podiian obtener un
fitulo de concesion para &l servicio de rcoiiodifusié’n sonora en FM; |

1. Un primer criterio que fiene como objeto determinar la distribucion gue debe darse

T : \ - . .
las asignaciones de espectro radibeléctrico para cada uno de los usos deﬁ las
. /
concesiones que contempla la Ley,-y ) ! -
| _/ o

AN / /

2 Amparo en revision 664/2011 resuelfo el 15 de maye de 2013 consuliable en

.
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2. Una verz que se tiene definida la distribucion por uso, un segundo criterio que permifa
) e%eglr a los inferesados que serdn objeto del otorgamiento.
N
\ / En este orden de decns los criterios que este Instituto aplica a lass Solicitudes de Permiso Yy que
se detallan en los considerandos s:guze\n’res se apégan en todo momento al principio de
legalidad pues’ro que es la propia ley fundamentat la que faculta al Ihstituto, en su calidad de.
N organo regulader del sector radiodifusion, oforgar las concesiones para uso comercial,
publico y social incluyendo las comunitarias e indigenas Y, asimismo le faculta para administrar
el espectro radioeléctrico como bien del dominio publico de la Nacion. \
N - : J v , _
De igual forma, la Ley obiigq\ai Instituto para que al otorgar ias concesiones sobre el espectro,.
se base en criterios objetivos, fransparentes, no discriminatorios y proporcionales, no obstante
al no abundar mas en dichos criterios, es’ ewden’re que la norma juridica le otorga al Instituto
un margen de eleccién o apreciacio en razon de la oportunidad o conveniencia y para.,
interpretar y aplicar concep‘ros juridicos indeterminados®.
Para satisfacer “de la mejor manera el bien comuan, la odmmlstrgjc;on del -espectro
radioceléctrico debe procurar que todios los interesados fengon acceso al mismo de una
N\ manera equitativa de forma tal gue sea u‘nllzodo eficientemente ya que por fratarse de un
insumo esencial en el sector de la rodzodlfu&uon gue fiene una disponibilidad fimitada, su
asignacion es viable sélo para algunos.de los solicitantes. V-
, 1 | [ \
Esta forma de distribucion en la asignacion del espectro. busca promover, la. diversidad vy
Jpj)lurohdcxd en las estaciones de rodlodlfUS|on de modo tal gue se puedan dlvuigor Con’remdos
/ \rodlofon;cos acordes d los fines definidos en la Ley. . / B
Lo on‘rené}r es fundomen’rol sl se considera que el SG/I’ViCEO de er[OdIfUSIOHKSOHOI’Cl en FM cuen’ro
con und audiencia ConSIderablemen’re mayor gque la de AM en fodo eI pais, lo que pone de
manifiesto el interés de la audiencia en recibir el servicio de FM y por tanto la importancia de
contar_¢ i zumplan con las condiciones de Compea‘en(:lo calidad,
_ veromdad de la lnformég;on y pluralidad, a efecto de brindar los beneficios de la cultura alo
iz poblomon En efeci"o de acuerdo con datos recobodos por el Instituto con motivo de diversos

\ /

S Los 51gu1enfes tesis ;unsdlccmnoles sitven de qpoyo para deTerrT\:nor el alcance de dichos-concepios indeterminados:

" CONCEPTOS JURIDICOS INDEFEJ‘?MINADOS O FLEXIBLES. LA FALTA DE UNA. DESCRIPCION PORMENORIZADA DE LOS HECFvOS O
CH?CUNSTANC.'AS ESPECIFICéS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR PARA VALORARLOS Y FIUAR SU ALCANCE Y SENTIDO ES UN HECHO QUE

\ PUEDE SUBSANARSE AL-MOMENTO DC APL ARLOS SIN QUE ELLO IMPLIQUE QUE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PUEDA DICTAR
SUS RESOLUCIONES EN FO.'?MA ARB!TRAI?.'A Cuarto Tribunal Co[eglodo én matelia odmlmsira’nvo del primer cwéun‘o Armpare
direcio 46/2007. / [ ‘
i / ! A\

-~ x\ /
\ NN l‘
\ ; \‘ N /
¢ /0 /




-

S

/

4
A

/

/
GSTUdIOS % encues’ros se puede\cono}uw que la porhcspao:on de la audiencia en el servicid

de radio en FM es desde hace varios afos mucho mayor que en el servicio de AM, por o que,

al procurar la asignacion eficiente de espectro para estaciones de FM, se busca con ello
v

for’rofecer la funcion social de la radiodifusion sonora.

/ | ) ;

~7Si bien tanfd la Constifucién como 14 Ley no;confemp an disposicfone&reloﬁvas a la

distribucion de las bandas de frecuencias dlspombles del espectro radioeléctico de acuerdo
a las distintas moddalidades de uso dentro del tefritorio nacional para cada localidad del pais,
como se verd mads. adelante, si existen reglas valores y principios de orden legislativo v
constitucional que orientan y mqndcn‘@n al Instituto a efecto de proteger la presencia de cada
una de esas modalidades de uso en la ddminlstracion’ y oa‘orgomlen’fo de concesiones sobre
espectro radioeléctrico. N : p

\
Resulta tmporTop’re mencionar que los criterios se sustentan en hechos Ciertos puesto que lu
ocupaciéon actual de la banda en la localidad en cuestion permite determinar o dlsfrsbumon
actual en relacion Q\ios usos. Esta informacion de la i roesTrucTuro de las esfczaones de

radiodifusién corresponde a la gctualizacion que el Instituto mon’glene de Ics es’rcmones&_

derivado de los propios tramites que se sustancian en la Umdod de éoncesu:)nes y Servicios asi
como det Registro Plblico de Concesiones en donde se encuehiran todos los titulos de
concesion para consulta del Qablico en genercﬂf. }

-y

y
\

Una vez que se conoce lasituacion particular de la Ioooftdod anaiizada, vy se cuenta con la

informacion de la disponibilidad espectralen la misma, para definir ta- proporcuon de e)spec‘rro
qgue serd susceptibie de asignarse a cada uso se deben considerar, en primera instancia, os
mandatos legates o reglas gue Ia propia Cons‘rmfmon y la Ley ordenan al instituto en lo
asignacion del espectro, en este caso nos referimos en parficular a las asignaciones de
espectro para uso social comunifario e indigena y a las de uso publico.
\ { ' /

En relacaon con Ips modq!zdedes de uso social ComuanonQ e mdlgeno en materia de
radiodifusion, el G:flculo/QO de la Ley establece lof obisgocmn de reservar un porcentaje dql
diez por cle ¢ en la banda de radiodifusidn sonora FM, de acuerdo o}é sefdlado en el

Considerando SegL'Sndo de la presente Resolucion. Cabe sefalar que, en opinién de esfe

organo colegiado, dicha reserva se reflere d un. mmnmo de flecuencias en las cuales ‘el

regulador debe asegurar la posibilidad de asignar el espec’rro) parc este T|po de concesiones,

sm perjuicio de que se uedan asignar mds frecuencms, de existir dlSpOﬂEb”ldOd en cualquier
P g

ofro segmento de IO bonde f /
~

AN
j oy
4 Ver 7 “Encuesta Nacional ~ de Consumo de Contenidos Audiovisudles 2015% - en
hﬁp [ fwww it org.mx/sites/default/fi es/comenldogenerqE/comumcczoon -y-medios/enccaZ0]5-vi-compraessed 2.ndf
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Ahora bien, en relacién con la modalidad de concesidén pard uso publico, el ariiculo 56 de |a
Ley, seRala la obligacién de garantizar disponibilidad espectral pdrc: el Ejecutivo Federal en
» Telacion con sus funciones de seguridad nacional y publfica y demads ﬁneg que tenga a su
cargo. s \ ’
\ / o | : /
Dicha disposicion legal establece que las .{reouenciqs para el Fecufivo Federal deberan
concesionarse de manera directa, con preferencia i@bre terceros y con previg evaluacion -
de su cohsistencia con los principios y objetivos de los instrumentos para la administracion del
espectro que emita el Instituto. Es decir, bdjd este mandato, se busca asegurar la
\ participacién de los medios pUblicos de comunicacion a cargo del E}'ecyfivo Federal dada su
importancia de proveer confenidos no.-comerciales vinculados con las necesidades
informativas vy educativas de la poquQién mexicqnq"&;on lo cual se condribuye ala rgejorcp de
la vida en sociedad, ‘
\ A
[--Debe considerarse también que al adoptar medidas o criterlos la autoridad debe poﬁde‘rarlos
respec’ré a la-finalidad de la ley, cuando en la solucion de un caso particular, dos© mds
derechos entran en coi(sién, porgue la aplicacion p@no de uno d/e ellos conduce a la
reducclon sig/niﬁco’rivc: del campo de aplicacion jde ofto u ofros, en el entendido de que-la
""-pe>secueﬁén de’un objetivo consfifucional o legal ' no pued\e hacerse a costa de Una
afectacidoninnecesaria o desmedida a otros derechos protegidos.
‘ I _ _
Tal es el caso de los mandatos que esr’roblece la Constitucion vy la Ley de reservar espectro
para estaciones comunitarias e indigenas o garantizar la disponibilidad de’ ‘espegiro
'radic\;elécirico para que el Ejecutivo Federal pueda dar cabal cumplimiento a sus fines, o
incluso el mandato de migrar a la cantidad posible de estaciones de AM a la banda de FiV,
mandatos gue sin lugar a duda pueden llegar a colisionar si sea advierte &ue el especiro es
un bien limitado y que actualmente ya operan estaciones que han obtenido sus respectivas
autorizaciones muchos aRos antes. R Y

“ \

N\

\

Esto ditimo es muy rele})on’re, puesto que la disTribucién\ aciual de/*;" It locdlidad incide
significativamente en el criterio de asignacion, por ello, si bien 4o proponeﬁ porcentajes para
- las asignaciones por uso, debe senalarse Tc:r/nbién que estos son de refer.gencio y fiexibles parc AN
~cada ioédfic_l_q_d, en funcién de lalcomposicion og\:iuoﬁ y de la demanda existente. ‘

!

Bq}_o las premisas _fc_ln‘rerijores es cq\ué este Instituto a construido los siguientes criterios necesarios

para cumplir cpn__!és_mondo‘ros legales de oforgamienfo de concesiones y el de administrar

efeclivamente el:espectro radiceléctico; () criterio de distribugion de frecuencias para el
-servicio. de radiodifusion sonora en FM en una localidad, y; (i) criterio de prelacion de los
 inferesados; los cuales se describen con mayor detalle en los siguientes considerandds.




R
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QUARTO Criterios de distribucion de frecuenclas para el servicio de radiodifusién sonora en
FM en una localidad. « Para el serV|019 publico de rodlodﬁusuon sonora, especiamente
tratdndose de sérvicios en Frecuencia Modulada, los criterios de distribucion de frecuencnos
se basan en la necesidad de procutar, para cada localidad del pafs, la presencia coman de
fas diferentes modalidades de uso del espectro previstas en la Constitucion y en la Ley. Ello
contribuird a la realizacién de diversos objetivos ie/gislah‘vos, dentro de los que de,s%oc/dn:\- '
/) Y |
@) Eliminacion de barreras que obs’roculizon el acceso ol espectro rodiéeléc’rrico disp\onible.

[ L ‘
En lc:r prdactica dec;son@ foda vez que es una concﬂcnoq sine qua non con’rqr con una
concesion sobre el espectio radioeléctico paraprestar cualquier servicio de radiodifusion, el
Pleno del Instituto ha reconocido que tal necesidad de disponibilidad espectral en relacion
Con el servicio publico de radio comerc\:lol abierta consh’ruye una barrera narmativa a la
enfiada en téminos de lo dispuesto en la Iegnslocnon ophcdble en mdfeno de competencia
c’—}conomloo y que el espectro asignado por el Es’rc:do para presTc:r dlcho servicid es limitado,
por o (que el acceso de nuevos competidores o pqmmpen‘res estd sujeto a la disponibilidad
del insumo referido en cada localidad. °

A ‘ S \
ESTG concluasion es vdlida también parg servicios no c/omefcioles debido a que el espectro
rodloelec’rnco ?3 un insumo finito v de disponibilidad limitada, cuyq asignacion medlon’re su
concesionamiento es necesaria para prestar servicios de rddiodifusidn para los dlversos Usos
alternativos y excluyentes entre si, \ A
/ / - h ) ; .

La adopcion de criterios de distribucién, en este caso, favareceria la reducciéh y elim\inacién
de esltas barreras, pues perml’rmn a las unidades administrativas del Instituto |denhﬁcor la
cantidad de frecuencias que puede anunciar g la sociedad para su concesionamiento y,
partir de las manifestaciones de inferés que se reciban por parte de las personas susceptibles
de obtener una concesion (demcn’do"pofenciol) decidir sobre una adecuada dis’rribucién
de las frecuenclas que optimice el oumpllmlen‘ro de las garantias de compe’renmo
diversidad, pluralidady eficiencia a nivel Iocof s

b) Administraciéon del especiro rodioeléotrioo bajo prinéipios de ’rrcnsporeﬁcic, cerfidumbre

juridicay en c/:ondiciones que promuevan su uso sficiente.
3 e

N ‘ — ] ,

De acuerdo con el drﬁculg%e lct Ley, la administracion del especiro radioeléctrico incluye
o elabordoic’)n y aprobacién de planes vy programas de uso, el estable¢imiento de las

Y - :
® Ver, por ejemplo, las versiones piblicas’ de las Besoluciones emitidas en los expedientes E- IFT/UC/OCC/UUO] 12013, _E-
IFT/UC/OCTC /000772013 y EAFT/UC/ONP/0012/2013. Disponibles, (respec‘nvamen%e en: Ve
hﬁp /fapps.ift.org. mx/pubhcdaz‘c:/versmnpubllcaplH1803?590 1.pdf, pogmos 45 a 4%;
hifp: {/iapps.ift.org.mx/publicdatafirersionpublicapift18031691_2.pdf pdginas 47 a 53 vy \
hip://apps.ift.org.mx/publicdata/versicnpublicapiff 18031592 pdf, pog/znos 37 a4z,

)
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condiciones para la atribucion de una banda de frecuencms el otorgamiento de las
concesiones, la supervision de las emisiones radiosléctricas y ia ophcamon/del]reglﬁ]en de
sanciones. - -

RN !
De este modo, con motive de la administracion del \espectro, corresponde al Instituto
, mediante I elaboracion de los prograrr\ms anuales de bandas de frecuencias definir e
Y informar a la sociedad de la oferta disponible de frecuencias para tos distintos usos previstos
en la ley, a fin de gque los posibles inferesados puedan formular sﬁs solicitudes considerando
dicha oferta., Para lo anterior resulfa razonable que el Instituto considere previamente a o
elaboracion de los prog'romos citados CriTerios de distribucion de frecuencias por tipo de uso
para lograr una asignacion eficiente del espec’fro apegado areglasy valores cons‘rs’fumonoles
y legales con base en los cudles, se reconozca o mpon‘oncm de la que gozen los distintos
mecilos de comunicacion.

- C) Ellmlnac:on de 03|me’rnos enla mformomon Y fovorecnmlen’ro a la enfrada de nuevos

pqrhc;pan’res b | ‘ \ /

\ / \
LQ adopcion de criterios especificos de ossgnoqon de-frécuencias por fipo/de uso no selo

,.hoce posible I asignacion de un uso eﬂClenTe del espectro; tales criterios fambién permlfsrkcm
eliminar osme’mos en la informacion sobre la. disponibilidad de frecuencias y generar
Cerhdumbre[ a la poblocron en general respecto de una“oferfa de frecuencias para usos
especmcos lo cudl Jncenhvo y da una mayor difusion de lo gque corresponde a los usos
sociales, comunifarios e mdrgenos - ' :

e

\

/o /

A o fecha, con excepcion de lo dlspues’ro en el articulo 90 de la Ley sobre la reseyva de
frecuencias para los usos sociales comunitarios e indigenas, no existen criterios o porcentajes
de reférencia que guien la asignacién de-~las frecuencias disponibles entre las demcns

J'

! modahdédes de uso. / \ ' \

; \ | /_i I‘J - ] .‘/. .
7 por lo fanto, la adopcion de criterios de distribucion resulta favoraible para alraeria nlievos

o enfrantes e incentivar la porﬂmpamon de peguenos radiddifusores en el sector, privilegiando
__;'f”un diseno” neu’rroﬂ de- la politica espectral que prevalezca sobreslas capacidades) o

- p05|b|hdc1des econdmicas de p@s:bies pcnr’napcxmes para allegarse dé informacion sobre la

i Jspon|b1!idc1d de frecuencuos : | ' | /

2 _:-Ahora bien of onohsm caso por caso de las localidades donde\a existan varias solicitudes de
conoeSIOn pudtero Jus’rlﬂcar en el supuesto de que las estaciones concesionadas bajo cierta
modolldod_' endeterminada localidad superen las proporciones que mds adelante se
|denthlcon Comé "'C'rl’rerlos de dls’rrlbumon el es’robiecnmenfo de fimitantes en el
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Por ejempilo, pueden existir localidades en donde la proporcion de concesiones para uso
/publico sea tal, que la asignacion de las frecuencios disp’f)nibies reporte un mayor beneficio
a la sociedad si son asignadas pcira usos socicales, incluyendo los comunitarios e mdigenos 0
bien, para usos comerciales. Lo\crhferior permite concesionar el espec’fro de manera |mpc1rC|o
7Yy equitativa para 1Irod@s los tipos de concesiones “de rodfodlfusmn sonora: comerciales,
publicos y sociales y, al mismo tiempo, Qusoc: proteger y safisfacer d|recTcemenTe los objetivos
y fines de uso eficiente del espectro radiosléctrico, y permite el diseno de una planeacion de
espectro y prevencion ex anfe de fendmenos de ConcenTrdolon en materia de radiodifusion
enlas IOCOIJdOd@S del pcts -

~
De acuerdo- con fo plOn’reodo si plen no es pomble qgo’rar O prever los distintos casos

particulares que puedery presenforse en cada localidad del’ pGiS respecfo de la cual existan |

solicitudesde permiso, es viable adoptar criterios de distribucion de frecuencias de espectro

por parte del Instituto'cuya aplicacion debe reohzorse CAso por caso de modo gue se ctorgue

eficacia a las garantias cons’m‘uoronales ya cn’rczdozs / | )
S

Ahora bien, considerando que el servicio publico de radiodifusion es de inferés generdl &N

férminios del arficulo 6o., apartado B, fraccion Il de la Cons’rn‘ucnon -es iImprescindible que el
~ Estado, a través de este Instituto, confrnbuyo Q asegurar que se represente la diversidad socicl
de nuestro pais para la construccion de una vrdq social incluyente asf coMmo a propiciar que
la radiodifusion sea un medio efectivo para reflejar los intereses de la sociedad, que permita
que los diversos grupos-—accedan a la mformoozon conocimiento e mclusnvei al
entretenimiento, en condiciones que permlTon Drmdor los beneficios de la cultura a toda la

poblacion,” preservondo la pluralidady la veracidad de la informacion, asi como el fomenToA
/

de los valores de la'identidad nacional.
~

!

En este conTexi‘o se advierte que, fratdndose de la asignacion de freouencaos del espectro
rc:dtoe[ec%nco f:)cm la prestacion del seran|o publico de radiodifusion, este Instituto debe
hacer 4so de su potestad regulatoria porc: la efectiva tutela de vaiores y prlncuolos
ConsﬂTUCfonoIeS en aras del lnferes general,

| | \
Ahora bien, en materia de bforgomienfo de permisos, anfes del Decreto de TéjefOfmo
Constitucional, el arficulo 28 de la Constitucion Gnicamente sefialaba gue el Estado,

A

servicios publicos o la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la
Federacion; de modo que laley era el instrumento a fravés del cual se fuobon las moddalidades
y condiciones que aseguraran Ja eficdcia en la pres’raczon dé los servicios y la uilizacién social

pRase
de los bienes, para evitar fendmenos de congenfracion que contrarien el interés publico. No

obstante, la LFI{TV carecia de reglas o criterios especificos para éeferminar la adecuada,y

sujetdndose a las leyes, podia en casos de interés general, concesionar lo, Fﬁresfocién de
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eficiente asignacién de frecuencias del\especa‘ro radioeléctrico en aquellas localidades en
donde existiera mds de una solicitud de permiso. St bien el marco juridico vigente tampoco
. éuen\‘rq con reglas de distribucion de espectro para todas las moddalidades de uso de las
" concesiones, ‘contiene al menos un porcentaje de referéncid\ para el caso de estaciones

| \

{

comunitarias e indigenas como ya se indico previamente.

Lo anterior en el entendido de que dentro de la razonapilidad qu’é debe tener toda decision
discrecional, uno de sus presupuestos es que ésfa se base y tenga sustento en heehqs clerfos
y comprobables, tales como, en el casp que nos ocupa, la escasez de espectro radioetéctrico
Como insumo necesario sine qua non la prestacion de servicios de radiodifusion resulfaenuna -

imposibiidad maferial. En consecuencia, su Osignoqién eficiente’ en’rre\ varios pésibles
y EJnTeresodos‘respecio delos cuoles; se debe valorar y observar su pertinencia para ser titulares

de una concesion sobre un bien del domine publico de la Federacion, debe redlizarse no.solo

ala luz de ias reglgs procedimentales y formales aplicables, sino fomando en consideracion- \
~la légiog y consistencia que débe haber desde un pu

la decision que se adopfte.

i

J

nto de razonabilidad en’rre/ los hechos y

\
f /

r . .. - \,_ . . . .
Por lo anterior, a efecto de favorecer el cumplimiento de las garantias constitucionales
o, . C A - . .
mediante el gjercicio de las ghibuciones de planeacion, administracion y control del espectro
radioeléctrico gue corresponden de manera exclusiva  a este érgano autdénomo, resulta
necesario que se procure la disponibiidad de bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para-todas las modalidades de uso previstas en la Consiitucidn y en fa Ley

L \ n p N f ' ‘ ‘v \ .
vigente, atribuidas o los éemcsos de radiodifusion sonora y, en parficular, para radio en

Frecuen?ia Modulada, por fratarse del servicio con mayor demanda. ks por ello gue se hace ’

necesario el que este Instituto c&nsidefe de manera discrecional pero bajo criterios ogicos vy

juridicos, la forma mds ,eficien’re\ de distribuir }0 asighacion de las frecuencias del espectro

radioeléctrico entre los diversos usos senalados en la Constitucion de fgrmo gue se otorgue o
/' eficacia a las garantias ﬁc"onsTETuCionO‘es’que protegen a las ougienCios, la competencia y

fibre concurrencia y el uso eficiente del espectro.

J

\o

Encuanto.ala distribucion actual del serviciode radiodifusidn sonora en FM, se identifico qué

P . ™, oy o . 2L - - . 4
i existe un fotal de 1,490 estaciones que hey en dia operan en el pais, delas cuales 72.8% han

\ / )sido otorgadas para wso comercial, 17.9% para uso pablico, 6.4% para uso social, 2.6% para
. usosocial Comunitqrio y un 0.4% para uso soclal indigena v | /
/ '
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#1Comercial 13 Pdblico i fiSocial  IComunitado  Bindigena .

/‘ : o SRR R IR o k“ . Vs -
Por otro lado, ?ombrer} es importante conocer cémo se distribuyen las audiencias en relacion
al uso comercial o no comercial de las flfecuencias para fransmitir contenidos. En este caso,
la Unidad de Competencia Econdémica del Instituto identificd que la distrbucion de las

s . | . \
audiencias es del 95% para los comerclales v del 5% para los no comerciales.?

; . R R \/
| R / | - L |
Con la\inforyﬂocién ob‘renidq se colige gue existe una participacion en t&rminos de estaciones
y ung@ preferencia significativa de las audiencias por las fransmisiones realizadas atraveés de
ias estaciones de radio para usos comerciales, en rczén/ de ello, se fiene un primer pardmetro
Lbojo el cudl se puede considerar conyénienTe que Ios\ccjncesiones bara uso comercial tengan

" una mayor participacién porcentual en lcf' asignacion de espectro, siemp,lre que se garantice
la disponibifidad de frecuencias para todos los demds usos no cornerciales, | . P

> i /‘"
- \
)
- : , ' — 7 ,
: i y . j -
8 LBS datos de share corresponden a un fotal de 32 localidades. La informacion oblenidaiproviene de los agentes econdémices
que frarmitan procedimientos regulatorios en fos cuales la Unidad de Concesiones y Serviclos soliciia a IG&Jnidcd de Compeiencig

Econdmica una opinién en maternia de compeatencia, "

{f /




a hivel nacional represen‘rc: actuamente el 10%, considerando ya a las eslaciones
_ comunitarias e indigenas. { / , y. \

\ : ~ N '

A nivel de localidad no es diferente el porcentaje de par‘ricipacién gue tienen las estaciones

socidles segdn se desprende de un andlisis realizado por la Unidad de Compe’rencuo

Econdmica a una muestra Ele 55 localidades donde se encontrd que salvo én Con’rddos

excepciones’, las freouencms asignadas porc: uios sociales no superan el 10% de |

frecuencias u’rallzobles "Ademds, se identificd que ésias han sido OSIgnOdGS prlnoipofmen’re a

osocnc:c;on?s civiles y personas/fisicas; y, en menot_medldo, a unsverSIdodes privadaos.

Resuh‘o procederﬁe senhalar que s bieﬁ la ley preve una resérva de espedro del 10% para
estaciones de rgdlo FM comunitarias e indigenas, es necesario fambién prever un porcentaje
de disponibilidad de especfro para fos usos sociales, distinfos a c\(omur\ﬁonos o indigenas,
~.como lo son Iosfculfurclles educativos, eientificos o a la comunidad. De igual forma para las
asignaciones poro uso pulblico, la Ley ordena asegurar dlsponlbmdod /sine senalar
expresamente &Igun porceh’rcue destinade para tal Uso, por ello, resulta tndlspensoble definir
dichos porcentajes y para ello se Tomoron algunas referencias sn’rernacnonoles aue no dan
luz acercd la distribucion que redlizan ofros paises y en_especifico para usos no comercuo!es
como se muestia a continuacivn, )
4 | { .

[

AN
Una de las referencias infernacionales con3|derodos es la de los Es’r:.j:xdos Unidos de América

dondle el porcentaje de dls‘mbuc:lon de bcmd@s de frecuencias de radio FM es de 79% para
usos comercicles vy 2] % para usos no comerciales.? | \

A ) ) J | J
Legislativamente no existen criterios de reserva, la Federal Communications Commission (FCO)
garantiza la disponibilidad de espectfo radiceléctico para usos no comercidles. Sus
dnspos;c@neszfegoles establecen frecuencias (channels) para usos especificos comerciales %
no comerciales. Bl porcentaje actual de estetipo de licencias eg del 21%. Asimismo, la revmon
por po/’re del Congreso esa‘qdounldense respecto de la oferta de frecuencias y el andlisis de
_.Ia dts’rrlbumon también sucede de forma penodlc\o (cadda fres anos). {

' =Par su parfe, en Canadd no existe una réserva cuantitativa de frecuencias para estdciones
no . comerciales, sin. embargo, las «autoridades buscan garantizar la disponibilidad’ por

Pl

7 Por ejempio enla Iocoildcd de Cancun, Quintana Roae, si bien existe una disponibilidad especkal de 10 frecuencias-(sin

considerar el uso comunltcnoé indigena), las frecuencias asignadas para use social son 3,
8 La |nformccnon es generoda por investigacion de la Unidad de Competencia Egendmica que, utifiza fuentes pdblicas de
|nformcfc:lon en los - Esiodos uqldos de América, asi como la legislacion en o mG{eno para dicha jurisdiccion, consultable

en __p/fwwwe frgov 9,8 xﬁ :

- N f\\
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Re:z)ecfo alas conceszones poro uso social, como se advierte de fa primer grdafice, el universo




. :
. f

; . - /

» cuestiones de confenido, plumifdod\y diversidad; OSJmlsmo han implemenfado fuerfes™

confroles ex anfe y ex post en los procedimientos de asignacion de frecuencias para las
/' estaciones a efecto de que sean comprobables los fines sociales, comunitarios.y culturales,
asf como la independencia -no comercial- de sus fuentes de financiamiento.

Por lo que se refiere a algunos paises en América Lating, este Instituto identificd ofgunds cosg)s .
en los que si bicfan se establece la obligacion de reserva de espectro para-medios no
comerciales, no se establece un porcentaje de reserva en todos los casos; tal es el caso de
Perl cuya Ley de Radio y Television en su arficulo 13 establece la obligacion del Fstado de
reservar frecuencias para sien coda una dé las bandas de radiodifusién sonora y de telévision,
para atender las necesidades de los sisternas de defensc: Yy seguridad nacional, De igual
- Manera se reconoce: fa posibilidad de reservar una de las frecuencias en cada una de las
citadas Bandas para la prestacion de servicios de radiodifusion educativd. Adluonalment@
el Estado puede reservar al menos un.canal de felevision y una frecuencia de radio en godo
bondo para su asignacion a persohas naturales o juridicas constituidas en Id regidn, en cuyo -
caso la programacién del fitular debe estar onen’rgdo fundamentalmente a la difusion de las
costumbres y valores propios del ambito regloncsi cuya OSIgI’]OCiOﬂ espectral corresponde al
Ministerio de Trcmspoﬁes y Comunicaciones’. : / g
J /
Por ofra parte, en Colombia tampoco se contempla de forma cuantitativa la reserva /de
frecuencias para estacionesno comerciales,sin embargo para la prestacion del servicio de
radiodifusién sonora la autoridad regulatoria reconoce que la misma serd comercial, de
m’reres publico y comunitaria'®; esta atira dirigida a las comunidades residentes en dreas
urbonos y rurales marginales o de frontera, las etnias culturales y en general los sectores mds
débiles o mlnon’ror;os de la sociedad para, glie accedan al éervao;o Comunitario de
Radiodifusion Sonoro a fin de propiciar su desarrollo, la expresion de su. cultura y su infegracion
dlavida, siendo el Ministerio de Tecnofoglds de Ila Informacion y fas Comunicaciones de agquel
pais segln los criterios que definaenla cohvocatoria y la normatividad VIgen?e el r63ponsc1ble
de decidir sobre Ia VIC!bIthld del oforgamiento de lg concésion /nguno comunidad.
- : y \ / f \ . J
No obstante lo anterior, en el caso de Argentina la Iegzsfoctgn contempla una reserva para
cada Estado prov;nqol y la Ciudad Autdnoma de- Buenos Aires de una frecuencia de AM, una
de FM y unct de television abierta, Cada Estado municipal.contard con unafrecuencia de FM
reservada. AdlClonolmenTe L, en dicho pais se prevé un porcenigje de reserva del 33% de las -
freouenolas radioeléctricas planificadas, en todas las bdndds de radiodifusion sonora y de
- television ferrestre, en ’fodo§ las Greasde cobertura, para igs/orgomzomones sin fines de iycro,

N,

./ 7 4
b
7 Acorde a lo establecido en la Ley de Radio y Telewswn 28.278 de Io Republica del Perd.
1° De confarmidad con fo senalado en ia resolucion nlmero C0415 de 13 de abril de 2010 emitida por ekM;nrs‘r@no de Tecnologias N
| de la Informacion y las Comunicaciones dg la Repu\b tica de ColomBza .

\. | /
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sin que dicha reserva pueda quedar sin efecTo Ademds, los pueblos originarios ‘contardn-al

menos con \unc frecuencia porc ombos bandas-de AM y de FM asi como de sefales de s

felevision abierta en las localidades donde fengon su osen’romien’ro en virtud de la reserva
\ espectral que prevé la legislacion argenting, Lo anterior independientemente de que las

universidades nacionales fambién cuenfan con una reserva de al menos und frecuencia de

television y una para emisoras de radiodifusion sonora'', o

ok . \ | - |

De lo on’renor se\desprende que en el caso de la legistacion argentina se reconoce un

porcentdie de reserva de especTro radioelectrico cuya totalidad, considetando medaos |

indigenas, co\munﬁdr[os asi comg otros medios sin fines de lucro,. dishn’ros a los pubhcos y /

comerciales, fet{OﬁSG la tercera por‘re del espec’rrd para servicios de radiodifusion sonora Y

audiovisual en todos las Greds de Eobertura, \ N

\ ./ . : : ~

De esta manerq, ‘tomando oMo refer‘encio la actual asighacién de frecuencias a nivel
P nacnonoi para servicios de I‘GledIfUSIOﬂ sonora en FM, los pardmetros internacionales
indicados, los cuales cons%n‘uyen una pauta ol@eﬂvo yr hzonoble este Instituto considera gue :
los siguientes porcen?ajes de réferencia resultan adecuados como criterios para la distribucion <
y asignacion de frecuenclas detespectro radioeléctrico para prestar servicios ro‘dodn‘usron
sonora en FM por focdalidad en México, ya que los.mismos resulfan razonables pard lograr que
todos los medios de radiodifusién sonora fengan acceso al uso del espectro disponible v la
Consécuen’re asignacion eficiente de dicho recurso escaso, en el ien?endldo d@ que son
criterios flexibles que deberdn qjustarse a la SE?UOCIOF/W particular de cada localidad onqizzodo{
y en ese senhdo estos criterios son orientadores para que este Pleno cuente con mayores
—elemenfos de andilisis para resolver en deﬁnmvo\ las Solicitudes de Permiso objeto de fcn

presente Resclucion. S - A

,/ -
v . DISTRIBUCION DE '

: REFERENCFA (% ). -
el
i qees
: Comumtorsoselnd(genos O ':': R I T [V \

' 5 (No Comunitarias e Indigenos)
Porqunshtuctones de educacnon superior de -

i _caroc?er pnvcndo asociaciones cmles VAR
o personas fisicas, con proposrr?s cul‘ruro[es
lenhf;cos educoﬁvos oala cornunldad

' Dicha reserva se encuen’rro senoloda en el arficulo 89 de la Ley 26.522 de Servicios de Comun:qoc\on Audiovisual de &,
I?epubllca de Argen‘nno :




Cabe precisar que los porcentajes mdncqgos a ser ufilizados como Crﬁenos de Distiibucion / /
cuentan con las siguientes caracteristicas: ) {
//* h { ™. ~ ‘
a) - Se miden sobre el espectro utilizable; N
5) Aon aplicables por locdlidad, lo que Consh’ruye un elemento esencial para su
apficacion dadg la heTerogeneidod de‘condiciones que prevoleoen enla ofertay
@ o demondo\de espec’rro radioéléctico para radio FM, asi como el Kecho de Qe
Glgunos locatidades del Term‘ono nacional_presentan unda mayor concurrencia de
intereses por obtener una frecuencia gue en ofras en las que el inferés por obtener
su concesionamiento no existe o.es MiNiMo; :
c) Se determinan en térmirtos de porcentajes para oseéguror el cumphmlen’ro de las
reservas establecidas en la Ley v, en los mismds ’rermlnos informar de’ta oferta de |
/ frecuencias disponible parag garantizar su dasponnbr[rdod para los demas usos, y
satfisfacer c(ie\ lo} meJor forma el inferés plblico. |

\ N

Cabe sehalar que, por si mismos, estos porcentajes de referencia si bién no son /s'ufa}bienTes
para gGronhzor en su totafidad los principios constitucionales y legaies relativos ala diversidad
y la plurol;dad si contribuyen a la pro’feccnon de los derechos de las audiencias. Lo anterior
en el &nfendido que a mayor concurrencno de parficipantes mdepend;em‘es gue reflejen

™~

! propésitos  diversos : de  comunicacion, la 5001edod podria beneﬁcmrse de disfintas .

manifestaciones cul’ruroies y fuentes de informacion.

i . -

w y
~En consecuencia, la forma de asignar el especto rcdioeléo’rricQ de acuerdo a la modalidad

de uso del mismo con base en los porc'enTbjes indicados, resulta adecuada considerando Ia
demanda de espectro por parte de las audiencias asi Comp para conTrlbuar ala pro‘recczon ,
de los derechos dellas misrnas, con objeto de que este drgano regulodor procure de manera
armonica ICI obtencion de los fines y consecuencias que el orden juridico prevé dando
eficacia a log derechos fundamentales asi como evitar la concentracion en los medios.

' | \ RS / ‘/
QUINTO. Criterios de prelacion de- [os sohcrron’re§ Una vez que, 'en ejercicio de sus facultades
tanfo regulatorias como de compefencia, este organo coleglado ho identificado o
disponibilidad espeCTroI en la localidad de interés y se han definido la dISTI’IbUC[On por uso, el
siguiente paso es anailizar todas fas solicitides qué concurren parg obtener los derechos de
uso del espectro radioceléctico, '

\

En efeo’ro resulfa necesario no solo odopmr criterios de distribucion de freouenczos de forma
agislada, sino que éstos se acompanen de una serie de criterios de preloo;on que, a maneara

de variables de pre!acmn permn‘on a este regu[odor baja su potestad discrecional distinguir
de manerd razonable y objehva en’rre los distintos inferesados por una r/msmo frecuencmi en
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una determinada localidad y evitar, al mismo ’nempo glie cualquier miembro de un Grupo de
Interés Econdémico (GIE) adopte ?mnducfcls encaminadas a mantfener un elevado nivel de
] confrol sobre la distiibucion y transmision de contenidos audiovisuales. .
; \
/ N

Para ello es necesario evaluar a ¢cada solicitente bajo su dimension de GIE y considerar c(flcs
personas vinculadas o relacionadds-con éste gque proveén servicios de radio abierta
coriercial en lalocalidad objeto de andlisis, asi un primer andlisis para determinar la prelacion
es revisar si existen niveles de acumulacion de frecuencias, de ocuerdo con Ios mgwem‘es

factores: | =
P RO : J
- La tenencia y acumulacion de espectro radioeléctrico que se determina por agentes
eccgnémicos hasta su dimension de GIE En fa locdlidad objeto de andilisis se Identifica si
up agente econdmico, en Termpos del nuz;nero de estaciones supera szgnlf)co’rlvameme\
la participacion de los demds pdr’ncspon’fes en la localidad, y eh su Caso, st concen’rro
y directa y/o indirectamente los niveles de audiencia (share)™, P
N
- El nimero de estaciones constituye un indicador de\ fos niveles de acumulacion de
espectro radioeléctrico v, en consecuencia, permife decidir sobre & o?orgom{em‘o de

i

bandas de frecuenclas. | . ;o |
N La GCUPﬂuIOClon Cons/iderable d[e frecuencias por por’re\ de\un mismo Lcsger;]‘re é\conormco
aunado a la faita dé dlspombﬁadoél de esgec‘rro radioeléctrico que impida la enfrada de
nuevos parficipantes o el crecimienfo-de las operaciones de otros participantes yd existentes,
son focfores gue pueden conhstitulr condicidnes adversas proceso de competencia v libre
concurrehcia en los servicios de rodsodtfugpn sonora g::Q[merC:ol en las localidades que sean
“objeto de andlisis. ' |
. S . \ e :
A e}eCTo de determinar lo anterior v fijar una prefacion e}l‘rre fo}: posibles inferesados por
Hfrecuencias en una misma localidad,, Tombl n es necesario fener como referencia los valores
y principios profegnc{os por fa Constitucion y | Ley parda los secTores de Telecomuntcc[mones %
radnodn‘umon que ya se han mequonodo ) /

. Tales prfnorplos Cons’n‘rumonoles deben serrespetadosy, con bose en eilos, esTe Instituto podré
it
- es’roblecer un orden de prelacion entre diversos inferesados para una o varias frecuenclas en
_ \una mlsmo Ioccﬁtdod Qosodo en condiciones y criferios de I|bre concurrencia, \no -~

iz [os pomcnpocsones med:dos en T\ermmos cle audiencia son indicatives de\lus condmones de competencia en los merc\edos
dende se offecen servicnos comercmles Esfé indicador pemmite evaluor los niveles de concenfracidn de los agentes econémicos
ya es‘robleados por lo que swe e referencia, pues el efecto de consideraf una fecuencia adicionat dependera del desempeno
que el Concesmncno que en su caso, obfenga su concesionamiento, fenga en la provisién del servicio.

joo

\ 7 : L
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acapdramienio de frecuenc:qs fovoremendo lo dlverS|dod v la conTnbuuon a la funcion
social en materia de radiodifusion. '

B
v ! ,

Cabe sencslctr quetales criterios de prelomon deben con3|deror ademdas, aguellos escenarios
en que un soficitante o concesionarnio sirva a un’ mismo mercado © zona de coberfura
geogroﬂco Eflo a efecto de fomar en.cuenta en la evaluacion correspondiente la presencia
de Una posible propiedad cguzadca por parfe de quienes ejercen conirol sopre diversos
medios que, en su-caso, permita identificar posibles f@nomenés de Eoncen’rramon que
pudieran afectar el intferés pdblico, asi como generar barreras a o enTrodo a nuevos agentes
economicos en los mercados Correspondlenfes . \\
v \

La-Ley prevé qu_e para la administracion, o¥denamzen‘ro y concesionamiento del espectro
rodoe!eo‘mco el Instituto debe hacer valer criterios de fomento vy pro’reomon a flo
Compe’rencp economica y libre concurrencia, situticion que resulta mds eficiente cuondo (o}

misra autoridad se encuentra investidd de esa doble afribucion, e
J

“ : ]
Para asignar el esé)eo’rro disponible de manera eﬂ(:IenTe en aras de la no afectacion a lo
campefenc;o y libre concurrencia en una determinada localidad, es necesario establecer
‘criterios de prelacion objetivos, Clarosy ?ronqurenfes Tales criterios de prelacion tienen como
objehvos promover |a entrada de ogen’res econdmicos gue no fengan concesiones de
radlodifusion sonora y television radiodifundida en cualquier Iooohdad del pais, de agentes
economlcQS gue no tengan concesiones de rodlodlfu3|on PAra uso comermol (fines de lucro)
en cualquier localidad del pais y de agentes ecONSMIcos que fengan ef menor ndmero de

concesuones de rodlodzfuszon par& uso-comercial (fines de lucro). /

/
! —

Esios criterios de prelacién permitirdn cumplir con'lps siguientes principios previstos en Ias
disposiciones constitucionales vy legcﬁes ya citadas y; () reduci y/o prevenir fendmenos de
concentrasion que contrarien la Compe’renc:o econdmica y libre concurrencia, asf como el

interés publico; i) reducnr y/0o prevenir fendmenos de propledqd cruzada contrarios-al interés \

publico; (i) impulsar los' pnnc:plos de’ diversidad vy pluralidad de ideas y opinionss, v; (iv)
fornentar los valores de culfura, educcmon ¢ identidad nacional perseguibles a fravés de las

|

concesiones no comerciclles. \ i

/
-

Consnderando lo on’renor los Qn’renos de preloqon deben tomar en cuenfa al.s sohcﬁcmfe y las
personas o enhc\fodes relocronadas " skl ﬂ’rufondod respecto de Concesaones/ de bondos de

/

13 La propledod cruzoda se reflere ala pOSIbIlIde de que una misma empresa con’rro(le varios medios de comunicacion gue
sean concesionanios de radiodifusion. ¥ felecomunicaciones que i]von G un mismo mercato® zona de coberiura geografica.
Dada la anterior sfruoc;on st con elle se limita o lrnpncle et occes la informacion de rmanera plural se considera una R)rc}c?;co

negativa, e

/
¥ Se consideran las personas o entidades esirechamente vineuladas con el solicitante QL‘e dsrec‘ro o indirectaments, tengan-..

una participacion en\lo provision de servicios de radiodifusion.
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frecuencias para prestar: servrcnos de radiodifusion (FM, "‘AM y television rodlodlIundnda) al

A
momento de resolver sobre la posible asignacion de otras concesiones solicitadas. (

En virtud de lo expresado, serdn elegibies Conforme a los sngusenfes Cr|’rer|o/s‘5 fas personcss\ J
interesadas en obtener un fitulo gue autorice la p!’eSTOCEOﬂ del servicio de radiodifusién sonora
en FM en cualquier localidad del pals, de ocuerdo alos &guzen‘rea grados de prelacion, en el
entendido de que los solicitantes que bcuo I dimensidon de GlE cuentfen conlal menos una
concesion comercial-en la localidad vy oqueiios que cuenten con d:\{ersbs concesiones

comerciales en ofras Iocolldodes clel pais gue el o?orgomiemo represente barreras a lg

entrada en la localidad, NO serdn eEFglbleS parg el cf.orgomien‘ro, N
PR Estard en primer @rde el solicitante gue ne cuetn’re con concesiones para prestar
semolos de radiodifusion en alguna localidad del pais; : }_ |
II. En segundo orden se ubicard a aquel solicitante gque cuente con gl mehor numero de
concesiohes para usos NO' COMERCIALES para prestar cualquier serv[czo de radiodifusion en /
/ cl@gunc:,locofzdad del pais | y

I, En tercer orden se ubicard al solicitfante que cuente-con el menor nimero _de
concesiones para usos COMERCIALES para prestar cuatguler servicio,de radiodifusion Tan ofras |
localidades distintas a oqueﬂo enlague presenTo la solicitud que se resuelve., /

{ S - / “ \ |
Al igual que los Criterios de Distribucion definidos, para el caso de los Criterios de Prelacion
indicados, con base en log cuales se determinard at solicitante o solicitantes qtie puedan,
obtener la asignacion de una frecuencia de radio en la localidad de andiisis, se considera /
que la decision que adopte este Instituto busca, en QTenCton at mferes publico gue debe \ f
prevcﬁeoer por encima de cualguier ofro inferés distinto, evitar fenomenos de concentracion
enlos medips y alcanzar los fines y objetivos que el orden juridico constitucional prevé a fin de
o’rorggr eficacia a la diversidad en dichos medios. Voo \

\‘I)

~

SEXTO.- Andlisis de la dispenibilidad espectral en [a localidad de Zacatecas, Zacatecas. Pgra
comenzar el andlisis primero es_necesario definir la composmon actudl de ki localidad en
funC|on del uso comercial, piblico o socidl, PR ! )
s o U 7 X . o | \
= .Conforme @ Ios registros de este Instituto, existen 9 estaciones de radio FM que actuaimente s
'opercsn con cobertura en Zc:co’recos Zacatecas, de las cuales 7 son para uso comercial (78%),

] porg uso publICQ (] !%)y 1 pcxro uso social (11%). L o : |

15 Se/ ConSIdero que se ‘rrc:’ra de critérios razonables y objetfivos, de acuerdo con juicios de valor gene{olmente aceptados que
persnguen fines., cons’rnuc:lonolmen?e vdilidos y que son medidas adecuadas y proporcionales a tal fin. Véase la tesls cuyo rubro es
el siguiente: IGUALDAD.: CONFI(—;URAC CN Dl? ESE PRINCIPIO EN LOS ACTOS DE LAS AUTORIDADES EN MATERIA DE REGULACION
ECOR\IOMICA Consul‘foble en Gaceta del Serhanario Judicial de [o Federqmon decmo época, libro 30, moyo de 2016, tomo 1,
l2oAE32A(1Oo)Kpog 2740 ~ p

) l
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Asimismo; del andlisis reo[izodé; d los Programas Anuales de Bandas de Frecuencias de los
aros 2015, 2016 y 2017" emifidbs por el Instituto, Gnicamente en el PABF 2015 se confempld *
una frecuencia disponibfe para, prestar servicios de radiodifusion sonoraen FM para uso \
publtco en las localidades de Zacatecas, Guaddlupe y Tacoadleche,” en el estado de
Zacatecas, por lo que estar frecuencno poro efectos del andlisis de disponibilidad se considerda
como ocupada toda vez que se Le'ncuem‘ron en proceso las solicifudes Correspondlem‘es para

ob?ener esd frecuencia de uso publico., - | o
: ! 3

Consxderc&ndo lo anterior, el porcentaje de distribucion actual por uso de las concesiones /
considerando las frecuencias en operc:caon y las pubhcodos en el PABF es el siguiente: =

-\ . . e
ESTACIONES EN OPERACION +PABF - /

( 3

PR
o O

T0%
S

. 20%
- o 0% ’
b T ; T i ) 0% A
A A i COMUnIE3ras
comercial  pUblico. __social e indigenas

/ :

- W = O WD

"

Ahorq bien, con bOSG em!a Disposicion Tecmco IFT-002-2016, la Unidad de Espectro )
Radiceléctrico de este nstituto, emitic el dictamen de disponibilidad espeo’rrof aplicable ala |
localidad de Zacatecas, Zacatecas, mediante oficlo IRT/222/UER/DG-IEET/1 934/201 6 de fecha ‘
28 de noviembre de 2016 donde se prevé, en términos de jos numerales 12.1,12.2, 123y 12.6
de la Disposicion Técnica citada, la posibiidad de asignqr 8 (ocho) frecue;-ncms” de
radiodifusion sonora en FM - las cudles pueden ser distribuidas entié los diversos usos previsfos
en lcs Ley. ‘

- [ J f

De es’rc: manerg, se busca que a través de las asignaciones de las ocho frecuencias se, permita
el acceso/a Igs frecuen(:los para los difefenfes usos que contempla la Ley, de una manera
proporcional y rozonoble de forma tal gue seysatisfaga adecuadamenie et inferés pubftco,
fomando como base la informacion de las estaciones que actuagimente opercm las

e

frecuencias yQ publlcodos en los Programas Anuales de Bandas de Frecuencias, asi como |a
informacion de disponibilidad actual de frecuencnds pata la !ooolldod)en cuesﬁon /

- Y

-

% Fuente: Programas “Anudles (;e uso y aprovechamiento de Bor}dcs de Frecuencias (PABF) 2015, 2016 vy 2017, disponibles en -
hitp:/ iwww it org.mx/findusiria/espectro-radicelectrico/programa-anual-de-usc-y- aprovechamiento A
¥ Be aeverdo con la infomacién proporcionada porfia UER ef 8 de febrero de 2017: “ef ndmero de frecuencias disponibles para -
la localidad, se reporfa con base en las condiciones acludles de uso del espectro en la zona de influencia de las localidades de
acuerdo con los registros existentes (...), y corresponden aof segmento de FM de 88 a 106 MHzZ". Ver c:n’receden‘res de tas opiniones

\ de la Unidad de Competencia Economlc:o ) i e |

/ . ‘ / | / v
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[ Sise consideran Ibs@orcen‘rojes de referencia del cri’reri\é de distibicion como un punto hacia
el cual serfa deseable gue la composicidon de la localidad se aproximara, en téminos de
participacién por use, de las frecuencias, se podrian asignar 4 frecuericias para uso comercial
confo que se alcanzaria un fotal de 11 frecuencias que represerPTo\oproximodomen’re &l
61.1%; de igual forma sl se asigna 1 frecuencia para uso publico se tendrian en total 3 que
representa e\l 16‘.7%; fambién /c?e o_signqrse I frecuencia para uso social se tendrian en total 2
alcanzando el 11.1%; y reservando 2 frecuencig_s para uso comunitario e indigenda que
representan ef 11.1% (una de eflas fuera de la pando de reserva)®la distribucion por uso sgrio

la siguiente: - Co -
N ( ~DISTRIBUCION CON FRECUENCIAS DISPONIBLES
: R y
6\1.1% / \ / _
- 11 1
> ) \ \
8 s
7 / J;
- - & |
5 f) ) I
.4 16.7% \
/ S ,
-
| 1
5 e . CormunTarias |\
-~ . comercial publico social e indigenas

- ) 1
| ! : i { \
Por o antes descrito, solo se fiene 1 (Una) frecuencia para uso social, susceptible de ser

cxsignédoz a uno de los 6 (cinco) so!iq_ijron’res descritos en los Anfecedentes de la presente
Resolucion. En' ese senfido foda vez que se tiene concurrencia de solicifudes y un mayor
nimero de peticiones que de frecuencias susceptibles de asignarse p{:tro este usc, su
oforg'd'mienb debe hdcerse en-aras de la diversidad, d}a\!e{ expresion de ideas y opiniones
que fortalezcan la vida democrdatica de la socie@gdf bajo IQS criferios-ya d\?scrifos. \

s

7

1
{

SEPTIMO.- Andlisis de las Solicitudes de Permiso en chofeccs, Zacatecgs. kI andlisis de las

Solicitud;as.de Permiso por parfe de este érgor@o colégiqdo se realizarG de manera infegral de

__conformidad con lo siguiente: @) el cumplimiento de los requisitos exigibles conforme d lo\

. ' . p -~ ' - T \ ,

legislacion aplicable al momento de presentacion; b) la opinidon en materia de sompetéencia

- econdmicd emitida por la Unidad de Competencia FEcondmica para cada una de elias; ©)

-.Jos criterios de. distribucion senalados en los considerandos anferiores v d) los criterios de
. prelacion enunciados previamente. J :

) o

[

|

18 h daso.de gue no exista disponibilidad en la reserva correspondiente, el Instiuto verificard s existe disponibilidad gn el restq
de la bqnéo de que sefrafe, procurando asignar hasta un nimero igual a la cantidad de @spacios ocupados por estaciones
que no sean comunifarios e in_digen?s, que ya se encuentren opérondo}en el segmento de resen«.

A

. ._:__;_;::...:.. ) | o
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L Cumplimiento de requisitos legales oplicqbles/c las Solicitudes de Permiso. El andlisis’
efectuado a la documentacion 'presﬁhfodé por cada solicitante con objeto del
acreditar el cumplimienTo de los requisitos exigibles en atencién a lo dispuesto en los
articulos 13, 17-k fracciones |, Hl, IV y V. 20 fracciones |, i y ity 25 de la LERTV, se detallal
en términos de lo expresadd en el Anexo | de la presente Resoiucson gue correspoenden,
de manera respectiva, a cada una de las Solrcﬁudeg de Perml/so descritas en el J

Antecedente |, N

Alrespecto, se concluye que log Solicitantes'acreditaron el cumplimierﬁo de los requisitos
previstos en las disposiciones de la! LFRTV de conformiddd con evaluacion que o
respecto realizd la Unidad de Coqce&ones y Servicios de este Instituto.
‘ \1 - / . /
Il 1 Opinidn en / materia de compefencro econémica. La Unidad de Competencia
~Economica emifié las opiniones en materia de compe‘rencm economica enrelacién con
las Solicitudes de Permiso, mediante los oficios a que se reﬂeren los Anfecedente [X de la

\
presente Resolucion., ) _ 7

A

De tas opiniones emitidas por la Unidad de Competencia Econdmica, es de fesaltar Id'
/ reEéCJonoda con el solicitapte C. Arnoldo Rodiiguez Zermeno, donde Ia reoohﬁendomon
es né) oTorgc:r el permiso solicitado, foda vez gue se podrian provocar ofectos deersos \_-
al proceso de_competencia vy libre concurréncuq relativo al servicio de radio obzer’ro; |
comercial, en virtud de que ya es titular der 6 concesiones pArd Wso COQ’]@FCIOI v 3 para
uso social para el servicio de FM. N - i ~
A . - L |
En este contexto, con apoyo de las opiniones emitidas por la Unidad de Competencia
Econdmica, esta Adtoridad revisa los siguientes aspectos: '
| .

D Vinculos por pdrentesco consgnguineo, Se analizé la informacion correspondiente
¢ cada solicitante a ef cTo’ de identificar si los inferesados o sus_asociados,
fraténdose de pErsonas morcﬂes fienen vinculos de parentesco consonguzneo con
los accionistas de algin Conoe5|oﬁorao de estaciones de radio FM con cober’ruro FAR

{ S

vigente en Zacatecas, Zacatecas. = _

iy  GIE del"Solicitonte. Con objeto’ de identificar si CGdO Soh(:tfon‘re O Sus. osoc;ados

pertenecen a un GIF que particlpe! directa o ;ndireo‘romeme en el sector de

e radiodifudion, con base en la informacion proporcionada por cada Solicitante, se
analizd la existencia de Personos VlncuIQdc@ReiannonS con el Solicifante v sus N

r-gs?)cmdos que lleven a cabo “aéfividades en Ids sectores de telecemunicaciones y

rad&odzfus;en P/qrq ellose |denhﬁcc:ron lais conceSIonefs Y permisos de radiodifusion

7 . : r" . - ’
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\ del GIE del Solicitante y Personds Vmculadﬁs/Relcofonodo& / /
( S 3 \

iy  Estaciones de radio_con ooberfurcx de servicio en_la locadlidad de Zoca’fe@os
Zacatecas, Al respecto, se identificaron las estaciones de radio gue operan en IO;

/ | , : N

v} Caracteristicas de la provisién del sérvicio de radio en la localidad de Zacatecas,
Zacatecas. Se identificaron las corooTensﬂcos en la provision del serV|C|o de radio
en FM, ademds se identificaron las estaciones gue operan en la localidad objeto
de andlisis, se identificd el numgro de frecuen(:los disponibles en FM, la cantidad
de frecuencias_en FM contempladas en los PABF susceptibles de ser licifadas; la
cantidad de frecuencias en FM \Com‘empladas en los PABF para asignar como
concesiones de uso social y pablico; ef nimero de solicitudes de concesiones de
especiro de uso social y el nimero de solicitudes de concesiones de espectro de
uso plblfico. /o :

e |

. \ .
AN
Asimismo, se ﬂCﬂIZO el nimero de conce3|ones gue defenfa cada Solicitante Y SUS

asociados coh cobertura en [} foccahdod de Zacatecas, Zacatecas, v la participacion
del Solicitante y sus asociados en servicios de radio abierta, comerCloE FM, en Te{mtnos
del nimero d)e esfaciones.  / , )

.

Derivado del anéilisis de Ikas dnteriores elementos para cada Solicitud de Permiso, Ia
opinién en materia de competencia iden_’rif%cdsi pudiera haber efectos contrarios al
procese de compgTencio y libre concurreﬁcia\en el servicio de radio abierta comercial,
y para elle determina si cada Solicitante y/o sus asociados participan, de forma directa
o indirecta, en & provisidn de servicios de rcxdlo abierta comércial FM en Zacatecas,
Zacatecas. |/ \ | .

[
v

L

ll. Cilterlos de Distribucion de Espectro. {En términos de lo sefidlado en el Considerando
onferior respectoralos Cri’re\rios de distribucién de frecuencias- para cada uno de los usos

Sque es)‘ctbiece la. Ley, resultando que para el uso social, como es el caso de los titulos
que se obtendrian por virtud de las Solicitudes de Permiso, se identificd 1 (una)
freouencm suscephble de’ asignarse. / ‘.

A b /i

:5'5Con (o] opilooc:ion ge estos criterios, el espectro dlsponlble se.&staria asighande de una
“manera eficiente, proporclonal, roz?noble que permite a fodos los sectores de la
pobiomon ’ren/er acceso d los medios de comunicacion y por fanto a manifestar y recibir
mformoc:on e EdeOS en cumpizmem‘o a lo dispuesto en la prgpna Conslitucion y latey.

\,/

localidad de Zacatecas, Zacatecas, - ) .

o




indirectamente con cziguno concesion en olgunc Ioccxhdcd del pais.

- e
- J«

Ademqs se cumple con Ios mandcfos de reserva de espectro para todos los fines, y se
o’rlendqn cis peTzcrones de fodos los interesados. - f

o : y
Finalmente no se omn’fefmenczonor gue la disponibilidad de espectro se encuen’rro sujefa

a lais modfﬁcoqohes gue pudseron fener las condiciones de operomon de’ EOS estaciones
que operan actualmente en la locatidad y de’aquellas que su ¢ sefal’ Ilego ala Iocahdad
ayngue su poblacion pr:nC|p0E a afender sea dliguna aledana’o cercana.
< 5, . 7
Criterios de Prelacion para las Solici‘fuc:les de Permiso. En férminos de lo sefidlado
anteriormente, en la Eoccmdczd de Zacatecas, Zacatecas, se tiene 1 (Una) frecuencao
disponible para use'social y se recibieron 5 (cinco) solicitudes para obtener freouencms
En razén delque el especfro radioeléctrico es limitado vy debe asignarse de la mejor
forma enfre todos los usos que considera la Ley, solo se estd en posibilidad de reso[ver
fQQorobIemenTe una de las cinco solicitudes recibidas en la localidad,y para hocerlo se
han deﬂntdo ya los criterips de brelomon para iﬁe’rerminar all solicitante idéneo.
\ \/”
Cabe decir que la Unidad de Cormpetencia E(;onomlccz del Instituto emitic una opinion
donde hace un cmcm3|s con los criterios ya descn’ros para cada una de las/Sohcu’rudes
de Permiso, en donde detfermind que ¢bn el otorgamiento He las concesiones de radio
FM para uso social se evifa la concentracion de frecuencias y se promueve la enfrada —
de nuevos agentes econdmicos para compeltir en o radio abierfa comercidl en la
localidad de Zacatecas; Zacatecas. : . N
d ' \

1.  Para el andlisis del primer criterio se deben identificar de entre los solicitantes,

‘aquellos que no sean titulares de concesbnes para cuolquner uso del servicio de

radio AM o FM o de television rodtodn‘uhdldo en ninguna Iocolndcd del pais.

—

|
Al tespecto debe precisarse que todos los \solicitantes ya cuentan dfrec’rq O

|
Y

2. H sec};undo criterio de prelomon se refiere g oquqllos inferesados que ya se ha
identificadol que cugntan con alguna concesidn en materia de Jradlodn‘uszon sin
embargo, se cons:dero‘\necesono ideniificar quien no es Tl’rulcxr .de Glguncl
concesion para uso comercial de radio/AM o FM, e-de television l’OledIfUﬂd!dQ en
cuolquler localidad del pcus \ i \ ,

y [

-

/ P b o
De los cuatro inferesados que ya cuentan con alguna concesion, sdlo se identifica

a uno deello =ducativo y Cultural Francisco de lbarra, A.C., que sibien

ya tiene-tres concesiones para radio FM y una para felevision en diversas
tocalidades del \ocus ninguna de ellas es de tipo comercial. Los restanfes tres

fo T : \

7
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inferesados ya Cuenfdn con al menos una concesion comercxcé[ para servicios de
radiodifusion, ) J ‘\ \

)
3.  Eltercer criteric dé prelacion se refiere a la identificacién de aquellos interesados
que si bien ya cuentan con concesiones paralel servicio de radiodifusion, Enc!us‘
para uso comercial, las concesiones~que deftentan se encuentren en o’rrc:(s)
- — .iocalldcd(es) distintéss a la localidad donde s€ desea prestar el servicio. /

| - -

-

Y En este supuesfo sé_ ubican los restanies cuanro inferesados, Fundacién Cultural por 7/
Zacatecas, A.C., Fundacion Tlempo de Comunicar, A.C., Impulso a | Musica

Mexicana, A.C. y el C. Amnoldo Rodriguez Zermeno.

( N J N \

- i

De las opiniones emitidas (:;or I Unidad de Oompefenc\c Fcondmica, es de réé@i?qr fa
N relacionada con el solicitante Amoldo Rodriguez Zermeno, donde la recomendacion/es
no otforgar el permiso sohcﬁodo toda vez que se podrian provocar efectos adversos ala
Compe‘rencm y libre céncurrenc;a en la provisidn del servicio de radio abierfa comercial,
en \'/irfud de que el GIE &l gue perfenece y Personas VIHC\UdeC}S/RGIOCI nadas opera 4
\(CUO’HO) concesiones de espectro de uso. comercial para prestar el servicio de
radiodifusion sonora con cobertura en la localidad objete de la Solicitud, |

/ [ /

Fn ese sentido, se ConSEderq que 14 acumnulacion de frecuencias de uso social por parte
de un agente econdmico que yal por’ncnpé en la provision del servicio de rodlodn‘usaon
sonora comercial podria ’rener como objeto o, efec’ro evitarla enfrada de un Compe‘ridor
en la provisién de ese serV|C|o y que los @fnuncmnfes tengan mayores opciones DAra
contratar espacios publicﬁorzos por [o que fos onunoton’res solo podrian aclidir a los

&
POCOs grupos ya posicionddos. 1+ / \

! :

Asi, Idsolicitud de Amoldo Rodiiguez Zermend tendiria o podria tener por objeto o efecto
limitar la disponibilidod de espectro radioeléctrico y con eIIo establecer barreras a la
?m‘rodo e tmpedlr el acceso de otros agentes economicos a'ese insumo necesario para

< s proveer el servicio de radio comercial en la localidad objeto de la solicitud.
lo Gn‘renor fiene susfento en el orﬂculo 59 fraooton de la Ley Fedgrql de Competencia
";'_-_._Eéonomaca donde se prevé que. para resolver cuestiones relativas o proceso de
r_Compe’rencla o hbre concurrenClo se debe considerdr la existencia de barreras a la

i
e




"Arficulo 59, (...) .
Il Lo existencia de barreras a la entfrada vy los elementos que previsiblernente puedan alterar S/
tanfo dichas barreras come la oferfo de ofros compelidores;

(..)"

/

) -

~
\ y

N A ‘-. l

|

: radiodifusion emitidas por el Instifuto y publicadas en el DOF el 12 de enero de 20¥5
| establece lo siguiente: /

En corrgspondencio con lo antérior, ef articulo 7 de llas Disposiciones Regulatorias de la
Lley Federal de Cor\npetencicz Econdmica para los sectores de felecomunicaciones y

!

F “ -
"Articulo 7. Para efectos de la fraccion I ;:!e! arliculo 59 de la Ley,. pueden cénsr‘derorse como
 barreras G fa enfradd, entre ofras, las siguienfes: - :

I, Los costos financieros, los cosios de desarroliar canales alfernai‘rvos vy el acceso Irm:fado al

financiamientc, a la fecnologia o a canales de distribucion eficientes; NS

il. £f monto, la indivisibilidad y el plazo de recuperacicn de la inversion requerida, asi como Ia ;

ausencia o escgsa viabilidad de usos o.'fegwai‘fvos de infracsiuctira ¥ equipo;

. La necesidad de coniar con concésiones, ficencias, permisos o cualquier clase de

autorizacion ‘o titulo habilitante expedido por Autoridad Plblica, asi cormo con derechos de

uso o explotacion profegidos por ia legisiacion en maferia de propiedad infelectual e inclusirial:

V. La inversion en publicidad requerida para que una marca o nombre comercial adquiera

una presencia de mercado que le permifa competir con marcas o nombres esfablecidos,

V. Las limifaciones a la compefencia en los mercados infernacionales, - P

vl Las re"sfncc:ones consfituicias por praclicas realizadas por los Agenfes Econdmicos

esfablecidos en el mércado relévan ey

VIl Los actos de cuaiquier Auforidad Pablica o disposiciones jur}diccrs que discriminen en el ~

otorgamiento  de ~estimulos,  subsidios, acceso © apoyos a  clerfos producfores

comercializadores, disfibuidores o prestadores de sefvicios,” N /

J

Los operadores de es’ro\cione,s de radio ufilizan solamente el espectio radioeléctrico
como canal de fransmision para enfregar el sepvicio; sin embargo, es de sefalar gue el
espectro tadiosléchrico empleado porlas estaciones de radio es un r‘ecugo limitado. De
esfcﬁmonerq la necesidqd\de contar con espectro radioeléctrico es una barera a la
entrada a la provision del servicio debido a que dicho espectro puede ser usado
indistintamente-por estaciones de radio comercial o estaciones de rodlo piblica o social,
por lo que ombos en este sentido, afectan la provisién del mzsr{no AN

e i ’ /./ i
St bien los operadores de estaciones de radio cuentan con diversos medios publicifarios
para posicionarse en el servicio de publicidad radiodifundida, el principal élemem‘o gue
les permite atraer anunciantes es el nivel de audiencia con que cuenta cada'estacion
de radio. En s-un-operador de una estacion de radio requiere invertir en la
genergmon o adquisicion de contfenidos atractivos poro fos radioesquchas a fin de

mc}emen‘ror suU hivel de audiencia. N
/

N {
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/ Adicionalmente, el arficulo 8 de las Disposiciones Regulaforias se estdblece:

“ Articulo 8.- Para determinar si uno o varios Agenfef Econémicos fienen poder susfancial en
, el mercado relevante, de conformidad con la ficrcclon Vi del arficulo § 9 dela Ley sepueden
! cons:deror enfre olros, los criferios siguientes: ; \ :

I El grcrdo de posicionamiento de fos bienes o servicios en el mercado relevam‘e
|
Il La falta de accesc a importaciones o ia existencia.de costos elevados de infernacion, v

. La existencia de diferenciates elevados en costos que pudieran enfrentar fos consumrdores

al geudir a ofros proveedores.
y

| .
f
En Zacatecas, Zacatecas, la pon‘lczpacnon del GIE de Amoldo Rodrlguez\Zermeno y |
Personas Vinculadas/Relacionadas es de 55% (cincuenia’y C|noo por ciento) en términos
del ndmero de estaciohes. Por otra parte; se identifican 2 (dos) éompefrdores OdJCiOF‘:OleS
‘en dicha localidad. El valor del :ndlce IHH se ubica en 4,285 (cuatro mil doscientos
ochenta y cinco) puntos en términos del namero de estaciones.-.
/ A s : ]
Asl, en el caso que el Solicifante obtuviera una concesién para prestar el servicio de
radiodifusion  sonota para uso  social, el GIE del Solicitante vy Personas
Vméulddas/l?eloaonodos tncreme?ﬁ’rorlan el nUmero de estaciones que operan en la
Localidad vy se reducma la posibilidad de gue entrara un competidor ddicional en la
provision del servicio en Zacatécas, Zacatecas, - \
\ J
Por lo onTenor y otros elementos andlizados, s& prew@ que la autarizacion de la Solicitud |
a Amolq Rodriguez Zermefio tendria cdmo objeto o efecto es‘rob?ecer las barreras aia
entrada e impedir el acceso a nuevos agentes econdmicos pqrq competir en el servicio
relacionado del servicio de radiodifusidn sonora en FM en Zacatecas, Zacdtecas, por lo
que recomienda no otorgar a Arnoldo Rodnguez Zermeno una concesion de uso social
{ pgra instalar y operar una- ?asfomon de radio en Zacatecas; Zacatecas.
. /
.Como consecuenc«:: de lo anterior, Amoldo 0, Rodriguez Zermeno no resulta elegible para
o 03|gn00|on de la frecuencia s/ohc;’rodo Todct vez que no se ub|cq en czfguno de los

/

supuesfos senolodos en los Criterios de FPrechPn antes descn’ros o /
{

__En lc Slgulen’re\/foblo se idenfifican los inferesados en orden de prelacién gque pudieran

_ser_sujetos ‘de prelacion, en funcién de la situacion del GIE o que per{enecen

r-__
‘gonsiderando el nimero de las concesiones de rodnodffuszon que tiené asignadas el GIE

Y Ios personos vmou[odas/relocnonodos con es‘re ' ‘ /

I -

[
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solicituct ©

f '_-No..de.ConcesIones que es:

I(}CﬂlldCIdeS :

s BRI R NG delpnss
4 Fomento Educatlivoy Lo Sl L o
1. - - Culturdl Francisco de 16/06/04 " 4 ) ?%} S e ?;g:. Do
. ¢ Ibarra, A.C..-. 1 \ ce R . IR = T
Y -+ Fundaclén Culturai por . ,.1 g B BRI : TFIM . O
‘ 2_ ©. 0 facgrecas, AC. T 25/02”0 ,_f_:!- 2_ IR } ™ SRR -.]_ %bj_ 1IDT.
e FundocmnTlempode Tl Sl R B
B comuniod A CyWN2Ng e 6N . : EEM
s Ipulso ald MOsicg S e o S 5 FM . L BOFM
4 Mexicana, AC. o 2of08/13 o8 12 AM - - T2aM
- v
A ]
i

Por lo fanfo, ura vez satisfechos los requisitos de ley y en atencion a los Criterios de Distribucion
y de Prelacion, la evaluacién bajo la dimension de CIE vy considerando a las personas
vinculadas y/o relacionadas de los solicitantes senalados en la presenfe Resolucion este —
Orgono maximo’de decisién censidera viable asignar 1 (una) concemon )o favor de Fomen’ro
Educativo y Cultural Francisco de Iborro AC., deb;do a que'si bien ‘es titular de 3 (fres)
/ conceslones en FM, éstas son para uso socidh en—otfras localidades y no cuenta conj

. concesienes para uso comercial por o giue no se prevén efectos negativos en el otorgariento

de una concesion para uso social. . \/ - )

/
Por lo anterior, los Solicitantes Impulso o la Misica Mexicana, A.C., Fundacién Cultural bor
Zacatecas, 'A.C. y Fundacién Tiempo de Comunicar, A.C., bajo su dime{/lsic’)n/de GiE, no
resultan elegibles para obtener una concesion para bandas de frecuencias del espectro
radiceléctrico para prestar servicios de radiodifusion para yso social en la localidad de
Zacatecas, Zacatecas, en vVirtud de que cuen’rqn con ol Menos Una Concasion para uso
comercial en ofgu/ﬁd Iocalzdad del pais. |
| ! e ,
El contar con al menos una concesién de uso comercial podria tener incenlivos de ocd?nfulor /
espectro y ‘converfirse en una barrera para el ingreso de nuevos compstidores en caso de
obfener una frecuencia de radio para Uso social, ya que el efeCTo de ello seria reducir el
espectro rodtoelecirtco dasponlblé pczﬁro los servicios de radio comercial abierta y crear dichas

barreras a la em‘roda \\ 4

. 1A
OCTAVO.- Concesiones para uso social. Como se precisd anteriormente, en.el presente
procedimiento resultan aplicables las disposiclones anteriores al Decreto de Ley En tal sentido,
no obstante que fueron satisfechos por fodos Jos interesados v en especial por Fomento
Educativi LLFGI—EFGHGISG&de—ibQH’GFA C. Ios requisitos establecidos en la LFRTV para el
otorgamiento de un permiso poro el uso del espectid radiceléctico para la prestacion del

servicio publico de radiodifusion sonora de acuerdo con el andlisis de la documentacion

— \
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- presen’{odcx el régimen relo‘rlvo C1| otorgamiento del titulo cgrrespondlenfe serd el p{evm}o en

la Ley.!
v {

§

Toda vez que las Soficitudes de Permiso tienen domo finalidad la instadacién y operacion de -

una e;sfooron de radiodifusidn sonora en frecuencia modulada con [os fines culturales descritos
en el Anexo! de la presente Resolucion, se considera proceden’re el otorgamientc a favor de
Fomento Educativo y Cultural Francisco de lbarra, A C.. una concesion para usar y
aprovechd, boncias de frecuencias del esp@o’rro radiceléctrico para  uso 300103
respectivamente, en términos de Io dispuesto por el arficulo 76 frcxccton IV de la Ley.
o E ) "

NOVENQ.: Vigencia de las concesiones para uso social. En ’rérminos de lo dispuesfo por el
articuto 83 de la Ley, la vigencia de las concesiones sobre el espectro radioek{éc’rrioo DOFC USO

puablico o social serd hasta por 16 (quince) anos, por lo gue considerando que por disposicion

"_con\s‘riﬂfcionol las concesiones para use publico vy social, por su naturaleza no pers;iguen fines

de lucro, asi como que las (nismas buscan un beneficio-de caracter socidl, s& considera que

Hla concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para

uso social que se oforgue con motivo de la presente Resolucién tenga una wgenc:lp de 15
/

(quince) anos contados a.partir de la expedicion del respectivo ’n’rulo ‘
_ \ \ N . / ‘
. |
| ) - >

Por o anterior, y con fundamento en los arficulos 27 pdarrafos cuarto y sexto; 28 parrafos
décima.quinto, décimo sexto vy deClmo septimo de la Constitucion Politica de los Estados

| Unidos Mexicdnos: Tercero fraceion ill y Séptimo segundo parrafo Transitorios-del *DECRETO

por el que se reforman y odiciopan diversas djisposiciones dé los arficulos 60., yo. 27, 28, 73,
78, 94 y 105 de la Consfifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en maferia de
felecomumcaaones publicado en el Diario Oficial, dé ta Federacién el 11 de junio de 2013;

~&n relacién con Ios arficulos Sexto y Décimo Séptimo Transitorios del “DECRETO por el que se

expiden la ley Fegeral de Tefecomumcacrones v Radiddifusion, v la Ley del Sistema Pablico
de RodfoB:fus;qn del Estado M‘ex:cano y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en maleria de felecomunicaciones y radiodifusion”, publicado.en el Diario

Oficial de | Federacion el 14 de julio de 2014; 1, 2,15 fraccidn IV, 17 fraccion |, B4, 55 fraccion

S, 66, 67 frc:coton v, 71, 72, 75 parrafo segundo] 76 fraccion 1V, 77 v 83 de la Ley Federal de

- --_Telecomumcomonesy Radiodifusion; 13, 17-E fracciones LIl IV y V, 20 fraccion [y 25 de la ley 7
Federal de Rodlo Y. Televmlon ISK 16 fraccion X, 35 fraccion | 36 y 38 de Ia Ley Fedqr&x! de

e -r f’

1Pr6c:ed|mtenfo AdmlniSTI‘OTIVO % 1 4 fraccion |, 32 y 34 fraccion | del Estatuto Orgdnico del

Ins’rn‘u’ro Federcﬂ de Teieoomumcacaones aste érgano ouTonom@ emﬁ@ los siguientes:
_ : }

i




, concesion para usary Gprovechqr bandas de freouencnas del espectroradioeléctrico para la-
prestacion del servicio publico de rOdIOCQfUS!On sonora en frecuencia modulada, a través de

o

| . RESOLUTIVOS |,
. \!“ 7 w
g \ J

PRIMERO.- Se otorga a favor de Fomento Educativo y Cultural Francisco de lbarra, A.C. una

[a frecuencia 96.5 MHz con distintivo de llamada XHZIZ-FM en Zacatecas, Zacatecas de Uso

Social; con una vigencia de 15 (quince) anos contados a partir de la expedicion del h’rulo

correspondiente, conforme a los términos establecidos en la presente Resolucion., P
| j

-

SEGUNDO.- Se niega el otorgamiento de una concesién para usar y aprovechar bdndos de\

frecuencids del espectro radiveléctrico para I pl’eSTOCIOH del servicio publico de radiodifusion

4
sonora en frecuencio modulada para usoksocm)i en ;Gcon‘eccts Zoco’recqs solicitada por .~

Impulso a la Masica Mexicana, A.C., Fundacién Cultural por Zacatecas, A.C., Fundacién
Tiempo de Comunicar, A.C., ;¥ al C. Amnoldo Rodriguez Zermeno, de conformidad con 1o

descrito en los considerandos de la presente Resolucion, ‘

h : ‘/ &\ . . / \ . {

[ . o

TERCERQO.- EI ,Corpisionodo Presidente del Instituto, con base en las facultades gue e confiere

susorlbko el Tl’rulo de concesion para usarly aprovechar bgndos de frecdencms del espectro
radiogléchico pera uso social, que se oforga a favor de Fomento Educativo. y Cuktural

Francisco de Ibdira, A.C. con motivo de la presente Resolucion.
\ i P . -

, \

_ N : | P -
CUARTO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Setvicios a nofificar personalmente o
Fomento Educativo y Cultural Francisco de lbarra, A.C. la présente resolucion, asi como a
redlizar fa entrega del fitulo de concesidon para usar y aprovechar bandas de frecuenotqs del

espectro rodzoeiecmco para uso sécidl, gue se o’rorgo ¢on motivo de la presente Resolumon
‘. |

!

! //

N . ] R . . L. [
QUINTO.- Inscribase en el Registro Piblico de Concesiones el titulo de conceslon para usar y
aprovechar bandas de frecuencias de! espectro radiecléctrico para uso sacial a que se refiere

o presente Resolucion, una vez que sed debidamente nofificado y enfregado al represenfom’re

Eegcﬂ de Fomento Educativo y Cultural Francisco de lbaira, A. C\ |

/ )
) o \1_.

~

1

- -r -

| el arficulo 14 fraecién X del Estatuto Orgdnico del Institulo Federcal de Telecomunicaciones;
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\Con motivo del otorgamiento def fitulo de (%oncesnon sobre bandas de frecuencias del
espec’rro radioelécirico deberd hacerse la anotacion respectiva del servicio asociado en la

/ concesion Unica que conéspondo en el Registro Pubhco de Conoes;ones
P

-7 , . |
\

SEXTO.- Se ins’fruye ala Unidad de Concesiones y Servicios o noﬂﬂcqr’ipersonciménfe a Impulso

/
a la Masica Mexicana, A.C., Fundacion Cultural por Zacatecas, A.C.. Fundacién Tismpo de
Comunlcor A C.ydlC. Armoldo Rodriguez Zermefio, la presente Resoﬁuuon |
N |
lf ~
) ) /
/
.
-
l ' -
i
.
/ ]
A o .
L ‘ dr@na Soffa Labardini Inzunzq Marria Elena Estavillo Flores
Commnodo ' ' Comisionddq
‘ / f o ‘
7/7 »% B -
I
’ — i
; Mario Germo;m Fromow Rangel Adolfo Cuevas Tgja
| Comisionado ; . om@@n :
/ |
/ /
/ J e Javier Juérez Mojica , R0V
o \..  Comislonado Comisionado
:.. :-_ . / ) { — 8 N : | \F
R L \ e N I/
; R (.J. pre_'s_'snffe Resclucién fue obféﬁﬁda por &l PIeLo del Instifto Federat de Telecomunicacionas en su LIV Se\src'm Ordinana celebrade el 19 de diciembre de 2017, en fo
Do genesal por tnonimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldoe Contrers Saldivar; Adriana Sofia Labordini inzunza, quien manifissta vote concurrente:; Maria Elenc
RS E:Esm::\nllo Flore& Moric Germdn Fromow Rongal Adolfo Cuevas Tajo; dowsr Judirez Mdijica y Arturo Robles Rovolo L
: -_: n !o po lculor el Comislonodo Adolfo Cuevas Teja manifiesta voto concurente en ol Resolu’nvn Pﬂrnero por Io que hace of o?orgomlento de lo concesién a Fomenio
T Educativo y Cullurel Froncisco de lbaira, AC. ¥ volo en conira del Resolutivo Segundo\ en lo.referente a no otorgar concesién pora wse social o Fundacion Tiempo de
Lk Comunicer, Al C u Fundac:én Culrurcﬂ por Zacatecos, A.C.; yaimpulso ]e a Masica Mexncona A < o
. Lo Antenor con fundomsmo sn IL& porrofos wgsslmo fracclones Ly #; y vigésimo primero, del articule 28 de la Constitucidn Politica ds los Estados Unidos Mexiconos; articulos
\ | 7. 16 y 45 de la Loy Federal de Tslecomumcccuones Radiodifusiér; asi ¢emo en ios arficuios 1, 7, 8 y 12 dal Estatuto Orgdnico del Institito Federol de Telecomunicaciones,
R miedionte Acuerdo P/IFTHQ]Z]?I?dQ__ : { \
. —— : ¥ o _:.':. ; \‘
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