INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES
RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA EL CUMPLIMIENTO A LO SENALADO POR LA
CONDICION 12 DE 26 TITULOS DE CONCESION PARA USAR Y APROVECHAR BANDAS DE
FRECUENCIAS DE ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA USO PUBLICO PARA LA PRESTACION
DEL SERVICIO DE TELEVISION RADIODIFUNDIDA DIGITAL OTORGADOS A FAVOR DEL

SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSICN DEL ESTADO MEXICANO
ANTECEDENTES

l.  Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11.de junio de 2013, se publico en
el Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo el "DOF") el “Decreto por el que 'se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94
y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
felecomunicaciones”, mediante el cual se cred el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (en lo sucesivo el “Instituto”) como un érgano autonomo que
tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las felecomunicaciones.

ll.  Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicé en el DOF, el “Decreto por el que
se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la L’éy del
Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones en materia de felecomunicacionesy radiodifusion”,
el cual entré en vigor el 13 de agosto de 2014.

. Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014, se publicd en el DOF, el “Estafufo
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (en lo sucesivo el "Esfatuto
Orgdnico™), mismo gue entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014 y se modifico a
tfravés del *Acuerdo por el que se modifica el Estatuto Organico del Institufo Federal
de Telecomunicaciones”, publicado en el DOF el 17 de OCTubrej‘de 2016.

IV.  Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones. El 24 de julio de
2015 se publicé en el DOF los “Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las
Concesiones a que se refiere el Titulo Cuarfo de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion” (en lo sucesivo los “Lineamientos Generales
para el Otorgamiento de las Concesiones”), y se modificod a través del "Acuerdo
por el que el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba la
modlificacion de los articulos 3 y 8 de los Lineamientos Generales ,oaro\ el

__oforgamiento de las concesiones a que se refiere el Titulo Cuarto de la Ley Federal
" de Te/ecomun/cacio/ne;y Radiodifusion”, publicado en el DOF el 26 de mayo de
2017. ’




VI.

Otorgamiento del Titulo de Concesién Unica.- El Pleno del Instituto, en su XVII Sesién
Ordinaria, celebrada el 25 de agosto de 2015, aprobd en lo general por mayoria de
votos la Resolucion contenida en el Acuerdo P/IFT/250815/381, por medio de la cual
otorga una concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencia del espectro
radioeléctrico, asi como una concesién Unica con una vigencia de treinta anos,
ambas de uso publico a favor del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado
Mexicano (en lo sucesivo el "SPR"), para la prestacion del servicio de radiodifusion
sonora en la banda de frecuencia modulada en Tapachula, Chiapas, notificado el
dia 18 de septiembre de 2015.

Transicion de los Permisos al régimen de Concesidn. El Pleno del Instituto, en su Xl
Sesion Ordinaria celebrada el 4 de mayo de 2016, aprobd en lo general por
unanimidad de votos la Resolucidn contenida en el Acuerdo P/IFT/040516/213 por
medio de la cual autorizd la fransicion de 40 (cuarenta) permisos de radiodifusion all
régimen de concesion de la Ley, para lo cual oforgd respectivamente una

concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del

espectro

radioeléctrico para uso pablico. Enfre las cuales se encuentran las 26 (veintiséis)

™ concesiones a favor del SPR mismos que se noftificaron el 5 de julio de 2016, como
se describen en el siguiente cuadro:

No. { DISTINTIVO | SERVICIO | CANAL FRECUENCIA _ POBLACION

1 XHOPTP DT 42 (638-644 MHz) Tapachula, Chiapas

2 XHOPTA DT 35 (596-602 MHz) Tampico, Tamaulipas

3 XHOPXA DT 35 (596-602 MH2z) Xalapa, Veracruz

4 XHOPLA DT 34 (690-596 MHz) Ledn, Guanagjuato

5] XHOPME DT 23 (624-530 MH2) Mérida, Yucatdn

o) XHOPMO DT 44 (650-656 MHz) Morelia, Michoacdan

7 XHOPOA DT 35 (696-602 MHz) Oaxaca, Oaxaca

8 XHOPPA DT 30 (566-572 MH2) Puebla, Puebla

9 XHOPCE DT 20 | (506-512 MH2) Celaya, Guanajuato

10 XHOPCA DT 46 (662-668 MHz) Coatzacoalcos, Veracruz
11 XHOPGA DT 43 (644-650 MHz) Guaddalgjara, Jalisco.
12 XHOPHA DT 27\ (648-554 MH2z) Hermosillo, Sonora

13 XHOPAG DT 47 (668-674 MHz) Aguascalientes, Aguascalientes
14 XHOPCC DT 32 (5678-584 MHz) Campeche, Campeche
15 XHOPSC DT 51 (692-698 MHz) | San Cristébal de las Casas, Chiapas
16 || XHOPTC DT 31 (672-578 MHz) Tuxtla Gutiérrez, Chiapas
17 XHOPCO DT 41 | (632-638 MHz) Colima, Colima

18 XHOPMA DT 30 (566-572 MHz) Ciudad de México, México
19 XHOPEM DT 30 (566-572 MHz) Toluca, Estado de México
20 XHOPUM DT 44 (650-656 MHz) Uruapan, Michoacan

21 XHOPMQ DT 30 (666-572 MHz) Querétaro, Querétaro
22 XHOPMS DT 41 (632-638 MH2) Mazatlan, Sinaloa

23 XHOPOS DT 31 (672-578 MHz) Ciudad Obregdn, Sonora
24 XHOPVT DT 38 (614-620 MHz) Villahermosa, Tabasco
25 XHOPZC DT 47 (668-674 MHz) /acatecas, Zacatecas
26 XHOPMT DT 51 (692-698 MHz) Monterrey, Nuevo Ledn




Vil.  Solicitud de Cumplimiento a la Condicién 12 de los Titulos de Concesion. Con oficio
SPR/PRESIDENCIA/O-557/2016, presentado ante la Oficialia de Parfes del Instituto el
6 de diciembre de 2016, el Lic. Armando Antonio Carrillo Lavat, en su calidad de
Presidente del SPR, pretende dar cumplimiento a lo senalado por la Condicion 12
de los 26 (veintiséis) Titulos de Concesion para usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para Uso| Pldblico senalados! en el
antecedente V de la presente Resolucion (en lo sucesivo la “Solicitud de
Cumplimiento”).

En virtud de los Anfecedentes referidos'y,
CONSIDERANDO

PRIMERO. Ambito Competencial. Conforme lo dispone el articulo 28, parrafos décimo
quinto y décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en lo
sucesivo la "Constitucion”), el Instituto es un drgano auténomo, con personalidad juridica
y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente|de la radiodifusion y las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Constitucion y en los términos que
‘ fijien las leyes. Para tal efecto, tiene a su cargo la regulacion, promocion y supervision del
uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la
prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso
a infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido
en los arficulos 60. y 70. de la propia Constitucion.

Por su parte, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucion dispone que
corresponde al Instituto el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacion de
cesion\es“ o cambios de control accionario, fitularidad u oberocién de sociedades
relacionadas con concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones.

~Asimismo, el Instituto es la autoridad en materia de competencia econéomica de los
sectores de radiodifusion y felecomunicaciones por o que, enfre ofros aspectos, le
corresponde regular de forma asimétrica a los parficipantes en estos mercados con €l
objeto de eliminar eficazmente las barreras a la competencia vy la libre concurrencia e
imponer limites al concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle varios
medios de comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion y
telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geografica,
garantizando lo dispuesto en los articulos 60. y 70. de la Constitucion.




Conforme a lo establecido en-los articulos 15 fraccion IV y 17 fraccion | de la Ley y 6
fracciones | y XXXVII del Estatuto Orgdnico, corresponde al Pleno del Instituto la facultad
de otorgar las concesiones previstas en dicho ordenamiento legal. “

Asimismo, conforme a los articulos 20 fracciones VIII, X y XLV, 32 del Estatuto Organico
corresponden origindriomenTe a la Unidad de Concesiones y Servicios las atribuciones
conferidas a la Direccién General de Concesiones de Radiodifusion, a quien compete,
en términos del articulo 34 fraccién | del ordenamiento juridico en cita, tramitar y evaluar
las solicitudes para el otorgamiento de concesiones en materia de rc\]oliodifusién para
someterlas a consideracion del Pleno.

En este orden de ideas y considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacion,
promocion y supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusion, otorgar las
concesiones previstas en la Ley, asi como la facultad para vigilar el cumplimiento a lo

dispuesto en los titulos de concesion otorgados en materia de telecomunicaciones vy

radiodifusion, el Pleno, 6rgano maximo de gobierno y decision del Instituto, se encuentra
plenamente facultado para resolver sobre el cumplimienfo de los Lineamientos
Generales para el Otorgamiento de las Concesiones en relacion con los principios
establecidos en el articulo 86 de la Ley que aseguren el caracter de uso publico de la
concesion, como una obligacion conftenida en la Condicion 12 de los Titulos de
Concesion, oftorgados con motivo de la transicion de los permisos de radiodifusion al
régimen de concesion de la Ley, en los términos del articulo Décimo Séptimo fransitorio
del Decreto de Ley. ‘

SEGUNDO. Marco juridico aplicable. El arficulo 28 de la Constifucion, pdarrafos
decimoséptimo y decimoctavo establecen, de manera respectiva, los tipos de
concesiones en materia de tfelecomunicaciones y radiodifusion, asi como los
mMecanismos parda su otorgamiento.

Asl, el parrafo decimoséptimo del articulo 28 de la Constfitucion indica que las
concesiones podrdn ser para uso comercial, publico, privado vy social, incluyendo en
esta dlfima modalidad a las comunitarias y a las indigenas, debiendo sujetarse de

acuerdo con sus fines, a los principios senalados en los articulos 20., 3o0., 60. y 70. de la
Constitucion. A confinuacion se franscribe de manera integra el parrafo citado:

“Arficulo 28...

¢.)

Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacion de
cesiones o cambios de confrol accionario, titularidad u operacion de sociedades



relacionadas con concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones. El
Instituto notificara al Secretario del ramo previo a su determinacion, quien podrd emitir
una opinion técnica. Las concesiones podran ser para uso comercial, publico, privado
y social que incluyen las comunitarias y las indigenas, las que se sujetaran, de acuerdo
con sus fines, a los principios establecidos en los articulos 20., 30., 6o..y 7o. de esta
Constitucion. El Insfituto fijara el monto de las contraprestaciones por el ‘otorgamiento
de las concesiones, asi como por la autorizacion de servicios vinculados a éstas, previa
opinion de la autoridad hacendaria. Las opiniones-a que se refiere este parrafo no
serdn vinculantes y deberdn emitirse en un plazo no mayor de treinta dias; transcurrido
dicho plazo sin que se emitan las opiniones, el Instituto continuara los tramites
\ correspondientes.

)"

A su vez, el parrafo decimoctavo del mismo precepto constitucional citado senala que,
tfratédndose de concesiones del espectro radioeléctrico, éstas seran otforgadas mediante
licitacion publica, a fin de asegurar la maxima concurrencia, previniendo fendmenos de
concentracion que confrarien el interés publico y asegurando el menor precio de los
servicios al usuario final; a su vez, tfratdndose de concesiones para uso publico y social,
las mismas se oforgardn bajo el mecanismo de asignacion directa y sin fines de lucro
conforme a lo previsto por la Ley de la materia.

A confinuacion se realiza la tfranscripcion del parrafo en comento:

“Articulo 28...

¢..)

Las concesiones del espectro radioeléctrico seran otorgadas mediante licitacion
publica, a fin de asegurar la maxima concurrencia, previniendo fenémenos de
concentracion que contrarien el interés publico y asegurandoe el menor precio de los
servicios al usuario final: en ningdn caso el factor determinante para definir al ganador
de la licitacion serd meramente economico._Las concesiones para uso publico y social
seran sin fines de lucro y se otorgaran bagjo el mecanismo de asignacion directa
conforme alo previsto por la ley y en condiciones que garanticen la fransparencia del
procedimiento. El Instituto Federal de Telecomunicaciones llevara un registro pablico
de concesiones. La ley establecera un esquema efectivo de sanciones que senale
como causal de revocacion del titulo de concesion, enfre otras, el incumplimiento de
las resoluciones que hayan quedado firmes en casos de conductas vinculadas con
practicas monopdlicas. En la revocacion de las concesiones, el Institufo dara aviso
previo al Ejecutivo Federal a fin de que éste ejerza, en su caso, las atribuciones
necesarias que garanticen la continuidad en la prestacion del servicio.

(.

Por su parte, en correspondencia con el ordenamiento juridico constitucional, la Ley
establece los tipos de concesiones para prestar servicios de felecomunicaciones y
radiodifusion asi como de espectro radioeléctrico, de acuerdo a su modalidad de uso.




Asi, el arficulo 67 de la Ley distingue a la Conce3|on Unica, necesaria para prestar tfodo
tipo de servicios publicos de radiodifusién y telecomunicaciones, en cuatro fipos de
acuerdo con sus fines: comercial, publica, privada o social. En particular, dispone que
las concesiones para uso publico confieren a los Poderes de la Unidn, de los estados, los
organos de la Ciudad de México, los municipios, los drganos constitucionales autonomos
y las instituciones de educacion superior de cardcter publico, el derecho de prestar
servicios de radiodifusion y felecomunicaciones para lograr el cumplimiento de sus
propios fines y atribuciones, sin fines de lucro.

A su vez, el arficulo 76 del mismmo ordenamiento legal establece los tipos de concesiones
sobre el espectro radioeléctrico que confieren el derecho de usar, aprovechar y
explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado, para
lo cual prevé que sean de uso comercial, p(Jinco, privado o socidal.

Por lo que hace al uso publico, la fraccion Il del propio articulo 76 de la Ley dispone que
éstas unicamente se otorgan a los Poderes de la Unidn, de los estados, los drganos de la
Ciudad de Meéxico, los municipios, los organos constitucionales, auténomos y las
instituciones de educacion superior de caracter publico sin que pueda usarse,
aprovecharse o explotarse el espectro radioeléctrico con fines de lucro.

En relacion a lo anterior, los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de
Concesiones, en su articulo Segundo Transitorio, prevén que los titulares de un permiso de
radiodifusion cuyo fitulo se enconird vigente o en proceso de refrendo a la enfrada en
vigor de la Ley, debieron presentar su solicitud ante el Instituto, para transitar al regimen
de concesion que correspondid dentro de los noventa dias naturales posteriores a la
enfrada en vigor de los citados Lineamientos, esto en concordancia con el arficulo
Décimo Séptimo Transitorio del Decreto de Ley.

En ese sentido los permisionarios que transitaron al régimen de Concesion para Uso
Publico, quedaron obligados a cumplir con los principios a que se refiere el segundo

parrafo del articulo 86 de la Ley, que indica las caracteristicas y directrices que definen
a los medios publicos en nuestro sistema juridico, que dispone lo siguiente:

“Articulo 86...

En dicha solicitud deberan precisarse los mecanismos para asegurar la independencia
editorial; autonomia de gestion financiera; garantias de participacion ciudadana;,
reglas claras para la-transparencia y rendicion de cuentas; defensa de sus contenidos;
opciones.de financiamiento; pleno acceso a tecnologias y reglas para la expresion de
diversidades ideologicas, étnicas y culturales.

()"
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Lo anterior, deberd redalizarse denfro de plazo de seis meses contados @ partir del dia
siguiente al del otorgamiento del fitulo de concesion de Espectro Radioeléctrico
| respectivo, conforme a la fraccion VIl del propio arficulo Segundo Transitorio de los
4, Lineamientos Generales para el Otorgamiento de Concesiones, presentando ante el
" Instituto los mecanismos concretos para asegurar dichos principios publicos, en términos

del articulo 8 fracciéon' IV de los referidos Lineamientos, que se transcribe a continuacion:

"Arficulo 8...
|

! ¢

» IV. Para Concesiones de Espectro Radioeléctrico para Uso Pablico en materia de

% Radiodifusion, los mecanismos para asegurar la independencia editorial; autonomia

de gestion financiera; garantias de participacion ciudadana; reglas claras para la

| fransparencia y| rendicion de cuenfas; defensa de sus confenidos; opciones de

\ financiamiento; pleno acceso a tecnologias y reglas para la expresion de diversidades

| ideolégicas, éfnicas y culturales. ‘
\

El Interesado deberd describir los mecanismos concretos para asegurar los principios a
que se refiere el segundo parrafo del articulo 86 de la Ley, los cuales deberan atender
a lo siguiente:

a) FElinteresado debera presentar las reglas para la conformacion de un consejo
ciudadano plural que garanticen una eleccion tfransparente y democratica
de sus miembros, asi como su funcionamiento independiente y eficaz para
garantizar su independencia ediforial, la parficipacion ciudadana y la
expresion de diversidades ideologicas, éfnicas y culturales. El consejo
ciudadano debera ser instalado dentro de los primeros seis meses a partir del
oforgamiento de la Concesion de Espectro Radioeléctrico para Uso Pablico, lo
cual debera ser acreditado ante el Instituto, conforme se establezca en el titulo
de concesion respectivo y, en su caso, las disposiciones aplicables;

b) El Interesado deberda contar, de conformidad con su naturaleza jUfIdICO y la
normatividad aplicable, con autonomia de gestion financiera;

c) El Interesado deberd establecer reglas que aseguren la transparencia y la
rendicion de cuentas del mismo, para lo cual deberd observar las disposiciones
normativas aplicables en la materia segun corresponda;

ad) El Intéeresado debera especificar como atenderd a lo establecido en la Ley y
en los lineamientos en la materia emitidos por el Institufo para la defensor/o de

| sus contenidos en relacion con las audiencias;
| e) Los mecanismos de financiamiento deberan ser acordes con los establecidos
en la Ley o con cualquier ofro cuyo ejercicio sea legitimo y les esté permitido,
i ‘
ks f)  El Inferesado debera especificar de que manera Qoronhzoro el pleno acceso
a tecnologias.

En el supuesto de que el Instituto advierta que los mecanismos expuestos no sean

suficientes para garantizar los objetivos pretendidos, requerird al Interesado para que
realice las modificaciones pertinentes.

€.



Cabe mencionar que el incumplimiento de esta obligacion motivard la revocacion de
‘la concesion involucrada, atento a lo dispuesto por el articulo Segundo Transitorio
fracciéon VIl de los Lineamientos citados y la Condicion 12 del Titulo de Concesion
oforgado para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
para uso publico para la prestacion del servicio de plblico de television radiodifundida
digital, otorgado por el Instituto, que establece textualmente lo siguiente:

*12. Mecanismos para garantizar el cardcter de uso publico. El concesionario quedara
obligado a cumplir con los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las
Concesiones a que se refiere el Titulo Cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de julio de 2015,

en relacion con los principios establecidos en el articulo 86 de la Ley que aseguren: (i)
la independencia editorial; (i) la autonomia de gestion financiera; (i) las garantias de
participacion ciudadana, (iv) las reglas claras para la fransparencia y rendicion de
cuentas; (v) defensa de sus contenidos, (vi) opciones de financiamiento; (vii) el pleno
acceso q tecnologias y (viii) las reglas para la expresion de diversidades ideologicas,

éfnicas y culturales. Dicha obligacién deberd ser cumplida por el Concesionario
dentro del plazo de seis meses confados a partir del dia siguiente de la fecha de
entrega del presente titulo. El incumplimiento a esta obligacién mofivara la revocacion
de la concesion. ”

(Enquis anadido)

De la lectura de la condicion antes transcrita se desprende que, los permisionarios que
fransitaron al r’égimen de concesion para uso publico, quedaron obligados mediante el
fitulo de concesion a dar cumplimiento al segundo parrafo del articulo 86 de la Ley en
relacion con el arficulo 8 fraccion IV de los Lineamientos Generales para el OTopomiem‘o
de las Concesiones.

TERCERO. Andlisis de la Solicitud de Cumplimiento a la Condicién 12 de 'los Titulos de
Concesion. En primer lugar, por cuestion de orden debe senalarse que del estudio y
revision realizado a la informacion remitida por el SPR, por lo que hace a la oportunidad
o momento de su presenTociéh, se puede advertir gue ésta se presentd ante la Oficialia
de Partes del Instituto dentro del plazo a que se refiere la condicion 12 de los 26 (veintiseis)
Titulos de Concesion sefialados en el antecedente V de la presente Resolucion, en
relacion con el segundo parrafo del arficulo 86 de la Ley, y 8 fraccion IV de los
Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones, esto es asi dado que
los Titulos fueron notificados el 5 de julio de 2016, y su informacion fue presentada el 6 de
diciembre de 2016.

En ese sentido, del andlisis efectuado a la informacién remitida por el SPR en atencion a

lo_dispuesto-por-el-segundo G fo' del arficulo 86 de la Ley, 8 fraccion IV de los
Lineamientos de Generales para el Otorgamiento de las Concesiones y de la Condicidn
12 de los 26 Titulos de Concesion antes referidos, asi como de la contenida en los
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o expedientes integrados de las estaciones de radiodifusion que nos ocupan en este
Instituto, se desprende que los mecanismos descritos resultan adecuados para garantizar
mediante su implementacion los objetivos a que se refieren los articulos anteriormente
citados, en los términos siguientes:

A. Independencia ediforial. Para asegurar su independencia editorial y una politica
imparcial y objetiva en su gestion, el SPR manifiestd que atendiendo a lo previsto en el
articulo 22 de la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano (en lo
sucesivo la "LSPR") asi como en lo dispuesto por el Titulo V de su Estatuto Organico,
cuenta con un Consejo Ciudadano con faculfades de opinion y asesoria de acciones,
politicas, programas y proyectos.

Al respecto, el 18 de diciembre de 2014, se instald su Consejo Ciudadano, dando lugar
a la Primera Sesién Ordinaria del ano 2014, acrediténdose con el Acta correspondiente,
,derivado de lo anterior dicho organo colegiado ha dado seguimienfo a la
independencia editorial del SPR en sus diversas sesiones.

En ese sentido, el Consejo Ciudadano funge como organo asesor y de consulfq,
‘coadyuvando para el desarrollo y fortalecimiento de los fines y objetivos del solicitante
‘mediante la propuesta de criterios y formulacion de proyectos especificos orientados a

la produccion, promocion y difusion de contenidos audiovisuales que contribuyan al
desarrollo educativo, cultural y civico de la poblacion, asi como a la expresion de la
diversidad vy pluralidad de ideas y opiniones que fortalezcan la identidad y la vida
democrdtica de la sociedad.

El Consejo Ciudadano del SPR, conforme al arficulo 23 de la LSPR estard infegrado por
nueve consejeros que desempenardn su encargo de manera honorifica y su cargo
durard cinco anos, serdn elegidos mediante consulta pudblica por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores 0, en sus recesos,
de la Comision Permanente. Asimismo, desempenardn su encargo en forma
escalonada, por lo gue anualmente serdn sustituidos los dos de mayor antiguedad en el
cargo, salvo que fuesen ratificados por el Senado para un segundo periodo.

El arficulo 24 de la LSPR establece como requisitos para formar parte del Consejo
Ciudadano:

“Articulo 24. Son requisitos para ser consejero ciudadano: .

. Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos;
Il Tener freinta y cinco anos cumplidos;



lll.  Contar con una experiencia comproboo’o de por lo menos cinco anos en materia
de medios publicos;

IV. Tener de preferencia una profesion o licenciatura relacionada con los mec//os de
‘comunicacion;

V. No desempenar, ni haber desempenado, cargos de direccion nacional o esrofol
en algdn parfido o agrupacion po/mco en los dos anos anferiores a su
designacion; ~ -

VI. No desempenar,  ni haber desempendclo cargo de Secrefor/o de Estado,
Procurador General de la Republica, Gobernador, Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, diputado o senador en el ano anterior a su nombramiento, y

ViIl. No haber sido condenodo por delito intencional que amerite pena corporal de
mas de un ano de prision.”

De acuerdo al arficulo 25 de la LSPR, el Consejo Ciudadano fendrd las siguientes
funciones: | : '

“Arficulo 25. Son funciones del Consejo Ciudadano:

l. Proponer los criterios que la Junta de Gobierno debera seguir para asegurar la
independencia y una politica editorial imparcial y objetiva del Sistema;

Il.  Elaborar proyectos que confribuyan a fortalecer los fines del Sistema;

il Evaluar los proyectos de programas y propuestas que cubran los objefivos de
creacion del Sistema;

IV.  Participar en las reuniones y eventos que convoque el Sistema, para realizar
infercambios de experiencias e informacion, tanfo de caracter nacional como
infernacional, sobre femas relacionados con el objeto del Sistema;,

V.  Opinary asesorar respecto de las acciones, politicas, programas y proyectos que
desarrolle el sistema;

VI.  Presentar ante la Junta de Gobierno un informe anual de sus actividades;

VIl. Proponer a la Junta de Gobierno las reglas para la expresion de diversidades
ideologicas, éfnicas y culturales;

VIll. Elaborar mecanismos de participacion ciudadana a fin de atender las inquietudes
y propuestas de los radioescuchas y felevidentes;

IX.  Vigilar y emifir informes publicos sobre el cumplimiento de la Junta de Gobierno a
los criterios establecidos para asegurar la independencia y una pcpl/f ca editorial
imparcial y objetiva del Sistema, y /

X.  Las demas que senalen las disposiciones aplicables '

En este sentido, el Consejo Ciudadano serd abierto y tfransparente, con el fin de permitir
al SPR, trabagjar en forma coordinada para promover responsabilidades colectivas,
evitando el individualismo, velando por los principios éficos y de transparencia,
estableciéndose las reglas para el funcionamiento del Consejo en su Estatuto Orgdnico.

Asimismo, el Consejo Ciudadano del SPR generd el documento denominado * Criterios 7
para Asegurar la Independencia y una Politica Editorial Imparcial y Objetiva del Sistema

Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano” (en los sucesivo los “Criterios de
Independencia y Politica Editorial”), aprobado por la Junta de Gobierno en su Primera
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Sesion Ordinaria celebrada el 25 de abril de 2016 mediante el Acuerdo SO.11.1.16, con el
cual se acredita el mecanismo conforme a las siguientes consideraciones:

En el numeral Il los Criterios de Independencia y Politica Editorial se determinan los
criterios fundamentales del servicio publico de radiodifusion, mismos que se relacionan
con los fines de imparcialidad y objetividad de la informacion como se describe a
continuacion:

1. Fomentar la libertad de expresion. Garantiza la libertad para expresar y difundir
opinionesy mensajes afravés de los diversos soportes medidticos, procurando que
las opiniones sean demanera imparcial y sin sesgos ideoldgicos pero respetando
los derechos concedidos por la Constitucion Politica de los Estados unidos
Mexicanos, Tratados Infernacionales y Leyes.

2. Garantizar el derecho alainformacion. El SPR se obliga a conocer las necesidades
de informacion de las audiencias para cubrirlas responsablemente.

3. Respetar la dignidad y la infegridad de las personas, asi como el derecho a la
infimidad, imagen y a la vida privada. Preserva el derecho a la libertad de
expresion sin mas limites que la vida privada y los derechos de terceros.

4. Garantizar la independencia editorial. El SPR en sus labores de comunicacion
contara con la figura independiente del Defensor de las Audiencias, a efecto de
garantizar la certeza de que las decisiones editoriales se encuentran libres de
influencia politica, social o comercial.

5. Propiciar la cohesiéon social y cultural. Garantiza una radiodifusion inclusiva,
principalmente en por cuanto hace alas diversidades étnicas, sociales, culturales,
religiosoé, politicas, linguisticas y de género asi como a las preferencias sexuales.

6. Respetar y promover la pluralidad y la imparcialidad editorial. El SPR serd
responsable de guardar un equilibrio entre la postura en la informacion, opinion e
investigacion y la forma de exponerlas, procurando la pluralidad de puntos de
vista y la distincién clara entfre hechos y opiniones.

7. Promover la igualdad entre hombres y mujeres. Garantiza la equidad de género,
para lo cual se hard uso de un Iengucue mcluyen’re y se suprimiran los estereotipos
y roles de género en los contenidos.
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8.

10.

11.

.

13.

14.

Promover valores esenciales para el desarrollo de la democracia como la
igualdad, la tfolerancia, la participacion y el respeto. Garantiza el manejo
responsable y ético de los contenidos.

Asumir la responsabilidad editorial. El SPR serd responsable en todo momento por
la veracidad de sus contenidos, brindando a las audiencias el derecho de réplica
por informacion falsa o inexacta que cause agravio a una persona o grupo, dado
el caso procederd una rectificacion publica de la misma.

Enriquecer la opiniédn publica. Propicia una opinion publica enriquecida a fravés
de la apertura de espacios comunicativos.

Generar en el SPR procesos de comunicacion participativa. Garantiza la opinion
individualizada y no solo la difusion masiva de informacion.

Promover laeducacion, la cienciay la cultura. Estimula la creacion de contenidos
innovadores que fomenten la investigacion.

Fomentar la capacitacién vy la innovacion. Busca la profesionalizacion del
personal y la alta calidad de produccion, procurando siempre la equidad de

‘género.

Conservacion y preservacion de acervos. Garantiza mantener los acervos en las
condiciones adecuadas para evitar su deterioro o desaparicion. -

" Asimismo, dichos criterios en su numeral lll, legitiman al SPR frente a las audiencias all
garantizar la politica editorial independiente a través del enriquecimiento del debate
local y nacional desde la vision de las diferencias culfurales, sociales y politicas que
conforman la realidad nacional y global; la realizacion de acciones de comunicacion
encaminadas a promover el desarrollo cultural y democrdatico, con lo cual contribuye al
mejoramiento de la calidad de vida de la ciudadania promoviendo valores como la
tolerancia, la justicia social y la igualdad, a efecto de constituirse en un referente de
comunicacion de calidad y de utilidad social para quienes habitamos la nacion.

Ilgualmente, se indica en el numeral IV de los Criterios de Independencia y Politica
Editorial, que la implementacion de los criterios de referencia propicia la identificacion

de sus colaboradores con los siguientes principios, los cuales serdn Utiles en la toma de
decisiones, promoviendo un impacto real en la radiodifusion.
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“a) Sostener en todo momento una politica editorial plural e independiente de
cualquier interés particular, politico o economico, grupos, funcionarios y
autforidades denfro y fuera de la institucion.

b) Consfituirse en un espacio para la expresion libre y plural de los mas diversos
fermas sociales y culturales y contribuir asi a la formacion de un pensarniento critico
y reflexivo. [

c) Realizar su labor de informar con veracidad, oportunidad y responsabilidad
éfica y social" ‘

d) Confribuir, con su labor periodistica, a formar una opinion plural y bien‘
informada. Para ello, ademas de proporcionar noticias, propiciardn espacios para
la reflexion y discusion de los hechos y acontecimientos mas diversos que suceden
en el ambito regional, nacional y mundial. ‘

e) Garantizar la presencia de opiniones y enfoques diversos. En ese tenor, y para
abonar a la construccion de una cultura de la igualdad de género, Se promovera
la participacion de mujeres en espacios fradicionalmente masculinos, como los

de debate politico, econdémico y deportivo.
|

f Impulsar desde su politica editorial la discusion critica de los principales
problemas coyunturales y estructurales que afectan el desarrollo de la sociedad.

g) Propiciar la proximidad con sus audiencias al brindarles informacion atil
relacionada con las condiciones particulares de la region o de la comunidad, asi
como contenidos informativos de la vida nacional y del ambito internacional.

h) Evitar la distorsion de los hechos cuidando el trafamienfo que se da a la
informacion. Privilegiar siempre la integridad y veracidad de la informacion
ofrecida, corroborando los datos antes de publicarlos y evitando publicar aquella
informacion no cerfera o de. caracter ambiguo, 'al menos no sin indicar
claramentfe que la informacion presentada posee esfa\‘corocfer/’sﬁca

i) Establecer claramente los limites entre informacion y opinion y no confundir
nunca a la audiencia con opiniones disfrazadas de informacion.

'}) Proveer a la sociedad no sélo de noficias sino fambién de contenidos que

propicien la reflexion, la discusion, la observacién y el andlisis de los
acontecimientos.

k) Brindar a la sociedad una amplia diversidad de géneros periodisticos y
audiovisuales, investigacion de los hechos, fuentes de documentacion diversa y
opiniones variadas sobre los asuntos de interes social, todo ello sostenido en datos
solidos producidos con oportunidad y veracidad,

) Ofrec 1 ia elementos suficientes para que se forme una opinion
propia sobre los acontecimientos y pueda ejercer sus propias decisiones de
manera libre e informada.



m) Cuidar de no sucumbir a la tentacion de practicas como el sensacionalismo,
la murmuracion, el enjuiciamiento, el uso del cuerpo como objefo sexual y la
— especftacularizacion para afraer a las audiencias.

n) No justificar la violencia de ningun tipo ni hacer apologia de las conductas
delictivas. Reconocer la ,orob/emof/co de la violencia confra las mujeres como un
problema de salud publica-y contribuir a su erradicacion.

o) Dar un fratamiento cuidadoso y responsable a los acontecimientos de los
cuales informan, respefando sie‘m,ore la igualdad de género y los derechos
humanos sociales e /nd/wc/ua/es

p) Ev;far siempre cualquier muesfra de discriminacion racial, religiosa, politica,
cultural, lingUistica o de género.

q) Los contenides donde aparezcan o Se refieran a personas con discapacidad
deberan tomar en cuenta la utilizacion de términos correctos al hablar, sin hacer
juicios de valor; daran mas imporfancia a la persona y no a su discapacidad,
mencionardn su discapacidad si es perfinente para la historia’y procuraran evitar
los estereotipos ya que las personas con discapacidad son parte importante y dfil
de nuestra sociedad. Se debe procurar no danar la idenfidad de personas
discapacifadas o de grupos éinicos y brindarles siempre un frafo respefuoso, no
moralizante ni chantajista. Se procurara visibilizar sus profagonismos en la
construccion democratica del pais.

r) Garantizar el pluralismo en lo que se refiere a politica, corrientes de pensamiento,
creencias, religiones, géneros, culturas, razas, etnias, lenguas y practicas culturales
enire ofras.

s) Cuidarel uso adecuado y consciente del lenguaje, evifando sus deformaciones
y asumiendo su naturaleza cambianfe como un simbolo de la fransformacion
social, El lenguaje debera ser incluyente y aplicara las reglas gromof/ca/es en
femenino y masculino para promover la igualdad. ”

En virtud de lo enunciado, esta autoridad estima que el SPR, cumple con el mecanismo
a que se refiere el arficulo 8 fraccion IV, inciso d) de-los Lineamientos Generales para el
Otorgamiento de las Concesiones, por cuanto hace a la independencia editorial.

B. Autonomia de gestion financiera. De conformidad con la fraccién V, Apartado B del
arficulo 6° de la Constitucion, en concordancia con el arficulo 1 de la LSPR, el SPR es un
organismo descenfralizado de la Administracion PUblica Federal, no sectorizado, dotado
de personolidod juridica y patrimonio prop|o asi como de aufonomia fécnica,
operativa, de decision y de gestion. \

En virtud de lo anterior, se desprende que el SPR cuenta con aufonomia de gestion
incluyendo la de cardcter financiero que comprende la capacidad del organismo para
planear, programar, presupuestar y controlar el gasto publico a fravés de la

-
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coordinacion ‘que readliza el so}licifon’re de manera directa ante la Secretaria de
Hacienda y Credito Publico, toda vez que dada su naturaleza no sectorizada, ninguna
secretaria o dependencia inferviene en la coordinacion de su gestion financiera o en la
ejecucion de su presupuesto publico.

Por lo anterior, esta autoridad estima que el SPR acredita el mecanismo senalado en el
arficulo 8 fraccion 1V, inciso b) de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de
las Concesiones )
C. Garantias de participacién ciudadana. El SPR sefala por un lado las caracteristicas
de conformacién de su Consejo Ciudadano, como instancia que garantiza la
parficipacion ciudadana a fin de atender las inquietudes y propuestas de los
radioescuchas y televidentes, y por el ofro a la Defensoria de Audiencia.

En ese sentido, con los Criterios de Independencia y Politica Editorial propuestos por el
Consejo Ciudadano del SPR se busca fomentar: i) la libertad de expresion, i) garantizar
el derecho a la informacion, iii) respetar la dignidad vy la integridad de las personas, iv)
promover valores esenciales para el desarrollo de la democracia, tales como, la
igualdad, la folerancia, la participacion ciudadana y el respeto, con ello generar
procesos de comunicacion participativa con su audiencia.

Asimismo, el SPR garantiza la participacion ciudadana frente a sus contenidos a través
de la Defensoria de Audiencias, pues dicha figura juridica propicia un espacio de
dialogo enftre las audiencias y el medio de comunicacion, con el objetivo de motivar la
participacion ciudadana frente a la programacion ofrecida, a partir de estimular el
ejercicio p‘leno de los derechos de las audiencias.

Especificamente, el SPR describe el mecanismo que adopta para la atencion de los
usuarios o audiencias, a fravés del portal web http://www.unavozcontodos.rx en los
apartados correspondientes a “Defensoria de la Audiencia” y "Quejas y Sugerencias”,

indicando que todos los mensajes son registrados y ordenados en categorias para tener
un seguimiento constante de la opinion de las audiencias:

1. Ingresar a la pdgina electrtonica de una voz con | fodos
http://www.unavozcontodos.rnx/ |
2. Entrar en el vinculo "Defensoria de la Audiencia.
3. Presionar la opcidon "Quejas y Sugerencias" que aparece del lado izquierdo de la
pantalla.
4. Requisitar el formulario con los datos del usuario y manifestar su comentario.

!



5. Posterior al envio y recepcion del mensaje, el usuario recibird respuesta por parte
de la Defensoria indicandole cual serd el fratamiento de su asunto, los mensajes
se candlizan a las dreas vinculadas al tfema referido para que sean de su
conocimiento y brinden respuesta inmediata.

Lo anterior, en concordancia con lo establecido en los arficulos 7 fraccion IV y 8 de la
LSPR, gue senalan que uno de los principios rectores del SPR en su caracter de organismo
publico es promover la participacion ciudadana mediante el ejercicio del derecho de
acceso a los medios publicos de radiodifusion.

En ese sentido se acredita el vinculo con la ciudadania a través de la atencién a las

audiencias por medio de la pagina electronica del SPR, consolidandose legalmente y
en forma complementaria por medio de la figura del Defensor de Audiencias, por
cuanto hace al acceso ala informacion, el derecho de repllco y la aportacion a generar
contenidos novedosos para los tfelevidentes.

En razén de lo dicho, esta autoridad estima que el SPR acredita el mecanismo senalado
en el arficulo 8 fraccion IV, inciso a) de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento
de las Concesiones, respecto de la participacion ciudadana.

D. Reglas claras para la transparencia y rendicion de cuentas. En relacién con este rubro,
el SPR indica que a fraves de su portal de Internet, cualquier persona puede formular
solicitudes de acceso a la informacion y que mediante el Portal de Obligaciones de
Transparencia hTTp://vvww.sprLgob.mx/secciones/es/Tronsporenéio.h’rml se puede tener
acceso a la informacion relativa a las actividades que desempena en su caracter de
organismo publico.

Al respecto, este Instituto Odvier’re que el arficulo 10 de la LSPR establece la obligacion a
cargo del SPR de rendir informacion a los particulares en términos de lo establecido en
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como de
conceder el gjercicio del derecho de réplica.

Para el cumplimiento de dicha disposicion legal, el SPR brinda atencion a las solicitudes
de informacion publica a fravés del Sistema electronico INFOMEX, establecido por el
" Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales. |
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Asimismo se advierte que en su portal de Internet existe el apartado de Rendmon de
Cuentas que brinda acceso a informacion relativa a este aspecto tales como informes
sobre gestiones del propio organismo. De la missma manera, el SPR pone a disposicion de
la ciudadania informacion publica de oficio, lo anterior, en cumplimiento a lo dispuesto
por el arficulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En ese sentido, esta autoridad estima que el SPR acredita el mecanismo senalado en el
articulo 8 fraccion 1V, inciso ¢) de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de
las Concesiones. (

E. Defensa de sus contenidos. El SPR manifesté que la Defensa de sus Contenidos consiste
en recibir, documentar, procesar y dar seguimientfo a las olbservaciones, quejas,
sugerencias, peticiones o senalamientos de las personas que componen la audiencia,
esto en términos del articulo 74 del Estatuto Organico del SPR, para lo cual indicod que se
observarian las disposiciones contenidas en su Codigo de Etica.

|
Al respecto, resulta importante destacar que la exis’ren‘cio de los mecanismos de Defensa
de los Contenidos que propone el SPR establece un vinculo inherente con los principios
de fransparencia y participacion ciudadana en un medio de servicio publico.

En virtud de lo enunciado, esta autoridad estima que el SPR acredita el mecanismo
senalado en el arficulo 8 fraccion 1V, inciso d) de los Lineamientos Generales para el
Otorgamiento de las Concesiones.

F. Opciones de financiamiento. El SPR senald que las opciones para obtener
financiamiento para el desarrollo y operacion de las estaciones son las previstas en los
arficulos 88 de la Ley vy 4 de la LSPR, en virtud de las cuales podra allegarse de recursos,

entre los cuales figuran el p\resupuesTo pUblico asi como donativos y patrocinios, entre
otfros que reciba como ingresos de acuerdo a fales disposiciones legales.

“Articulo 4. El patrimonio del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicando
se infegra por:

I. Los recursos que se le asignen en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del
gjercicio fiscal correspondiente;

Il. Los derechos y bienes mueb/es e inmuebles que le sean asignados por el sector
publico; ‘

lll. Los ingresos propios provenientes de los servicios que preste sin que se encuentre
comprendida la emision de mensajes comerciales y venta de publicidad, y

IV, Los demdas ingresos que perciba en los términos de las disposiciones aplicables,
que podran consistir en patrocinios, donaciones, legados, derechos y ofras que
reciba de personas fisicas y morales. ”



En esa fesifura, los recursos para el establecimiento, instalacion, operdcién y
mantenimientfo de la estaciones de television a que se refieren las concesiones,
provendron principalmente del presupuesTo asignado o bien de sus adecuaciones,
pudlendo disponer ademds de las fuentes adicionales indicadas en el articulo antes
citado. o
En virtud de lo enunciado, esta autoridad estima que el SPR acredita el mecanismo
senalado en el articulo 8 fraccion 1V, inciso €) de los Lineamientos Generales para el
Otorgamiento de las Concesiones. /

G. Pleno acceso a tecnologias. Por lo que se refiere a este rubro, el SPR manifestd que
cuenta con la atribucion de fomentar la incorporacion de tecnologias digitales de
radiodifusion y telecomunicaciones en términos de la fraccion IX del articulo 11 de la
LSPR, la cual realizard en virtud de diversos actos juridicos tales como compras y

. adquisiciones que permitan incrementar en su operacion una mejora significativa en el

desarrollo de sus actividades y funciones. Asimismo, indicd que infernamente cuenta con
la Division de Desarrollo de Tecnologias de la Informacion.

El SPR senala que la Division de Desarrollo de Tecnologias de la Informacion ha
implementado dentro de la plataforma digital el streaming del canal en linea y 70
(setenta) series publicadas que pueden ser vistas a fravées de los portales
www.unavozcontodos.mx y wwww.spr.gob.mx asi como a fraves de sus redes sociales.

Adicionaimente el SPR estd trabajando en el proyecto "Ml TV PUBLICA” como una

opciéon de contfenidos para todos los consumidores que buscan contenidos bajo
demanda, a fravés de una plataforma que de manera grafuita proporcionard
contenidos que podran visualizarse por medio de dispositivos inteligentes.

Por ofro lado la Coordinacién de Transmisiones del SPR lleva a cabo la
multiprogramacion en las estaciones repetidoras del Sistema, utilizando enlaces
satelitales, mismos que fransportan las senales de audio y video. .

Aunado a lo anterior, el SPR manifestd contar con un sistema de bloqueo de insérciéh
de spots automatizado que permite lograr de manera,centralizada la transmision de
spots regionales en cada sitio segln corresponda.

Bajo esa tesitura, esta autoridad estima que el SPR acredita el mecanismo senalado en
melarficulo 8 fraccion IV, inciso f) de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de
las Concesiones.
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H. Reglas para la expresion de diversidades |deolog|cos étnicas y culturales.- El Consejo
Ciudadano con fundamento en el arficulo 25 fraccion VIl de la LSPR propuso el
documento "Reglas para la expresion de diversidades ideologicas, étnicas y culturales
del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano” mismo que fue aprobado por
la Junta de Gobiermno en su Tercera Sesion Ordinaria de 2016 celebrada el 5 de
septiembre de 2016, mediante el Acuerdo SO.10.111.16.

A través del cual, se indica que el SPR, a efecto de coadyuvar con el buen desarrollo de
‘ las tareas de produccion y difusion de contenidos y para la expresion de la diversidad
- debera tomar en cuenta las siguientes directrices:

()

1. Enriquecer el debate regional, nacional y global desde la vision de las
diferencias sociales, culturales y polificas que conformon la realidad de la
sociedad confemporanea.
2. Contribuir a la formacion del pensam/enfo crifico y reflexivo de Ios ciudadanos
y ciudadanas al constituirse en un espacio para la expresion libre y plural de muy
diversos femas relacionados con lo social, politico, cientifico, ecologico, artistico y
deportivo enfre ofros asuntos. ‘
3. Coadyuvar a la integracion social y cultural promov{endo el respeto y la
folerancia a las diferencias ideologicas, éfnicas, linguisticas y de género.
4. Contribuir a la constfruccion de ciudadania impulsando la educacion en valores,
derechos sociales y civicos fales como derechos a la salud, a la educacion, a la
comunicacion y el acceso a la informacién, entre ofros.
5. Fomentar una cultura de derechos y profeccion a la infancia, a los jovenes y a
los adulfos mayores.
6. Privilegiar el gjercicio del Derecho de Réplica de fodos los publicos afectados.
/. Estimular la diversidad cultural, social y politica mediante una amplia oferta de
programacion que afienda infereses y necesidades de comunicacion,
informacion, cultura y entretenimiento de mayorias y minorias sociales, pora o
cual se buscara: -
a) incorporar.a cada uno de los grupos étnicos incluyendo la diversidad de
lenguas respetando su cosmogonia e identidad. E
b) Incluir el lenguaje de senas y subtitulos con el propdsito de reconocer el
derecho de las personas con discapacidad a recibir contenidos de toda indole
c) Destinar espacios para las expresiones de la diversidad sexual.
d) Fomentar la igualdad de género
8. Garantizar que el principio de pluralidad este presente en fodos los contenidos
de la programacion que adquiera produzca y difunda el SPR, sin distincion alguna
o discriminacion de ningudn fipo; que se fomente la inclusion y el respeto a los
derechos humanos. En el caso de los programas orienfados a la construccion de
una opinion publica bien informada, se consideraran todos los puntos de vista y
voces que contribuyan a lograr yn _contenido plural, comprometido con la
promocion de la parficipacion social, la inclusion y el respefo de la diferencia;, por
lo que se buscara la inclusion representativa de los diversos grupos étnicos,
linguisticos, politicos, de género, religiosos, ideologicos y raciales, sin predominio”
de alguno en particular.



9. Generar procesos de comunicacion colectiva y no sélo las dinamicas
fradicionales de informacion masiva, que permitan que los diversos publicos
puedan interactuar en tiempo real con el SPR sobre las agendas informativas que
fransmiten.

10. Impulsar la creatividad, innovacion, experimentacion y produccion de diversos
confenidos, geéneros y formatos desfinando como lo establece la propia
normatividad del SPR por lo menos un freinta por cienfo de su programacion
semanal a la produccién independiente. Estos contenidos deberan contribuir a
promover el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y asegurar la
expresion de la diversidad y pluralidad de ideas y opiniones que fortalezcan la vida
democrdtica de la sociedad. ‘

1. Garanfizar la independencia editorial en fodos sus contenidos y tfornar en
cuenta los criterios editoriales elaborados por el Consejo Ciudadano.

12, Reconocer a todas las culturas que conforman la nacién y confribuir a
preservar y visibilizar sus- diferenfes’ manifestaciones, tales corlo modos de vida,
creencias, cosfumbres, lengugjes y patrimonio cultural, enfre otras. Promover la
convivencia pacifica y la cohesion social evitando fomentar conflictos,
hostilidades, marginacion, discriminacion y desigualdad.

13. Afendery respetar el derecho de acceso de los ciudadanos y ciudadanas a
informacién veraz, oportuna, plural y sustentada. Asi como garantizar la libre
manifestacion de las ideas so/vaguardando su independencia respecto de
presiones o infereses comerciales y politicos y bajo el principio de responsabilidad
editorial que obliga a investigar, confrastar y confirmar datos y fuentes.
14. Promover y respetarlos derechos de las audiencias y colaborar estrechamenfe
con la Defensoria para atender las opiniones y cuestionamienfos que éstas
expresen a fravés de los distinfos canales de comunicacion y vinculaciéon que
establezca el SPR con la sociedad. Asi mismo, se difundiran ampliamente el
codigo de éfica, los criterios editoriales y el presente documento de reglas para la
expresion de diversidades ideologicas, étnicas y culturales.

15. Aprovechar las posibilidades que brinda la digitalizacion y el acceso a infernet
para ampliar la oferta de confenidos y servicios, asi como explorar nuevas formas
de inferactividad y de parficipacion social.

16. Elaborar un informe trimestral de programacion que de cuenta de las
caracteristicas de contenidos, la presencia de géneros y formatos, asi como la
informacion sobre la adquisicion y produccion de proyectos, visibilizando costos,
empresas y sectores a los que estan dirigidos, incluyendo la programacion
independiente. ”

Por lo antes expuesto, esta autoridad considera que el SPR cumple con los mecanismos
que aseguran la implementacion de los principios a que se refiere el segundo parrafo
del articulo 86 de la Ley, asi como con el arficulo 8 fraccion IV de los Lineamientos
Genérales para el Otorgamiento de las Concesiones, pues las directrices enunciadas
~aseguran la atencién a las necesidades de informacion, cultura y entretenimiento de
una sociedad compleja y plural. \




articulo 8 fraccion 1V, inciso a) de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de
las Concesiones, por cuanto hace a las reglas para la expreSIOn de diversidades
ideologicas, étnicas y culturales.

Cabe hacer mencion que, considerando la naturaleza JurldICO y los fines de las
concesiones para uso/publico o‘rorgodas se hace necesario gue los concesionarios que
presten el servicio de radiodifusion bajo esa modalidad, queden obligados a cumplir
durante la vigencia de sus concesiones con lo establecido en los Lineamientos
multicitados, en relacion con los mecanismos que aseguren los principios establecidos-en
los articulos Décimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, y 86 de la propia
Ley: () la independencia editorial; (i) la autonomia de gestion financiera; (iii) las garantias
de participacion ciudadana; (iv) las reglas claras para la transparencia y rendicion de
cuentas; (v) defensa de sus contenidos; (vi) opciones de ﬂnohciomien’ro: (vii) el pleno
acceso a tecnologias y (viii) las reglas para la expresion de diversidades ideoldgicas,
étnicas y culturales. Razon por la cual, el SPR a través de los veintiséis titulos de concesion
para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la
prestacion del servicio publico de radiodifusion que se mencionan en el Antecedente V
de la presente Resolucion, debera observar deymonero permanente durante la vigencia
de las concesiones los principios senalados que garantizan el cardcter de uso publico en
la prestacion de servicios de radiodifusion a que se refieren los articulos anteriormente
citados.

En efecto, el arficulo Décimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional en forma
categdrica establece que los medios publicos que presten el servicio de radiodifusion
deben contar con estos mecanismos en la prestacion del servicio plblico de
radiodifusion; caracteristicas y principios rectores que deben guiar su operaciéon en todo
momento pues se trata de garantias que aseguran gque sus contenidos responden a las
necesidades de informacion vy comunicacion de la sociedad en un contexto de
fransparencia y diversidad como condiciones indispensables para llevar los beneficios
de la cultura a toda la poblacion. El cumplimiento de estos mecanismos, le imprimen el
cardcter de uso publico a la concesion. \

Ahora bien, es importante senalar que tfoda modificacion que el SPR redlice a los
mecanismos antes indicados, deberd ser autorizada por el Instituto previamente a su
implementacion.

, Por lo anterior, con fundamento en los articulos 28 pdrrafos décimo quinto, décimo

septimo y décimo octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
Décimo fransitorio del “Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas

2]



d/s,obsiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” 1, 2, 3 fraccion
Xlll, 6 fraccion IV, 7, 15 fraccidon XXVII y 86 segundo pdrrafo de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; 35 fraccion I, 36, 38, 39 y 57 fraccion | de la Ley
'Federal de Procedimiento Administrativo; 8 fraccion IV y Segundo transitorio fraccion VIl
de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones a que se refiere
el Titulo Cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; y 1, 4 fraccion
V, inciso iii), 32 y 34 fraccion | del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones y con base en los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se tiene por acreditado al Sistemna Plblico de Radiodifusion del Estado
Mexicano, titular de las 26 (veintisé€is) concesiones para usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para uso plblico para la prestacion del servicio
de publico de television radiodifundida digifal, en las localidades que se mencionan en
el Antecedente V de la presente Resolucion, el cumplimiento a lo senalado por la
Condicion 12 de sus Titulos de Concesion, en relacion con la implementacion de los
mecanismos para garantizar los principios a que se refiere el segundo parrafo del arficulo
86 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y 8, fraccion IV y Segundo
Transitorio, fraccion VI de los Lineamientos Generales para el Oforgamiento de las
Concesiones, que aseguran: (i) la independencia editorial; (i) la autonomia de gestion
financiera; (i) las garantias de participacion ciudadana; (iv) las reglas claras para la
fransparencia y rendicion de cuentas; (v) defensa de sus contenidos; (Vi) opciones de
financiamiento; (vii) el pleno acceso a tecnologias vy (Vi) las reglas para la expresiéon de
diversidades ideologicas, étnicas y culfurales, en los términos indicados por la presente
Resolucion. ‘

Asimismo, se hace de su conocimiento que toda modificacion que el Sistema Pdblico de
Radiodifusién del Estado Mexicano redlice a los mecanismos acreditados, deberd ser
autorizada por el Instituto Federal de Telecomunicaciones previamente a su
implementacion.

e

SEGUNDO. El Sis abli e Radiodifusién del Estado Mexicano queda obligado o

cumplir durante la vigencia de sus concesiones con lo establecido en los Lineamientos

Generales para el Oforgamiento de las Concesiones, en relacion con los principios
/ |
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senalados que garantizan el caracter de uso publico en la prestacion de servicios de
radiodifusion. :

e |

v

TERC‘ERO. Se insfruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a nofificar personalmente
al Sistema PUblico de Radiodifusién del Estado Mexicano, Ia presente Resolucion.

|
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/ . Mario German Fromow Rangel ' Adolfo Cuevas Teja
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La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su LIV Sesion Ordinafia celebrada el 19

de diciembre de 2017, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel bswcﬂdo Contreras Saldivar, Adriana Sofia Labardini Inzunza,

Maria Elena Estavillo Flores, Mario Germdn Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica y Arturo Robles Rovalo; con
fundamento enlos parrafos vigésimo, fracciones | y IIl; y vigésimo primero, del arficulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos T
Méxicénos; articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como en los articulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/191217/931.






