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ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES{
‘DETERMINA SOMETER A CONSULTA PUBLICA EL MODELO DE COSTOS PARA EL SERVJCIO
MAYORISTA PARA LA COMERCIALIZACION O REVENTA DE SERVICIOS Y EL MODELO DE COSTOS
. PARA EL SERVIGIO MAYORISTA DE USUARIO VISITANTE QUE SERAN PRESTADOS POR %L AGENIE
ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE LAS FLECOMUNICACIONES

A ANTECEDENTES : y
\ \ / { j
. Decreto de Reforma Constitucional. Bl 11 de junio de 2013, se publico en el Diario Oficial
de la Federacion Ten lo sucesivo, ef "DOF™), el "DECRETO por el que se reforman y
adicionan diversas disp‘os‘;c'lones\de los artficulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Consiitucion  Polifica  de  los  Estados  Unidos MeXIconos en materia. de
felecomunicaciones” (en lo sucesivo, el "Decreto”), mediante el cuci se cred.dl Instituto
Federcl de Telecomunicaciones (en lo sucéswo el Mnstituto”), camo un drgano
aufénomo Gon personalidad jundICO y patrimonio pE’OpIO cuyo objeto es el desérrollo \
eficiente Eie la radiqdifusion y las ‘relecomunicgapnes Conforme a lo dispuesto en Ia
propla Cons’rf’ruaon Politica de los Estados: Unidos Mexicanos (en lo sucssivo, la
“Constitucion’ ) v en los términos gue fijen las leyes, teniendo a su cgrgo la regulacion,
promocion .y super\/isié\n del uso, Oprovech(]mien‘ro y explotacion (jei aspectro
radiogléctrico, las redes y la prestacion de Ios servicios de radiodifusion vy
felecomunicaciones, asi como del aCcceso d snfrees’rrUCTuro activa, pasiva y otros insumos
esenciales, garantizando lo establecido en los arficulos 60. y 70. de la Constitucidn. /
[
El articulo Transitorio Octavo, fraccién I, del Decreto, confiné la atribucion al Institutd pc\jro
- determinar la existencia de Agentes Econdmicos Preponderantes en los s\edo’res de
radiodifusion y de telecomunicaciones, e imponer las medidas necesarias para evitar que
se afecte la competenciay la fibre concurrencia y, con ello, a los usuarios finales. -
A iy
"I, Determinacién del Agente Economtco Prebonderon’re Ft & de marzo de 2014, el Pleno /
del Instituto en su V Sesmn Exfraordnnono aprobd medlan‘re Acue;do P/IFT/EXT/060314/76
lc RESOLUCION MEDIANTE LA ‘CUAL EL PLENO 'DEL INSTTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETFRMINA Al GRUPO F INTERES FCONOMICO DEL QUE
FORMAN PARTE AMER!CA MOVIL, S.A.B. DE C..V., TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DEG. V.,
TELEFONOS DEL NOROESTE, SA. DE CV., RADIOMOVIL DIPSA, SA.B. DE C.V., GRUPO
CARSO, ‘S/A.B. y DECV.,Y GI?UPO FINANCIERC INBURSA, S.A.B. DE C. V COMO AGENTE
T ECON@MICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE T ELECOMUNICACIONES YIEIMPONELAS
' _MEDIDAS NECQSAI?IAS PARA "EVITAR QUE SE AFECTE LA COMPETENélA Y LA LIBRF
QZCONCURRENCIA {enio sucesivo, la "Resolucion AEP”).

En Ec: Resolucron AEP eI Pleno del Insfituto emitido el Anexo 1 denominado MEDIDAS
!?ELACIONADAS CON INFORMACION, OFFRTA Y CALIDAD DE SERVICIOS, AOUE!?DOS EN

EXCLUSIVA_ _L!MI_TACIONES AL USO DE FEQUIPOS TERMINALES E.'\(‘TI?E REDES, REGU;LAC!ON
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ASIMETRICA EN TARIFAS F INFRAESIRUCTURA DE RED, INCLUYENDO LA DESAGREGACION
\ DE SUS ELEMENTOS FSENCIALES Y, EN SU.CASO, LA SEPARACION CONTABLE, FUNCIONAL O
\ ESTRUCTURAL AL~ AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE, EN LOS SERVICIOS DE '
TELEO’OMUN;'CACIONES MOVILES” (en o sucesivo, el “Anexo 17, N
ill. L(L;V Federal de Telecomuntcc:r:lones y Radl?difuswn El (M de Juh(\:) de 2014, se publicod en
et DOF el DECPETQ por &l que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones v
Radiodifusion, v la Ley del Sistena Pablico de Radicdifusion del Estado Mexicano, y se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de felecomunicaciones
y radiodifusion” (en lo sucesivo, el “Decreto de Ley”), entrando en vigor la Ley Federal de
Telecomumcocsones v Radiodifusién (en lo sucesivo, la "LFTR™) e!}}s de dgos’ro dei 2014. |
IV.. Estatuto Orgdnico. Fl 4 de septiembre de 2014, se publicc’) en el DOF él "Estatuto Orgdnico
. ] - del I\nshiufo Federal de” Telecomunicaciones", mismo que enltd en vigor el 26 de
' S sgp’rtembre de 2014, Cuyc ummo modificacion fue publlc\odo en &l DOF 20 de JU|I0 de
2017 (enlo suceswo el “Estatuto Orgaqtco . \ I
: {
V. Resolu{cién Bienal, £l 27 de febrero de 2017, el Pleno del Insfitutfo en su IV Sesion
- Extraordinaria, aprobd mediante Acuerdo P/IFT/EXT/270217/119 la "Resolucion mediante
" la cudl el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones suprime, modifica y GdlCiOﬂO‘
las medidos impuestas @l Agente Economico Preponderante en el secfor de'
felecomumccrcrones mediante resolucion de fecha 6 de marzo de 2014" (en lo sucesivo,
Ja "Resolucion Bienal”). |
Enla Resolumon Bienal el Pleno del Insfs’ru’ro emitié el Anexo 1 en el que se modifican las |
Medidas’ Tercercl primetr parafo, incisos 5), 13), 30). 31) y ulimo pdirafo, Qinta, Sexta,
Oci’cva Undécima, Duodécima, Deamoqumfo primer pdarrafo, Decimosexta, Vigésima
Primera, Vigésima Tercera, Vlgesrmo Quinta, Vigésima Septima, Trigésima Segunda,
/Cuadrpgé%ima Primera, Quincuagésima,  Quincuagésima Quinta,  Quincuagésime
Novena, Sexagésima, Sexagésima’| Prirpera, Sexagésima Segunda, Sexagésima Cuarta vy
Sexagésimd Quinta; se adicionan las Medidas Tercera, inkisos )} 8\1) 12,13, 19.1), 19.2),
C22.1), 22.2) y 22.3), Vigésima Tercera Bis, Sepfuosgesmcl Séptima, Sap’ruogesma Octava y

. Septuagésima Novena, y se suprimen [as Me;dldos Tercerq, incisos 3), 10),+L1), 12), 18)y 29)
B y Sexagésira Tercerd del Anexo 1 de la Resoluciony AEP (en lo sucesivo, las Medldoi &
Moviles™).
' CONSIDERANDO | / N N\ -

~ PRIMERO Compe’renmq del Instituto. De conformldad con el articulo 28, pdarrafos décimo
qum‘ro y décimo sexto dela Consts’rgmon el Instituto tieme 4 su cargoe la regulacion, promocion
vy supervision del uso, apfovechamienfo y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y
la prestacion de Io§ servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a
infrcr?sfriuc’rura activa, pasiva y oiros insumos esenciales. Asimismo, es auforidad en materia de
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competencia efconom:ccj de los sectores de radiodifusion y ’relecomunl(;oc:ones por lo que
en éstos reg\u!ara de forma asimetrica o los porhuporﬁes en estos mercados comal objetade
efiminar eficazinente las barreras a la competencia y la libre concurrencic; impondrd fimites a
-4 concentraeidon nacional y regional de freguenélos al concesionarmienfo v a la propiedad f
cruzada que controle varios medios dp\ COmu 1CGC|c§n que ~sedn concesionarios de
radiodifusion y felecomunicaciones gue sirvan-a un mismo mercado 0 zona de’ coberfura
Lgeogrdfica, y ordenard la desmqorporoc;on de CleIV(\DS derechos o porfes necesarias para
Ssegurar el cumplimiento de estos limites. . ' ) :
| ‘ -
De ig'udl forma, laifraccion IV del panafo Vigesimo del articylo 28.de la Constitucion, senala
que el Institufo poﬁtlré emitir disposiciones administrativas dé cardicter general exclusivamenie \
para el Cumphmlen’ro de su funcion regulatoria en el sector de su competencia. kn ese senhdo
el Pleno del Instituto, conforme a lo establecido por los arliculos 15 fraccion | de'la Ley y 6°de
st Estatuto OGrgdnico, tiere larafrbucion de expedir disposiciones administrativas de corock?/r
genercl, pfones técnicos fundamentdles, lineamientos, Modelos de Costos, procedimientos de
4 eva%uouon de la conformidad, procedimientos de homologacion y cer’rn‘tcoozqﬁ %
" drdenarmientos ‘recnzcos en materia de felecomunicaciones y radicdifusion, asi como demds
disposiciones para el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley.
N \ f .
Por otra parfe, en cumplimiento a o establecido en el articuto, Octavo transitorio, fraccion i \
del Decreto y mediante la Resoluciéon AEP, &l Instituto geferminé la existencia de Agentes
Econdmicos Preponderantes (en 1o sucesivo, "AEP™) en los sectores e radiodifusion y de '
telecomunicticiones, & :mpuso o medldos necesarias para evitar que se dfecte la”
competencia y la libre concurencia y, con elfo, alos usuarios finales. Dichas mediqjos incluyen
lcxs Medldas Fijos, mismas que-esfan relasionadas con informacion, oferta vy calidad de
ser\/]Clos ,J dcuerdos en exclusiva, limifaciones al uso de Quipos terminales enfre redes,
) Ieguléiczon asimétrica en farifas e infraestructuras de red y, en su caso, 1a separacién contable)
-funcional o estruciurat de dichos agentes. \ ’

g

El arficulo,_ Tiigésimo Quinto fransiforio del Decrefo(de Ley disﬁone que las resoluciones
administrativas que el Instituto hubiere emitido previamente a la entrada en vigor del mismo
en mo’reno de preponderancia, confinuardn surfiendo todos sus efectos. . - 7

; ‘ , ‘ N
SEGUNDO De}erm:naaon de, las tarifas con base en un Modelo de Costgs. En la Resolucion
- de AER’ en’ ias Medidas Movzlgs se defermind la prestacion de distinfos servicios de s
TeEecomunlccmones por parfe del AEP enfre ellos, el servicio mayorista para |

comerc:lohzc:aon o reven’ra de sewvicios y el servicio mayorisia de usuario wsﬁcn’re

Ahorc: b:en fe] superVJSIon del .organo regulador tiene el proposﬁo de que. los servicios
moyonsfc:s se pres’ren de manera eficiente; promoviendo la competenciay el desarroiio de I
industricu
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En ese sentido, con la finalidad de cicanzar los obje’ﬂvos que establece Iarley, el Instituto
cuenta Con la afibucion de establecer Modelos de Costos para, determinar las tarfas
opllcobles para  cada  caso conciato; tratdndose del  servicio mayorista  para ia
comearcializacidn o reventa de servicios y del servicio mayorista de usuario visitanfe, se
aplicardan para efectos de la autorizacion de las Oferfas de Referencia respec%j\]és. Razon por
la cual, jos:Modelos de Caostos constituyen una herramienta que permitirad a la autoridad
ejercer de m,_ejor manerd la atribucion de resotver lo alie comesponda en los casos conc're’ro.s.
i
Ahaora ien, la Medida Séxogésimo de las Medidas Méviled establece que ia tarifa OpliiCCIble
al,Servicio Mayorista de Usuario Visitante se detgrminard.a partir de un modelo de costos
pasado en unda meToaologiQ de costos incrementales prommedio de largo-plazo, que al efecto
emlm el Institutd; a su vez, la Medida Sexagésima Primera de las Medidas Moviles establece
gue la tarifa oplscobie at Servicio Mayorisia para la comercidlizacion o reventa de Servicios se
de’re{mmoro a partir de un metodologia.de costos evitados (refail minus en mgles)/
j o y, ,{ ;
Es por) ello .que el Institufo elabord los 'Modelos de Costos del Servicio Mavyoristas para la
- comercializacion ¢ reventa de servicios y\dei Servicjo Mayoristd de Usuario Visitante con el finr
dé contar con una herramienta formal que [o pueda auxiliar en la deTerminocién de farifas.
En esfe orden de ideas, este Instituto COHSIdefG de la mayor relevancia some’ref/q un proceso
de consulta publica los Madelos de Cosios de los Servicios Mayoristas ﬁ)aro la comercializacion
oreventade se?vmlos y de Usuario Visitante, con la finalidad de fortalecer la transparencia de
las resoldciones que, en cada caso concrelo emifa para la determinacion de las tarifas por ia
prestacion de los servicios anfes referidos. Dncho consulta pablica tiene por objeto recabar
comgntarios de la industria, los concesionarios, perﬁwlsnononos % autorizados Y. €N su Caso, de
especidlistas en la materia y del pdblico en genherdal, para ser analizados v, def resulfar
procedente, forfelecer Ibs Madelos. /

e

ks dec:lr no obs’fcm’re que los Modelos de Costos sean, como tal, una herromienm de frabagjo

que Trene la autoridad v por lo tanto, no inciden directamenie en un procedimiento en o

individudt, se estima,de la mayor relevancia que, previamenie asu emisién y aplicacion a un
determinado caso en concretfo, |a autoridad: fenga conocimiento de las inquietudes de los
regulados efec?o de que, de forma simplemente informativa, se pueda’ allegar de
comentarios o sﬁgerencms gue permlmn for‘rolecér es*q herramienta de frabgjo_para Iogror
los ﬁnallfdades de la lFIR. |
» J / X \'

TERCERO.- Consulta Pablica de los Modelos de Cosfos.- | a consulta publica tiene por Shjeto
cumplir con los principios de ?ronsporencm Y pc:trtl(:lpclcmn Cnudadono por parte del Instituto]
con ia findlidad de‘recabar comenfqnos de laindustria, de especmhsms en la materia y del
plbiico en general, mismas que serdn ancdlizados por\es’re Instituto, v de resultar procedente,

con ellos forlalecer Ios Modelos de Costos.
~
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Las consulias pub! cas sobre los Modelos de Cosfos relativos a las ofertas de referencia, son Y
Jnsfrunrwen‘ros gue han implernentado los Qufondodes regulatorias de diversos paisesy con la B
finclidad de brindar ’rransporerpcio, recibir retroalimentacion de la industrics v de los agentes
econdmicos interesados, asi como perfeccionar su diseno v operacion.

\

1 : ; .
Una c{onsul’rq ptblicc: implica la éubﬁcocién de los fprincipios, supuestos, varables’ Yy
; parémetros gue forman parte de los Modelos de Costos. Los cambios en cada uno dé estos
5 clementos tienen, a su vez, un impactofen el resulfado, por lo que es indispensc’ible recibir
6bservccionesi comentarios e inquietudes que los concesionarios o interesados tengan de

manera previa d su aprobdcion y aplicacion por parte de la autoridad regulatoria,”

\ Las autoridadés regulatorias pudieran no disponer de informacion perfecta y completa
'respec’ro de los Modelos de Cosfos, por lo q\Je ia consultar pablica se convierte en una
hérrarmienta necesaria qué permite reducir significativarhénie el margen de error,.y asegurc
que los supuestos reﬂlejen la redlidad del sector o del mercado de una manera mads acertada,

| , : /
En este sentido, la presenTe Consulta Pdblica fiene como objeto de andlisis todas las cuesﬂones
relacionadas con: - ]

« Laestructura, arquitectura y algoritmos utilizados en los Modelos de C(SsTos del servicio
mayorista para la comercializacion o reventa de servicios y del servicio mayoristg de
Usuario, Visitante. N S

o Los pardmetros de enfrada de los Modelos dé Costos del servicio moyor:s‘rq pctrca ia

f comercializacion o reventa de senvicios % del servicio moyonsfo de Usuario Visitante.

Todo fo anferior con e o}bjehvo Gitimo de robus’rec&er fos Modelos de Cos%os % ’renér un d;cxlogo
abierto entre el Instituto y los regulados. ( — h

: / /

Los Modelos de Costos del servicio mayoristas para la comercializagion o reventa de servicios

/ y del servicio miayorista de Usuario Visitante estardn disponibles al pt]krB!ico en general en

formato de hoja de cdlculo, paro facilitar la comprension de los principios de diseno i
desarrollados a Ioglargo del docurfiento A C}pOITOF una ’r{onsporerkczd total a los pnnmpoles

actores, del mercado en cuanto a su consfruccion. Asimismo, ofrece a los pemmpon?es Iy )

— ROSIbEIIdC]CI de. Incorporar sus Comen’rqnos tanto a los principios de diseno g’ﬂl;zodos como a
S los porome‘rros especnflcos empleados en SU\COHSf’E’UCCIOﬂ sustentando debidamente sus

i :orgumjen’ros i
_ “iLos, I\/Iodelos de Costos del servicio mayorista para lo comercializacion o reventa de servicios

o / y del servncma mayons’rc:] de Usuario V|3|‘rcn’re muesiran resulfados de las tarifas por.la prestacion

- de dlchos SS{VRCIOS “a partir de la es’rruo’rurci de los pardmetros predeterminados por el Instituto, -
con el fin de que: sirvan como referencia d los interesados, sin entenderse con ello que se trata
de tarifas deflnlhvcs Como se menciond con anterioridad, el objetivo de la Consulflo Publica
: / |

L : X
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es el andlisis de los Modelos de Costos, |oorJ o) que los resuch:tdos podnon modificarse en |
atencion a cireunstancias particutares Q codéx cado y st el lnsh’fufo considerca procedenfe
redlizar algun ajuste a partir de comentarios verfidos a froves de IQ condulta piblica.

Como parte de este procedimiento, sg insiste en la necesidad de que el Instituto fenga
Conogimien’ro de las opiniones de io§/ infegrantes de la industria considerando gue son ellos
guienes infervienen en la operacion de las redes pablicas de telecomunicaciones, prestacion
y comercializacion de los servicioshello sin perder qe vista gue ante la diversidad de intereses

comerciales prevalecientes_en la industria es el drgano regulador quien en Ultima instancia
esta encargado de determinar las condiciones bajo las\cuales se deberon de pres;czr los

5 servicios evitando que se afecte ta compe%encm v la libre concurrencia. : I

As Convenserﬁe senalar que el drticulo 51 de |a Ley establece la posibilidad de que el Institufo
lleve o cabo consultas publicas en cugiguier caso en el que el Pleno de?e/rmme Dichas

-consultas se realizardn bajo los principios de Transparencia y QGHTICIDCIC!OH ciudadana en !os

términos que determine el Pleno /
™ ! P

Conforme a lé expuesto, se considera gue los Modelos de Costos del sgawicio mayorista para
la comercializacion o reventa de servicios y del servicic mayorista de usuario visitante, deben
estar sujetos a un proceso de consulta plblica porun petiodo,de 20 (veinte) dias hdbiles con
el fin de recibir los comentarios y opiniones de g industria, académicos, analistas v socnedod
en general A efec‘ro de dar cabal cumphmiep’fo alo es’robIeCJdo en el dispositivo Iegcﬁ

senalado. P X /

Paorlo on‘reng)q con fundamento en lo dispuesto en los arficulos 28, panafos décimo quinto y
décimo sexto de la Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 156 f{acmonés
XLy LXI y 51 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y f?adlodtfu&on vy 1yd, fraccion 1y 6
fraccion XXXV del Estatuto Organico det 1ns‘ﬂTuTo Federal de Teieoomumcaoones se explde
el siguiente: ( f . .

!

-~

\
ACUERDO -

Ve ' !
/ ‘ :
PRIMERO Se\de’rerr}wmo someTer a consulta publica el MODELO DE COSTOS. PARAEL SERVICIO v
MAYd)RISTA DE COMERC&ALIZACION O REVENTA DE SERVICEOS YEL MODEL@ DE COSTOS PARA
EL SERVIC!O MAYORISTA DE USUARIO VISITANTE QUE SERAN PRESTADOS QOR El. AGENTE
ECONCGMICO PREPONDERANTE EN EL §ECTOR DE LAS TELECOMUN[CACIONES por un plazo de
20 (veinte) dias hdbiles contados a partir del dia hdbil siguiente ?l de su pubhcqgnon en el
“portal de Internet del Instituto Federal dé Telecomunicacignes. .
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SEGUNDO - Se instruye a la Unidad de Politica Regulatoria o Troves de /Io Direccion General de
Regu!oc:lon de Interconexion y Reventa de Servicios de Telecomunicaciones, a recibir v darla
cﬁencnoh que conesponda a las oplnlones que seon\vemdos en virtud de (CI consul?o publlco
correspondlen’re p o oo g
- \‘ . \ : / "y
TERCERO.- Publiguese en la pagina de Infemnet del tEﬁs’rh‘u’ro Federai de Tglecomunicaciones.
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driana Sofia chor’dlnl Inzunzo . N Maria Elena Estavillo Flores
Com:mon | y Comisionada
/ \ o, N I
7 | L ;’57 i /
P 7 .
Mario GermidntFromow Rangel . Adolfo Cusvas Teja
— Comisionado \ . Comisionado
/ A
N _ )
if ngerJuerez Mojica :
i 3\ Comisionado P v Comisionado
o Em . \ ) \ /
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£l 'pfes'é'nte Acuerdo fue aprdbodo p_cTr &l Plonc dal Institutd Federat de Telecomunjcaciones en su LY Sesidn Crdinaria celebrada el 19 de

B "dlctembre de 2017, por ananimidad de vo’fos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Sold:vdr Adriana Sofia Labardind inzunza, Maria

Elena Estavillo Flores, Mario Germdan Fromow Rangel, Adoifo Cuevas Teja, Javier Juorez\ Mojica y Adu;o Robles Rovalo; con fundamanio en
ios porrofos Vigésimo, fracc’lones 1y lli; y vigésimo primero, det ariculo 28 de la Constitucion Politica de Ios Fstados Unidos Mexicanos; arficulos

7. 16y 45 de 1o Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; ast como en los articules 1, 7, 8 y 12 dal Estaiuto Crgdnico del Instituto
fFederal de Telec:omunzcucnones medlon‘re Acuerdo PAFT/IR1217/922. e f \
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