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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO = DEL INSﬂTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE- INTERCONEXION NO
CONVENIDAS ENTRE MEGA CABLE, S.A. DE C.V. Y LAS EMPRESAS TELEFONOS DE MEXICO,
S.AB. DE C.V. Y TELEFONOS DEL NOROESTE S.A. DE C.V., APLICABLES DEL 1 DE ENERO AL
31 DE DICIEMBRE DE 2016

ANTECEDENTES

.-  Concesién de Mega Cable, SAA de C.V. (en lo sucesivo, “Mega 'Cclble”), es un
operador gue cuenta con autorizacion para para prestar odo tipo de servicios
pUblicos de telecomunicaciones con fines de lucro, a fravés de la infraestruciura
asociada a una red plblica de telecomunicaciones, al ampare de la concesién
Unica oforgada conforme a la legislacion aplicable e inscrito en el Registro
Pdblico de Concesiones del Instfituto.

I.-  Concesidn de Teléfonos de México, S.A.B. de C.V, (en lo sucesivo, "Telmex”), es un

* operador gue cuenta con una concesion para construir, operar y explotar una red
de servicio telefénico plblico al amparo del fitulo de ‘concesion otorgado
conforme a la legislacion aplicable e inscrito en el Registro Publico de
Concesiones del Instituto. :

N

li.- Concesion de Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V, (en lo sucesivo, “Telnor™), es un

operador que cuenta con una concesion para construir, operar y explotar una

red de servicic telefonico pubfico al amparo del tftulo de concesién otorgado *
conforme a la legislacion opllooble e mscrﬁo ‘en el Registro Pablico de

Concesiones del Insfituto.,
/

IV.-  Sistema Electrénico de Solicitudes de Inferconexion. £l 29 de diciembre de 20145e
publicé en el DOF el "ACUERDO mediante el cual el Plenc del Instituto Federal de
Telecomunicaciones esfablece el Sistema Electronico de  Solicifudes  de
Inferconexion” (en lo sucesivo, el “Acuerdc del SisTemo”),ﬂ mediante el-cual se

_establecio el Sistema Electrénico de Solicitudes de Inferconexidn (en lo sucesivo,
el “SESI™).
P

V.-  Procedimiento de resolucion de condiciones de interconexion no convenidas. El
14 de junio de 2016, el apoderado legal de Mega Cabile presen‘r‘é"dme el Instituto,
escrito mediante el cual, solicité su infervencion para resolver Ios terminos,
condiciones y farifas que no pudo convenir con Telmex y Telnor, porc el periodo, -
2016 (en lo sucesivo, la ” *Solicitud de Resolucion’ . “ -

.
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La Solicitud de Resolucién se admifid a framite asigndndole el nimero de
expediente IFT/221/UPR/DG-RIRST/051,140416/ITX.  El  procedimiento ! fue
sustanciado en todas y cada una de sus etapas en esfricto apego a lo
establecido en el arficulo 129 de la Lley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion (en lo sucesivo, la “LFTyR"). Lo cuadl se encuentra plenamente
documentado en las constancias gue infegran el expediente administrativo en

comento, mismo gue ha estadc en tcdo momento a dlSpOSlClon de ias partes, las”

ouc:les fienen pleno conocimiento de su contenido.

Es Gsfque con fechc: 21 de septiembre de 2016 el Instituto notificd alas partes, que
el procedimiento guordobo estado para que el Pleno del Instfitute dictase la
resolucién correspondlenTe '

_Envirtud de los r@feridds AnTeoedenTes, Y
CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia del Instituto. De conformidad con los arficulos 6, apartado B
fraccion Il, 28, pdrrafos décimo guinto y décimo sexto de la Constitucion Polffica de los
Estados Unidos Mexicanos (en 16 sucesivo, la."Constitucion”) y 7 de la LFTyR; el Instituto es
un érgano pdblico auténomo, mdeper}dlem‘e en sus decisiones y funcionamiento, con
personalidad juridica y patrimonio propio, gue tiene por objeto reguiar y promover la
competencia y el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones y la radiodifusidn en el
ambito de las atribuciones gue e confiere ia Constitucion y en los términos que fijan la
LFTYR y demds disposiciones aplicables.

Con fundamento en los articulds 7, 15, fraccién X, 17, fraccion |y 129 de la LFTYR, el Pleno
del Instituto esté facuitado, de manera exclusiva e indelegable, para resolver y
establecer los términos, condiciones vy tarifas de interconexién que no hayan podido
convenir los concesionarios respecto de sus redes plblicas de telecomunicaciones, una
vez que se solicite su intervencion, i

Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en los articulos indicados, el Pleno del
Instituto es competente para emitir la presente Resclucion que determing los tferminos,
condiciones vy Tc:rifés de interconexion no convenidas entre los concesionarios que
operen redes plblicas de telecomunicaciones, que forman parte en el presenTe
procedimiento. )

SEGUNDQ.- Importancia y obhgcn‘onedcd de Ic: inferconexién e Interés Plblico.- E
arficulo 6, apartado B, ' fraccidon I de la " Constitucién  establece que las
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telecomunicacioneas son serviclos publicos de interés general, vy es el deber del kstado
garantizar que se presten en condiciones' de competencia, calidad, pluralidad,
cobertura universal, interconexion, convergencia, continuidad, acceso libre y sin
injerencias arbitrarias. |

Por su parte el articulo 2 de la LFTyR, en concordancia con la Constitucion seficla gue las
telecomunicaciones son servicios publicos de interés general; y que corresponde Al
Estado ejercer larectoria en la materia, proteger la seguridad y la soberania de la Nacién
y garantizar su eficiente prestacion. Para tales efectos el Instituto establecera
condicicnes de competencia efectiva en |a prestacidn de dichos servicios; toda vez que

con un mecanismo de mercado se atiende en Gltima instancia df interés del pdblico”

usuario, en términos de lo establecido en los articulos 7, 124y 125 de la LFTyRR.

Por ello, el legislador establecid M 'la obligacion de todos los concesionarios que operen
redes pUblicas de telecomunicaciones de adoptar disehos de arquitectura ablerta para
garantizar la interconexion e interoperabilidad de'sus redes, contenida en el articulo 124
de la LFTyR, (i) la obligacion de los concesionarios que operéH redes publicas de
interconectar sus redes de conformidad conlo establecido en el arficulo 125 de la LFTYR,
y-(iii) gue dicha interconexion se redlice en condiciones no discriminatorias, fransparentes
y basadas en criterios objetivos.

Ahora bien, el arficulo 129 de la LFTYR regula el procedlmleﬂ’ro que ho de observar el
Instituto a efecto de determinar las condiciones no convenidas. Para estos fines dispone
que los congesionarios gue operen redes publicas de telecomunicaciones, deberdn
inferconectarsus redes, y a tal efecto, suscribir un convenio en un plazo no mayor de
sesenta dias naturales contados a partir de que sea presentada la solicitud
correspondiente.  Esfo " es, los concesionarios que operen redes publicas de
telecomunicaciones tienen la libertad de negociar los férminos, condiciones y farifas de

inferconexiéon, a través del SESI, mismos que’ ‘deberan reflejarse en el convenio que cﬂ},

efecto suscriban, sin embdrgo de no convehlr, podrdn solicitar la intervencion del

kY

Instituto para que éste determine los términos, condiciones y tarifas no convenidas. i

En virtud de lo anterior, se indica gue: () los Concesiogorios estadn obligados
interconectar sus redes y, a fal efecto, suscribir un convenio en un plazo no mayor de
sesenta (60) dias naturales contados a partir de gue alguno de ellos lo solicite; (iny
transcurridos los sesenta (60) dias naturdles sin que las partes hayan llegado a un
acuerdo, a solicitud de parte, el Insfituto resolverd los términos y condiciones de
inferconexién no convenidos sometidas a su-competencia, dicha solicitud deberd
someterse al Instituto dentro de un plazo de-cuarenta y cinco (45) dias hdbiles 5|gU|enTes
a que haya concluido el perlodo de sesenta (60) dias naturales,
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En consecuencla, en autos estd acreditado gue Megd Cable v ias empresas Telmex y
Teinor tienen el cardcter de Concesion'o{i?j‘s gue operan una red publica de
telecomunicaciones y que Mega Cable requiid a Telmex y Telnor el inicio de
negociacioneas para convenir los términos, condiciones y tarifas de interconexion, y que se
cumple con todos los supuestos normativos que establece el arficulo 129 segan se
des'brende de los Antecedentes |, I, Hi y V de la presente Resolucion.,

Por ello, conforme al -arficulo 124 de la LFTyR, Megd Cable, Telmex y Telnor estan
obligados a garantizar la eficiente inferconexién de sus respectivas redes plblicas de
telecomunicacionss, formalizando en todo caso, o suscripcion del convenio respectivo
gue estipule los términos, condiciones vy fatifas aplicables.

TERCERO.- Vdloracion de las pruebas ofrecidas por las partes. En t&rminos generales la
prueba es el medio de demostracion de la realidad de un hecho o de ia existencia de
~un acto. Es asi que dentfro del procedimiento de métito, la prueba cumple la siguiente
funcldén: i) fija los hechos materia del desacuerdo v, iy genera certeza acerca de las
afirmaciones y alegaciones.de los concesionarios sujetos del desacuerdo. '

Por su parte la Ley Federat de Procedimiento Administrativo (en lo sucesivo, ia "LFPA") y
el Codigo Federal de Procedimientos Civiles (en lo sucesivo, el *CFPC") establecen que
en los procedimientos administrativos se admitiran toda clase de pruebas, excepto la
confesional de las autoridades. Asimismo, establece por cuanto a su valoracion, que Ia
auteridad goza de la mds amplia libertad para hacer el andlisis de as pruebas rendidas;
para determinar el valor de las mismas, y para fijar el resultade final de dicha valuacion.
En tal sentido el Instituto valora las pruebas aportadas por las partes en los siguientes
férminos:

3.1 Pruebas ofrecidas por Mega Cable.

.. Documental publica, consistente en el Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76 emitido pof

el Pleno del Instituto en fecha 06 de Marzo de 2014, en su 'V Sesién Extraordinaria, |

“Resolucion mediante la  cual el Pleno del Insfitutc Federal de
Telecomunicaciones determina al Grupo de Intferés Econdmico del que forman
parte Ameérica Movil, S.A.B. de C.V.,, Teléfonos de México, 5.A.B. de C.V.,, Telefonos
del Noroeste, S.A. de C.V., Radio Mdvil Dipsa, S.A. de C.V., Grupo Carso, S.A.B. de
C.V. Grupo Financiero inbursa, SAB. de C.V. como Agenfe Econdmico
Preponderante en el Sector de Telecomunicaciones v le impone las medidas
necesarias para evifar que se afectfe iq competencia y libre concurrencia®, se le
otorga valor probatorio, en términos de'los articulos 197, 202 y 210-A del CFPC, de
aplicacion supletoria conforme al arficulo 6° fraccidon VI de la LFTyR, al hacer
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prueba de la deTermmoaon de Telmex y Telnor como m’regron’res del Agente
Econdmico Preponderome

Documentdl, consm’renTe en los Convenios Marco de lnT@rconemon celebrados
entre Mego Coble con Telmex y Telnor, se les oforga valor probatorio, en términos
de los arficulos 197 y 203 del CFPC, de apiicacicn supletoria conforme al arficulo
6° fraccion VIl de ia LFTyR, al hacer prueba de la existencia de un Convenio de
Interconexion entre Telmex y Mega Cable y ofro en’rre« Telnory Mego Coble

Documental privada, consistente en la solicitud de Inicio formal de negociaeiones
de interconexién realizada a Telmex y Telnor por Mega Cable, con fecha 22 de

-febrero de 2016 per medio del SES|, se le da valor probaiorio en t&rminos de lo

establecido en Igs arficulos’ 197, 203 y 210-A del CFPC, de aplicacion supletoria
conforme al C}I’TICU|O 6 fraccion VIE deda LFTyR, al hacer prueba plena de los
hechos legalmente c:ﬁrmodos consistente en que el inicio de negociaciones 2016
se levd a cabo a fravés del SESI, por lo que este Instituto con5|der0 que Iy Mega
Cable se enouem‘ro debidamente acreditada.

A

Presuncional. en su doble aspecto, legal y humana, se le da valor probatorio en

términos def articulo 218 del CFPC al ser ésta la consecuencia logica y natural de _

hechos conocidos y probodos al momenfo de hacer la deduccién respeo’rlvo
S ™

3.2 Pruebas ofrecidas por Telmexy Telno'r./

Presuncional. en su doble aspecto, legal Qhumcmo, ofrecida como prueba, sele
da wvalor probofo}io en férminos del arficulo 218 del CFPC o ser &sta la
censecuencia logica y natural de hechos conbcidos y probados al momento de
hocer la deduccion respectiva. /

™ R

Instrumental de actuaciones. consistente en fodo lo actuado ery el presente

procedimiento, se le/da valor probatorio al constituirse dicha prueba con 1as
constancias gue abran en el sumario y en términos del principlo ontolégico de la
pruebo, conforme al cualio ordinario se presume.

/

CUARTO Condiciones no convenldcs sujetas aresolucidn.- En la Solicitud de Reso!umon
Mego Cable plantea los siguientes términos, cond|C|ones y farifas de m’rercone)qon que
no pudo convenir con Telmex y Telnor:

a) Tarifas de Enlaces de Tronsmisién de inferconexién entre CoubicodiQ_Qes, gue

Mega Cable deberd pagar a Telmex y Telnor.

INSTITUTO FEDERAL oE
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Cabe senalar gue si bien en ia Solicitud de Resolucion Mega Cable no preciso el periodo
aplicable al desacuerdo, se observa que de las negociaciones redlizadas en el SESI, se
~precisd gue las tarifas indicadas en el inciso a) se refieren al pericde comprendido del |
de enerc al 31 de diciembre de 2016.

Por su parte, Telmex y Telnor se manifestaron en desacuerdo con la propuesTo de Mega

- Cable.

En virtud de lo anterior, la condicidn no convenida sobre la cual se pronunciard el
Instituto, es la siguiente:
s

a) Tarifas de Enlaces de Transmisidn de interconexidon entre Coubicaciones que
Mega Cable-deberd pagar a Telmex y Telnor para el periodo comprendido del |

de enero al 31 de dlCIembre de 2016.

Por lo que, el Instituto en términos de lo dispuesto por los articulos 15 fraccion X, 124, 125,

131 vy 132 de la LFTyR v 6 fraccidon XXXVI del Estatuto, resolverd sobre el desacuerdo que

 en materia de inferconexion fue sometido por Mega Cable.
1. Tarifas de Enlaces de Transmision de Interconexién entre coublcaciones.
Argumentos de las partes

Mega Cable solicita se resuelvan los términocs, condiciones y tarifas por el servicio de
Enlaces de Transmision de Interconexién entre Coubicaciones gue deberd pagar a
lelmex y Telnor. Agrega que conforme a lo determinado por el Instituto en las
Rescluciones P/IFT/25(3915/424 y P/IFT/O4115/513 Mega Cable celebréd con Telmex y
""'Telnor dos convenios modificatorios para determinar 1as tarifas de inferconexion de los
afos 2015y 2016, dentro de los cuales se definid el Serviclo de Enlace de Transmision de
Interconexicn entre Coubicociones, no cbstante lo cual, en dichos convenios no se
pactaron las tarifas correspondientes a dicho servicio.

Por su parte, Telmex y Telnor tanto en su escrito de manifestaciones como en sus
adlegatos, mencionan gue Mega Coble omite monlfes’r@r gue No Propuso ninguna tarifa
respecto de dicho servicio, caso contrario a Telmex y Telnor quienes enviaron una
propuesta ce farifa, misma gue fue rechazada sin sustento alguno por Mega Cable.

= 2 \

Teimex y Telnor indican que el servicio de inferconexién entre concesionarios dentro de
sus instalaciones esta confemplado en el Convenio Marco de Inferconexion (en-lo
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sucesivo, el “"CMI") firmado entre las parfes y autorizado por el Instituto en ia Cldusula
Quinta, numeral 5.3 “Interconexion enfre otros conceslonarios.” /
Agregan Telmex y Telncr que Mega Cable ha manifestado en diversas ocasiones su
infencién de que le propobonen el Enlace de Transmision de Inferconexién enfre

Coubicaciones dentro de sus instalaciones, - und tarifa que considere una froccnon del

_Costo de una coubicacién, siendo gue en ninguna parte del CMI firmado de comin
acuerdo enfre las pon‘es se establecid dicha posibilidad vy sin que Mega Coble
fundomen’re ns moftive el porque de su dichao: ‘I

)
Asimismo, precisan!que el servicio del Enlace de Transmisién de intferconexion, que
Telmex y Telnor ofrecen tiene por objeto establecer una conectividad adecuada entre

‘las coubicaciones de estos concesionarios, garantizando la calidad de este enlace. En
esfe sentido, el eniace es completamente gestionado a través de elementos de red que
permiten proporcionar el soporte técnico en caso de que este enlace pudiero presentar
alguna anomalia en su funcionamiento, rdzon por lg cual, con un enicce de fransmision
no geshonodo no se puede garantizar estos paradmetros de colldod ya gue el monitcreo
quedorla a cargo de los concesionarios que se encuen’rren interconectados a traveés del
mismao. ‘

Telmex y Telnor, enlisian una serie de elementos que componen el Enlace de Transmisién
de Interconexion: ) el enlace es tecnologia Ethernet, por lo gue se requiere instalar en
los extremos equipos demareadores gestionables de forma remota; i) Se requiere instalar
eguipo de transmision en Tecnologia Ethernet de tal forma que a través de este y de los
demarcadores én los extremos se pueda destionar adecuadamente el enlace; i) se
requiere la imsToIoc"ién de escaleritas entre ias coubicaciones de manera dedicada para
levar la construccién de la Fibra Optlica enfre coubicacién v coubicacién y; iv)
suministrando el enlace de esa forma, pueden garantizar que el enlace sea gestionado
y monitoreado las 24 horas del dia los 365 dias del ano. ;o

Agregan Telmex vy Telnor, que los argumentos vertidos por Mega Cable en torno a la
solicifud de Enlaces de Transmision de Inferconexidn entre Coubicaciones: resultan
improceden?,_e'/s dl igggl gue es inocuo el estudio de los términos v condiciones de dicho
servicio por parte del Ingtituto, foda vez que los mismos se encuentran plasmados en el
CMi celebrado entre Telmex, Teinor y Mega Cable de manera respectiva |

Telmex Y Telnor concluyen monlfes’rando Que en caso de gue el lnshTuTo decida
continudr con la framitacion del procedlmlenTo las tarifas gue Al efecto determine pard
el servicio de enlace de fransmision de interconexion eritre coubicaciones, deberdn ser
congruentes con el derecho de recuperacion de costos a que se refieren los ftulos de

Ty
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concesidn de Telmex y Telnor, asl como alas diversa disposiciones y resoluciones emitidas
por el Instituto relativas a tarifas de interconexién.

Consideraciones del Instituto

Alrespecto, en el Anexo 5 gue forma parte de la “RESOLUCION mediante la cual el Pleno
del Institutc Federal de Telecomunicaciones determina al Grupo de Inferés Econdmico
del que forman parfe América Movil, S.A.B. de C.V., Telefonos de México, S.A.Bide C.V,,
Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V., Radiomovil Dipsa, S A.B. de C. V., Grupo Carso, S.A.B.
de C.V.y Grupo- Financiero Inbursa, SAB. de C.\V. como Agente Econdmico
Preponderante en el sector de felecomunicaciones y le impone las medidas necesarias
para evitar que se afecte la competencia y la libre concurrencia” (en lo sucesivo, la
“Resolucidn AEP™), se establecid lo siguiente: :

5.3 INTERCONEXION DIRECTA ENTRE OTROS CONCESIONARIOS. (Razon social del integrante del
Agente Econdmico Preponderante) se obliga a atender a ios principios de eficiencia y sana

y competencia, en sus espacios de Coubicacion, por lo que permitird g la_Parfe Solicitante
inferconectar su red, por medic de canglizaciones y Enlaces de Transmilsion de Inferconexion
denfro de sus instalaciones con las Redes Publicas de Telecomunicaciones de ofros
Concésionarios que tengan presencia y/o espacios de coubicacién en las mismas. Ninguno de
las Partes estard obligada a confratar el Servicio de Transito ol propietario de las instaiaciones
donde se ublque la Coublcacién.”

(Enfasis anadido)

De lo anterior se observa que es unaobligacion establecida en Ia Resolucion AEP hacia
Telmex y Telnor el permmr la interconexion de redes publicas de telecomunicaciones de
concesionarios gue se encueniren coubicados en sus instalaciones,

Por ofra-parte, en la Condicion Octava del "ACUERDO mediante el cual el Pleno del
Institufo Federal de Telecomunicaciones establece las condiciones técnicas minimas
para la inferconexién entre concesionarios que operen redes publicas de
felecomunicaciones”, publicado en el Diaric Oficial de la Federacién el 5 de noviembre’
de 2015 (en lo sucesivo, el "Acuerdo de CTM 2016"), se senala: —

—“En casc de que dos concesionarios fengan presencia en un mismo punfo de interconeaxion y
esién inferesados en realizar inferconexién cruzada, as decir la inferconaxion directa entre s
ésta se reafizard por.medio de las canalizaciones y eniaces de fransmisidon que deberdan ser
proporcionados por el concesionario propietario de las instalaciones en que se encuenfren
coubicados los concesionarios inferesados,

Es asi que la interconexién directa entre dos concesionarios con presencia en un mismo
punto de inferconexion se realizard por medio de estructuras de soporte vy enlaces de
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fransmision proporcionados por el concesionario propletario de las instalaciones donde

\'- ] (] '
dichos conceslonarias se encuentren coubicados.

Por ofra parte, en el respeciivo Conveni'é/f\/lcrco de Interconexidn de Telmex y Telnvor
aprobados  por el Instituio mediante  Acuerdos,  P/IFT/EXT/241115/166 y
P/IFT/EXT/241115/167 se establece la siguiente definicion:

oy
/ .
-

Eniace de Transmision de inferconexidn enfre Coublcaciones.- Ssrvicio de Inferconexion que consiste en

el establecimiento de medios de fransrmision fisicos de cualquier fecnologia, a fraves de los cuales se s

sstablece ka inferconexién entre redes piblicas de telecomunicaciones distintas a Telmex, para e!

infercambic de Trafico Publico Conmutado enfre sus coubicaciones localizadas en un mismo PDIC de

Telmex, /
(Enfasis afadido)

\\Asimismo, en el numeral 5.3 de dicho CMI, se establece lo siguiente:

“ . B .

"5.3 INTERCONEXION ENTRE OTROS CONCESIONARIOS Telmex se ob!rgo a atender a los
principlos de eficlencia y sana competencia, en sus espoc:os de Coubicacién, por lo.qué
permitird g ig Parfe Sclicifante inferconectar su red, por medio de Enlaces de Transmision de
Inferconexion dentro de sus instalaciones con las Redes Pablicas de Telecormunicaciones de
otros Concesiondrios que fengan presencia v/c espacios de coubicacion en las mismas, por
cuastiones de seguridad y operabilidad, Telmex proveerd el senvicio-de Enlaces de Tfansmfsiép
de Interconexién entre Coubicacionss ublicadas en el mismo edificioc. Por su poge [ ly
el tercer concesionario deberan cubrir a Telmex las tarifas respectivas, Ninguna de las Parfes
estard obligada a confratar el Servicio de Transito al propietario de las instalaciones donde se
ubigque la Coublcacion.” :

) (Enfasis afiadido)
. / "

De esta forma se cbserva que en el CMI aplicable durante el aho 2016, se refterd la - -

obligacién de Telmex y Teinor de permitir la interconexion entre coubicaciones, y que

deberdn proveer las candlizaciones y enlaces dé transmisién necesarios para realizar la

inferconexion directa entre concesionarios que tengan presencia en sus instalaciones.
~Asimismo, de la definicidn de Enlace de Interconexién entre Colbicaciones establecida

en el CMl se observa gque el servicio de Enlaces de Transmision de Interconexion entre

Coubicaciones consiste en los medios de tfransmision fisicos de cualquier tecnologia o

fravés de los cudles se establece ia in’rerco_q_exién directa entre redes plblicas de

telecomunicaciones distintas a Telmex y Telnor, que se encuentfran coubicadas en un

mismo bun’ro de inferconexion.

Es asf que, la provision de los medios de fransmision fisicos para la interconexion cruzada
forma parte de la oferta de servicios de Telmex y Telnor detallada en dicho CMI, de lo

|




cudl se observa que en dicha oferta de servicics no se acota a gue el Unico medic de
fransmisidén fisico para la interconexion deba serun enIOCe gestionado comolo propone
Telmex v Telnor. ‘

En el mismo ‘sentido se sefala que los medios de fransmisién consisten en elementos a
fravés de los cuales se pueden conducir senales en redes de telecomunicaciones,
dichos elementos pueden ser: fibra Optica, cable de cobre, entre otros; por lo gue, ia

funcidén de un medio de transmisién es independiente de si dicho medio es gestionado.,

En este sentido, las caracteristicas y el disefio del Enlace de Transmisién de Interconexion
entre Coubicaciones obedecerd esencidimente o las caracteristicas de los equipos
frontera a inferconectar, a las necesidades dadas por la naturateza de la separacion
fisica enfre los equipos frontera de los concesionarios en su condicidn de equipos
coubicados y coincidentes en punfto geogrdfico en comun, y finaimente, a los
requerimientos especificos que los concesionarios que establecen |a interconexién
consideren perfinentes para asegurar la Correo’ro y eficiente prestacion del servicio de
interconexion. g

En este sentido, el Insfifuto considera que a efecto de promover una inferconexién
eficiente entre las redes no se .debe acotar la moddlidod tecnoldgica de la
inferconexidn entre coubicaciones Unicamente a la propuesia por Telmex y Telnor, sino
que se debe permitir al concesionario solicitante la utilizacion de un enlace de
fransmisidn no gestionado cuando éste asi o considere pertinente en funcidn de sus
necesidades, de esta forma el Agente Econdmico PrepondéronTe (en lo sucesivo, el
"AEP") deberd poner a disposicion de los concesionarios ambas madalidades del
servicio.

Un enlace de transmision gesﬁonodo permite garon’rizar una calidad adecuada en caso
de falia, cuenta con monitoreo constante a efecto de garantizar pOrOmeTros de calidad
ccmo dlsponlbllldod y velocidad de fransmisién garantizada, asi como funciones de
enrutamiento, enfre ofras, como correctamente Io senalan Telmex y Telnor.

Por ofra parte, un enlace de transmision no gestionado consiste Unicamente en
proporcionar infraesfructura pasiva al concesionario solicitante, en donde Telmex y
Telnor no pueden garantizar pardmetros de calidad mdas por lo que hace a la
continuidad del medic de fransmision, por lo que el monitorec del servicio no gestionado
lo redlizarén los concesionarios gue se encuentran inferconectados a través del mismo.

En este sentido, de conformidad con ia regulacion vigente, es plenamente vdlida, la
solicitud de Mega Cable sobre gue el servicio solicitado a Telmex y Telnor consiste en la
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provisidn de un cable de transmisidn, no gestionado, gue permita conectar dos equipos
en dos coubicaciones dentro de las mismas instalaciones de Telmex y Telnor.

Dicha peticidn tiehe sentido desde und perspeo’nvo de elementos I6gicos, ya que es
posiole la realizacién de la interconexidon cruzoda a través de un elemento no
gestionado enfre dos coubicaciones, es decir, dnicamente o-fravés del medio de
fransmision entre los equipos de frontera de los concesionarios, lo cual simplifica &l
establecimiento del servicio al no involucrar redes -de transporte de un tercer
concesionario, es asi que la interconexion cruzodo a fravés de medios de Tronsm;s;on no.
gestionados simplifica el procesologico y fisico., )

De lo antferiormente expuesto se sigue que;-el servicio de Enlaces de Transmisidn de
Inferconexion  entre  Coubicaciones es un servicio ufiizado por con093|onarlos
interesados en inferconectarse de forma dlrecfo cuando ambos concesionarios tienen
presencia en un mismo punto de m’rerconeklon ds Telmex, es asi gue, dadoe que el
servicio de Enlaces de Tronsm|5|on de Interconexién est@ Gnidamente relacionado a la
inferconexidn directa entré: conceslondios distintos a Telmex y Telnor, se considera gue

_dichos concesionarios deben-contar con la posiblidad de seleccionar si el medio de

=

fransmision a fravés del cudl redlizardn el intercambio de trdfico entfre sus redes es
gesT‘ronodo o no gestionado, lo antferior de acuerdo d principio de eficiencia y
dlspombllldcd del servicio de interconexion.

Modelo de Costos de inTerconexién entre coubicaciones'

© Princlpales hipotesis del modelo

— Como se menciond anteriormente existen dos maneras técnicamente factibles
mediante las cuales ef AEP puede proporcionar el servicio de inferconexién entre

coubicaciones, esto es a través de un servicio activo, es decir, un enlace de fransmisidn
entre coubicaciones gestionado; o un servicio pasivo, Tambien conocido como enlace
de fransmision entre coubicaciones no gestionado.  — '

El servicio oc’nvo consiste en la provmbn de un medio de Transm|3|on gue enlace las
Coublcoc:|ones de dos concesionarios gue se encuentran en ung misma central de
m?erconemon el cual realizd enrutamiento para transferir mfoerClon de un punto a otro,
en el cual en_.un punfo infermedio del mismo se encuenTrC} un switch de
felecomunicaciones y demas equipo electronico que permite la gestidn y el monitoreo
del enlace; la arguitectura de dicho servicio se esguematiza en sl siguiente diagrama.

! Disponible en: http:/ /www.iﬁ.org.mxfpoli‘rico—reguFGToﬁo/modelo—dé-cos‘ros—de-in‘_rerconeiibn—cruzodo
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Coubicacion Coubicacion Coubicacion
Concesionario 1 Concesscnar;c 2 Concesionario 3

Figura 1: Sewvicio activo. Fuenfe Anulysys Mason.

El servicio pasivo consm’re en la provision de un enlace enTre las coubicaciones de dos
concesionarios gue'se encuentran en una misma central de intercénexion, a fravés de
la provision dnicamente de infraestructura pasiva, come son escalerillas y cable de fibra
Sptica, en este servicio pasivo no existe gestion del enlace por parte del-AEP, por loique -~
los concesionarios redlizan el monitoreosy gestion del mismo; la arguitectura de dicho
servicio se ésquemoﬂzo en el siguiente diagrama:

AEP

N

&
P

Coubicacion Coubicacion Coubicacidn
Caoncesipnario 1 Concesjonario 2 Concesionario 3 -—

Figura 2: Servicio pasivo, Fuente: Analysys Mason,
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Es asi que el Modelo de Costos considera ambos escenarics y dado que, los elementos .

de red gue se consideran son similares, a efecto de deferminar el coste del servicio se
Zsefalan ias principales hipdtesis:

« Todos los concesionariossolicitantes se encuentran en una misma central del AEP.

¢ Loselementos de red provistos por el AEP para la provision de este servicio estardn
totalmente separados de su red froncal y de acceso, y sus costos estardn por, lo
tanto exclusivbimente repartidos entre ios operodores gue se interconsacten.

e Los demorcodores empleades para separar ia red del AEP de la de |

concesionarlos esian formodos por switches dpticos. ' \

\\

. Todos los equipos considerodos pueQen tener conexiones de 1Gbps ¢ 10 Gbps.

s Elcosto de reposicion de los equipos se incluye en los costos mensuaies en forma
de anualizacién.

* Se considera un Costo Capital Promedio Ponderado nomlnol antes de impuestos
del 12.73%. / ‘

Se consideran fos siguientes valores del CAPEX, OPEXy de las vidas Utiles:

_\Ccpex (USD) C&pex {(UsD) | Opex Vida Gl
\ 1 Gbps 10 Gbps (% capex) 1

Equipo de fransporfe (switch) 8,000.00 20,000.00 | 10% 7

DFO pegueho 420,00 420 ¢ 10% 7
Dermarcador (switch) 3,000.00 ' 7.500.00 | 10% 7
Jumper optico 45,00 4500 | 10% 7

Cabie 6ptico 3.50 350 1 2% 25
Escaleriila 37.05 37.06

~ Fuente: Analysys Mason

Cabe mencionar gue para el casc del enlace de fransmision no gestionade dnicarmente
se considera el cable de fibra &ptica y ia escalerilla.

En relqc/ién a los valores del Capexy Opex se senala que existen empresas gque provee -

gue proveen los equipos. necesarios para  constrdir una  red p{L’JinCo de
telecomunicaciones. Estas empresas comunmente presentan preclos de lista, sobre los
cuales ofrecen descuentos diferenciados a cada comprador, que pueden depender

Ve
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del volumen de la compra, el poder de negociacion de las partes, el soporte que se
otorgard al equipo, entre ofras razones.

Para poder asegurar al comprador un descuento determinado, las condiciones
especificas de esfos confratos no son puklicos.

A efecto de solventar esas asimetrias de informacién, es una practica comuan-por parte
de los érganoes reguladores, el auxiliarse de expertos en la materia a efecto de obtener
estimacicnes de los costos subyacentes a ia prestacion de los servicios.

En el presente casc el Instituto se ha apoyado de un experto de reconocido prestigio
infernacional como es la empresa Analysys Mason, d‘[uien ha propuesto los precidé de los
i‘nsumosicon base en precios de equipos similares, por lo que la cotizacion utilizada
estaria en linea con las ofrecidas en el mercado.

A efecto de determinar Ias tarifas opllcobles se hace el supuesto de que existiradn dos
coubicaciones en el punto de inferconexion.,

Funcionamiento del modelo

Demanda el ser\nc:lo
~{nimerode
o pperadores)

Costo del semc:o de
, mterconexyon gruzada

LEYENDA ~  Entrada Caleulo - = Resultado

Figura 3: Esrrucﬁ..'ra del' modelo, Fuente: Ana!ysys Mason.
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De esta forma el modelo calcula los'costos de los escenarios de interconexién cruzada
mediante un servicio activo o un serviclo pasivo, pard lo cual emplea como insumos ios
costos unitarios de los eguipos.

Dichos equipos utilizan un enfoque de una orquﬁeo’ruro NGN, es decir, el modelo copTuro
elementos de red NGN, considerados como la tfecnologia modemna equivalente.

El servicio de interconexién cruzada se limita a aquel aplicable al establecimiento de
inferconexion de voz en ias instalaciones del AEP.

Adlolonolmen’re se hace el supuesto del nimero de coubicaciones gue honon uso dei
sernvicio, GdopTondose un-gscenario conservador en el gue se uniran dos coublcocmones
mediante el uso de este servicio. -

El modelo se expresa en ddlares ameticanos (USD) recles gue se convierten a nominales
en base a la inflacion futura esperada. Una vez calcutado el valor de los serviclos en
ddlares americanos, se convierten los resultados a pesos mexicanos (MXN) en base ala
tasa de cambio futura, en base a las prevmlones del Banco de México.

Resultados de! modefo {

De los cdlculos reqglizados en el Modelo de Costos para determinar las tarifas para el
servicio de enlace'de fransmisién de inferconexién entre coublcaciones aplicando un

fipo de cambio promedio del periocdo de $16.79% pesos por ddlar de los Fstados Unidos

de América para el 2016, se obtiene lo siguiente;

N
Las farifas_oplicables para el servieio de enlace de Tronsmle‘.lon gestionado  entre
coubicaciones serdn:

Costos de instalacion 1 Gbps 10 Gbps
\Por cada coublcacién $152,075.43 | $372,444.18
Despliegue de fiora par metro lined $58.77
Cons’rrucmon de escdlerilla por me?ro lineal $622.13
Cos’ros mensuales , -1 Gbps 10Gbps
' Por cada coubicacion | . $4,108.75 | $10,062.63
| Escalerilla y fiora por metro lineal | N 512,68

h

2 Datos obtenides de la “Encuesta Sobre las Expectativas de los Es,oecra!rsfos en Economia del Sector Privado:
Diciembre2015". Fuente: Banco de México (Banxico),
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Las tarifas aplicables por cada coubicacion para el servicio de enlace de transmision no
_gestionado enfre coubicaciones seran:

Costos de instalacion a

Despliegue de fibra por metro lineal $568.77
Construccion de escalerila por metro lineal $622.13
Costos mensuales

Escalerilla y fibra por metro lineal $12.68

En viriud de los anterior y con el fin de que los términos, .condicicnes y farifas de
inferconexiéon determinadas por este Instituto en la presente Resolucion sean ofrecidos
de manera no discriminateria a los demds concesionarios que lo soliciten y que requieran
servicios de interconexion, capacidades o funciones similares, el Pleno del Instituto estima
conveniente poner la. presente Resolucion g disposicion de los concesionarios. Para
sfectos de lo anterior y en Termlnos de lo dispuesto por los articulos 129 fraccion IX, 176,
177, fraccién XV y 178 de la FTyR, la presente Resclucion serd inscrita en e Regrsfro
PGblico de Telecomunicaciones a cargo del propio Insfr[’ruTo.

Lo anterior, sin perjuicio de que Mega Cable y las empresas Telmex y Telnor formalicen

fos férminos, condiciones y tarifas de interconexion gue se ordenan a través de Ia
préserﬁe Resolucidon y a tal efecto. suscriban los convenios correspondientes. En tal
sentido, dichos concesionarios, conjunta o separadamente, deberdn inscribir el
convenio de inferconexion en el Registro Plblico de Telecomunicaciones, de
conformidad con lo dispuesTo por los arficulos 128 y 177, fraccion Vil de la LFTyR.

Con base en lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos, 28, parrafo
décimo quinto v décimo sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 6, fraccicnes IV y VI, 15, fracciones |y X, 17, fraccion |, 125, 128, 129,131 inciso

by, 176, 177 fraccién VI, 312 y 313 de la ley Federal de Telecomunicaciones y

Radiodifusion;, 32, 35, fraccién |, 36, 38, 39 y 57 fraccidn | de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, 197 v 211 det Codigo Federal de Procedimientos Civiles y
4 fraccion |y 6, fraccion XXXV, del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Teleccmunicaciones, el Pieno del Insfifuto Federal de Telecomunicaciones emite los
siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Las tarifas que Mega Cable, SA. de C.V. deberd pagar a las empresas
Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. y Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V,, porel servicio

i



~ Por gastos de mantenimiento mensuales:
— S

-’/ N . [ -
INSTITUTO FEDERAL DE
PELECOMUNICACHONES

!
/

de enlace de fransmision de interconexion entre coubicaciones gestionado serdn las
siguientes: "

Por costos de instalacion de una sola vez y dependiendo de la velocidad del enlace
contratade:

a)-Por cada coubicacién y traténdose de un enldce de 1 Gbps: 3152,0-775.43 M.N.
p

b) Por cada ceoubicacion y Tré’réﬁndose de un enlace de 10 Gbps: $372,444.18 M.N.

- ¢) Pespliegue de fibra por metro lineal: $58.77 M.N, y

d) Construccion de escalerila por metro Iine\'dlz $622.13 M.N,

-
-

Por gasios de manfenimiento mensuales:

Y,
AN

e) Por codjd coubicacién y fratandose de un enlace de 1 Gbps: $4,108.75 M.N

f) Por cada coubicacion y fraténdose de un enlace de 10 Gbps: $10,062.63 M.N.
@) Escalerilla y fibra por metro lineal: §1 2.68 MIN,

Las tarifas anteriores estardn vigentes desde el 1 de enero al 31 de diciembre de 2016,

5,
N

SEGUNDO.- Las tarifas qu/e Mega Cable, SA. de C.V, deberd pagar a las empresas
Teléfonos de Mexico, SAB. de C.V. y Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V., por el servicio
de enlace de fransmisién de interconexidn entfre coubicacionss no gestionado serdn las
siguientes.

Por costos de Instalacion de una solka vez: s

a) Despliegue de fira por metro lineal: $68.77 M.N.,

” o) Construccion de escalerilla por metro lineal: $622.13 M.N.

I
) Esoalerillo y fibra por metro lineal: $12.68 M.N.
_ -

Las farifas anteriores estardin vigentes desde el 1 de énero’ol 31 de diciembre de 2016.
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TERCERO.- Mega Cable S.A. de CV., p"'odrd elegir la utilizacion de enlaces de transmisidon
entre ‘coubicaciones gestionados o enlaces de fransmisién entre coubicaciones no
gestionados, mismos gue deberdn ser ofrecidos por Teléfonos de México, S A.B. de C.V.
y Teiéfonos del Noroeste, S.A. de C.V., en terminos del Convenio Marco de Interconexion
y aplicando Ias tarifas que se establecen en la presente Resolucion,

CUARTO.- La prestacion del servicio de enlaces de fransmision:entre coublcaciones
gestionadoe y el servicio_de eniaces de transmision entfre coubicaciones no gestionado
se realizard de conformidad con lo establecido en el Anexo G de los Convenios Marco
de Inferconexion  aprobados mediante  acuerdo  P/AFT/EXT/241115/166 vy
P/IFT/EXT/241115/167, tratdndose del servicio de enlaces de transmision  entfre
.. coubicaciones no gestionado no serd aplicable el numeral 2.6 del Anexo G de los
* Convenios Marco de Interconexion; salvo por lo que hace a cortes de fibra, los cuales se
deberan atender con la prioridad 3 del numeral 2.6.2, computado a partir de que se
“redlice el reporte de la afectacion.

QUINTO.- Dentro de los 10 (diez) dias hdbiles contados a partir del dia sigulente en que
surta efectos legales la nofificacidn de la presente Resolucion y con mdependencm de
su obligacién de cumplir con la prestacion del servicio de interconexion conforme a las
condiciones vy tarifas establecidas en la presente Resolucion, Mega Cable S.A. de C.V,,
y lats empresas Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. y Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V,

- deberdn suscribir los convenios de interconexion respectivos de sus redes publicas de

telecomunicaciones conforme a los términos y condiciones de la presente resolucion y
lo determinado en los Resolutivos PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO y CUARTO de la
@resé'nTe Resolucion. Celebrado el convenio correspondiente, deberdn remitir conjunta
o sepdradamente un ejemplar original o copia cerfificada del mismo a este Instituto
Federal de Telecomunicaciones, para efectos de su inscripcidn en el Registro Péblice de
Telecomunicaciones, denfro de ios treinta (30) dias hdbiles siguientes a su celebracion,

de conformidad con los arficules 128, 176 y 177, fracclon VIl de la Ley Federal de--

Telecomunicaciones y Radiodifusion.

SEXTO.- En cumplimiento a lo dispuesfo en el arficulo 3, fraccion XV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrative, en relacién con los articulos 312y 313 de la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion, se hace del conocimiento de la emprésa Mega

Cable S.A. de C.V., y las empresas Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. y Teléfonos del
Noroeste, S.A. de CV., gue la presente Resolucion consfituye un actoc administrativo
definitive y por o tanto, procede interponer ante los Juzgados de Distritc Especializados

en Materia de Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicacionss, con .

residencia en la Ciudad de México vy Jurisdiccidn territorial en foda ia Republica, el juicio
de ampare indirecto denfre del piazo de quince (15) dias habiles confgdo a parfir de
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qgue surta efectos la nofificacion de Io'presenfe Resolucion, en términos del arficulo 17
de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los arficulos 103 y 107.de la Constitucion Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos. '

SEPTIMO.- Nctifiquese personalmente a los representantes legales de Mega Cable S.A,
de C.V., asi como de las empresas Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. y Teléfonos del
Noroeste, S.A. de C.V., el contenido de Ia presente Resolucion, en términos de lo
establecidd en el articulo 129 fraccidn VIl de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion,

Gabriel Oswdaldo Contreras Saldivar
Comision_qdo Presidente

<t

*-~ ........... - s { e
Ernesto E 1 Gonzdlez ' Ad ,Laﬁa Sof’ fa Labardinl Inzunza
Comisionada

Maria E!enc Es’rcwllo Flores . Mario Gern‘ién-.Fromovi; Rangel
Comisionada - Comisionado '

Adolfo Cuevas Teja Javieuarez Mojica
Comisionado - Comisionado

La presente Resolucidn fue aprobada por él Plenc del Instituto Federal de Teiecomunicaciones en su XXXV Sesidn Ordinaria cqlebroda el
19 de octubre de 2016, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswalde Contreras Saldivar, Emesto Estrada’ Gonzdlez,
Adriana Sofia Labardini iInzunza, Maria Eleng Estavillo Flores, Mario German Fromieow Rangel, Adolfe Cuevas Teja vy Javier Judrez Mojica; con
fundamentc en los parrafos vigésimo, fracciones | y IIl; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicancs, articules 7, 16 v 45 de lo'Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como en los articulos, ? 7. 8 y 12 del Estatuto
Crganico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediants Acuerdo PAFT/151016/547.

Fl Comisionade Prasidente Gabrlel Oswaldo Contreras Saldivar prev&endo su ausencia Justificada a la sesién, emifié su voto razonadoe por
escrito, en términos de los articules 45 tercer parcafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, v 8 segundo parrafo del
Estatuto Crgdnico del instituto Federat de Telscomunicacionss.
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