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- ‘ INSTITUTO FEDERAL DE
- TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
_ TELECOMUNICACIONES OTORGA UN THULO DE CONCESION PARA™ USAR Y
APROVECHAR BANDAS DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO, AS
COMO UN TITULO DE CONCESION UNICA, AMBOS PARA USO SOCIAL, A FAVOR DEL

CENTRO DE INSTRUMENTACION Y REGISTRO SISMICO, A.C. N

ANTECEDENTES

_ >
I Decreto de Reforma Constitucional. Con fechc? 11 de junio de 2013, se publicd en
el Diario Oficial de la Federacidn el “Decrefo por el gue se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 6o, 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 1056 de la
— Constitucién  Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones”, medianfe el cual se cred el Instituto Federal de.
Telecomunicaciones (el “Instituto™ como un drgano autdénomo que fiene por

objeto el desarrolio eficiente de la radiodifusidn y_l,o/s telecomunicaciones.

Il. Decretodeley.El 14 dejulio de 2014, se pubiicd en el Diario Oficial de la Federacién
el “Decrefo por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, v la Ley del Sisterna Pablico de Radiodifusion det Estado Mexicano. y

~ se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de

_telecomunicaciones y.radicdifusion”, mismo que entrd en vigor el 13 de agosto de

2014,

iil. Estatuto Org@nico. El 4 de septiembre de 2014, se publicd en el Diario Oficial de ia
Federacidn el “Estafuto Orgdnico del Instituto Federaf de Telecomunicaciones” (el
“Estatuto Orgdnico”), mismo que entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014 v fue -
modificado por dlitima vez el 13 de jullo de 2018.

IV. Lineamientos para el Otorgamiento de Conceslones. El 24 de julio de 2015, se
publicd en el Diaric Oficial pe la Federacion el *Acuerdo mediante el cual el Pleno
del Instituto Federal de Telecomunicaclones aprueba y emite los Lineamientos
Generales para ef otorgamiento de las concesiones a que se refiere ef Titulo Cuarfo
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion” (los “Lineamientos”),
mismos que fueron modificados el 26 de mayo de 2017,

V. Presentacidn de la Solicitud. Con fecha 31 de octubre de 2016, el Centro de
Instrumentacion y Registro Sismico, A.C. (el “"CIRES"), presentd al Instituto el oficio
namero 0161016423, mediante el cual solicité el oforgamiento de una concesidn |
para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radiceléctrico y
concesién Unica, ambas para uso social, en la banda de frecuencias VHF, para
operar los receptores que difunden fos avisos de alerta sismica en las siguientes
entidades federativas: Cludad de México, Colima, Estado de México, Guerrero,
Jalisco, Michoacdn de Ocampo, Morelos, Oaxaca, y Puebla (la “Solicitud?).
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Vi,

VIL.

VI,

Adicionalmente, con fechas 13 y 21 de febrero de 2018 se recibleron en el Instituto
los oficios 0460118061 y 0460118072 mediante los cuales, el CIRES actualiza y precisa
la informacioén técnica vertida en la Solicitud.

Solicitud de opinién a la Unidad de Especiro Radiceléctrico. Mediante el oficio
IFT/223/UCS/DG-CTEL/2693/2016 del 16 de noviembre de 2016, la Unidad de
Concesiones y Serviclos, a través de la Direccion General de Concesiones de
Telecomunicaciones, solicttd a la Unidad de Espectro Radioelécirico emitfir su
opinign técnica respecto a la Solicitud.

Adicionalmente, se remitié a ia Unidad de Espectro Radiceléctrico, informacion

'presentada por el CIRES, en dlcance a la Solicitud, mediante oficios
“FT/223/UCS/DG-CTEL/0417/2018 e IFT/223/UCS/DG-CTEL/0557/2018, de fechas 16y

23 de febrero de 2018,

. |
Solicitud de opinién a la Secretfaria de Comunicaciones y Transportes. Mediante el

_ oficio IFT/223/UCS/2315/2016 notificado el 16 de noviembre de 2016, la Unidad de
- Concesiones y Servicios solicitd ala Secretaria de Comunicaciones y Transportes (la

“Secretaria”) la opinién técnica correspondiente a la Solicitud, de conformidad
con lo establecido en el artficulo 28 parrafo décimo séptimo de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (fla “Constitucién®).

Opinidn Técnica. El 20 de diciembre de 2016, la Direcclén General de Politica de
Telecomunicaclones y de Radiodifusidn de la Secretaria, expidid el oficio 2.1.-
710/2016 a través del cual remitié el oficio 1.-311 de fecha 16 de diciembre de 2016,
que contiene la opinidn favorable de dicha Dependencia respecto de la Solicitud.

Requerimiento de informacién. El 8 de febrero de 2017, mediante oficio
[FT/223/UCS/DG-CTEL/0244/2017 la Unidad de Concesiones y Setvicios, a través de
la Direccidn General de Concesiones de Telecomunicaciones, solicitd ol CIRES
d|verso informacidn a fin de tener debidamente infegrada la Solicitud.

En respuesta a lo anterior, el 8 de mayo de 2017 mediante oficio ndmero
0160117159, el CIRES presentd la informacion requendo

Solicitud de opinién a la Unidad de Competencia Economscc El 2 de junio de 2017,
mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CTEL/1203/2017 Ia Unidad de Concesiones y
Servicios, a través de la Direccién General de Concesiones de Telecomunicaciones,
sglicitd opinién en materia de competencia econémica a la Direccldn General de
Concentfraciones y Conceslones, adscrita a la Unidad de Competencia

Econdmica, a fin de contar con elementos suficientes para resobver la Sollcltud.
5
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Xl. Opinién en materia de Competencia Econdmica. El 26 de sepliembre de 2017,
medianie oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/6563/2017 1a Direccién General de
Concentraclones y Concesiones, adscrita a la Unidad de Competencia
Eéonomlcc emitié oplmon favorable respecto a la Solicitud. :

Xll.  Opinidén de la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Con oficio IFT/222/UER/DG-
PLES/070/2018 de fecha 30 de abril de 2018, la Unidad de Espectro Radioeléctrico
Jemitié a la Direccidn General de Concesiones de Telecomunicaciones, adscrifa a
la Unidad de Concesiones y Serviclos, su opinién res;foec’ro a la Solicitud.

Xlil. Informacién adicional presentada por el CIRES. El 7 de septiembre de 2018, con
oficio ndmero 0461018369, el CIRES presentd ante el Ens’ri’ruTo{nformccién adicional
a fin de gue la misma fuera contemplada en el andlisis de la Solicitud,

e

En virtud de los Antecedentes referidos y,
[ -
CONSIDERANDO

Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el c:rhcuio 28 porrofos décimo glinto,
décimo sexto y décimo séptimo de la Constifucion, el Institutd es un érgano auténomo
con personalidad juridica y patrimonlo propio, gue tiene por objeto el desarrollo eficiente
de la radiodifusion vy fas telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto por la propia
Constitucion y en los términos que fijen Ids leyes, teniendo a su cargo la regulacion,
promocién vy supervision del uso, aprovechamiento y explotacidn del espectro
radioeléctrico, las redes y la prestacién de los servicios de radiodifusion vy
telecomunicaciones, asi como del acceso a Infraestructura activa, pasiva y otros
igsumos esenciales, garantizando lo establecido en los arficulos éo. y 70. constitucionales.

Asimismo, el Instituto es la auforidad en materia de competencia econémica de los
sectores de radiodifusion y felecomunicaciones, por o que, entre otfros: aspectos,
regulard de forma asimétrica a los particiodntes en estos mercados con el objeto de
eliminar eficazmente las barreras a la compe’rencuo y la libre concurrencia, e impondra
[imites al concémoncmien’ro y a la propiedad crizada que controle varios medios de
comunicacion que sean céncesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones que
sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geogrdfica, garantizando lo dispuesto \
-~ en los articulos 60. y 70. de la Constitucion,

Ahora bien, corresponde al Pleno del Instituto, conforme a lo establecido por los articulos
16 fraccién IV y 17 fraccién Lde la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion

P (la “Ley™), el oforgamiento de concesiones, asi como resolver respeb’ro de su pro;'rogo
modmcocnon o terminacién.
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Por otra parte, el articulo 6 fraccidn | del Estatuto Orgdnico, establece la atribucidén del
Pleno del Instiftuto de regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento y
explotacion eficiente del espectro radicsléctrico, los recursos orbitales, los sérvicios
safelitales, las redes de telecomunicaciones y la prestacion de 1os servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, asi como el acceso a infraestructura activa, pasiva
e insumos esenciales. / N
Asi, conforme d los articulos 32 y 33 fraccidn | del Estatuto Orgdnico corresponde a la
Unldad de Conceslones y Servicios, a fravés de la Direccidén General de Concesiones de
Telecomunicaciones, tramitar y evaluar las solicitudes para el oforgamiento de
concesiones en materia de télecomunicaciones, con excepcion de aquelias gue deban
oTorgcxrse a fravés de un procedimiento de licitacion pdblica, parg someterlos a
-consideracion del Pleno. ‘

\\ o
En este-orden de ideas, considerando que corresponde al Instituto el otorgamiento de
los concesiones en materia de felecomunicaciones v radiodifusion, el Pleno, como
organo maximo de gobzemo y decision del Instifuto, se encuentra plenamente facultado

para resolver la Solicitud, — . L
A

_
Segundo.- Marco legal aplicable al otorgamiento de concesiones de bandas de
frecuenclas para uso social. De conformidad con el pdrrafo décimo séptimo del articuio
28 de la Qons‘n’rucaon las concesiones podrdn ser para uso comercial, pubiico, privado
y soclal, esta Ultima incluye las comunitarias v las indigenas, las cudles se sujetardn, de
acuerdo con sus fines, a los principios sefialados en los ariculos 20., 30., 60. y 70 de la

Constitucian.

En ese sentido, el articulo 55 fraccién | de la Ley, al clasificar las bandas de frecuencias
del espectro radjoeléctfico, define al espectro determinado como aguellas bandas de
frecuencias que pueden ser utlizadas para los servicios atribuidos en el Cuadro Nacional

~ de Atribucion de Frecuencigs, a fravés de concesiones para uso comerclal, socidl,
privadoe y publico.

De conformidad con el arficulo 75 de la Ley,-las concesiones para usar, aprovechar y
explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado, se
otorgardn por el Instituto. Asimismo, senala gue cuando la explotacién de los servicios
objeto de la concesidn sobre el espectro radioeléctrico requlera de una concesidn
Gnica, esta Giima se oforgard en el mismo acto administrativo, “salvo que el
concesionario ya cuente con una concesion.

Con relacion a lo anterior, la fraccién IV del arficulo 76 de la Ley, sefidla que las
conceslones sobre el espectro radioeléctrico para uso social confieren el derecho de
usar y aprovechar, bandas de frecuencios del espectro radioeléctrico de uso
determinado para prestar servicios de telecomunicaciones o radiodifusién con
propdsitos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro.
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A su vez, el articulo 83 de la Ley sefiala que la concesion sobre el espectro radioeléctrico
para uso social se otorgard mediante asignacién directa hasta por un plaze de 156
(quince) ahos y podrd ser prorrogada hasta por plazes iguales, en el entendido que bajo
esta modalidad no podrdn pres’rorse servsc;os con fines de lucro ni compartir el espectro
radioeléectrico con ferceros. . |

Por ofro lado, el arficulo 8 de los Lineamientos establece que los inferesadosen obtener
una concesldn de espectro radioeléctrico para uso social, deberdn presentar el Formato
[FT-Concesion - Espectro Radioeléctrico que corresponda, asi como, la informacidn y
requisitos aplicables dei articuio 3 del mismo ordenamiento que son: [y Datos generaies
del Interesado; 1) Moddlidad de uso; lil) Caracteristicas Generales del Proyecto; V)
Capacidad Técnica, Econémica, Juridica y Administrativa y VI) Pago por et andlisis de la
solicitud.

Tercero.- Marco legal aplicable al oforgamiento de concesiones Unicas para uso social.
El parrafo segundo del articulo Cuarte. Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional,
sefiala gue las concesiones’ serdn untcos de forma que los concesionarios estardn
habilifados para prestar todo fipo de servicios a través de-sus redes.

|
Al réspecto, el omcuio 66 de la Ley, establece que se requerird concesién dnica para N
prestar todo tipo de servicios pdblicos de felecomunicaciones y radiodifusion.

Asimismo, el articulo 67 fraccion IV de la Ley esfablece que la concesién dnica para uso -
~ soclal confiere el derecho de prestar servicios de telecomuhicaciones y radiodifusion con
propdsitos culturales, clentfficos, educatiVos o a la comunidad, sin fines de lucro.

De lo anterior, se desprende que las concesiones para uso social se podrdn otorgar o
aquellas personas fisicas u organizaciones de la socledad civil con propadsitos culfurales,
clentificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro de conformidad con los
Lineamientos. \

En ese sentido, para llevar a cabo el andlisls de la Solicitud, en lo\que respecta al
oforgamiento de la concesién Gnica para uso social, deberdn observarse'los requilsitos
establecidos por el articulo 3 de los Lineamientos, mismos que fueron descritos en, el
Considerando anterior, el cual sefiala ios requisitos especificos que deben presentar los
inferesados en obtener cualguiera de las concesiones Unicas definidas en la |
Constitucion y en la Ley.

p
Fmolmen’re el articulo 72 de la Ley sefdla que la concesidn Unica se otorgard por un
plazo de hasta 30 (freinta) afios y podrd ser prorrogada hasta por plazos iguates.

{

-
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Cuarto.- Andlisis de la-Solicitud. La Unidad de Conceslones y.Servicios, a través de Ia
Direccidn General de Concesiones de Telecomunicaclones, evalud la Solicitud,
conforme & lo dispuesto en los arficulos 3 y 8 de los Lineamientos, observando que
contiene los sigulentes elementos: ‘

Datos generales del Interesado. El CIRES acreditd los requisitos de procedencia

~establecidos en la fraccion | del arficulo 3 de los Lineamientos, mediante 1o

presentacion del instrumento pdblico ndmero 1,975 de fecha 19 de junio de 1986,
pasado ante la fe de la Notaria Pablica nimero 182 del Distrito Federal (chora
Ciudad de México), en el cual consta la constitucion de la asociacion civil
mexicana depomznqdo Centro de Instrumentacion y Registro Sismico, A.C.

Moddlidad de Uso. El CIRES solicitd el otorgamiento de una concesion de espectro
radiosiéctrico y concesidn dnicq, Gmbos para uso secial,

~ Caracteristicas Generales del Proyecto. El C!,RES pretende operar un sistema de

radiocomunicacion, dedicado a la transmisidn y difusion de alertas fempranas de
movimientos sismicos. Dicho sistema estaria compuesto por un conjunto de equipos
transmisores, los cuales enviardn la informacién reciblda a fravés de enlaces punto
a punto y punfo a multfipunto, para activar dispositivos receptores capaces de
emifir la alerta sismica.

El sistema se divide en 3 redes: i) red de moniforeo, i) red de transporte vy i) red de

difusion. A continuacion, la descripcion de cada una de estas redes:

D - Redde monitoreo: se compone de equipos de sismo-sensores denominados
"ESDECA”, instalados a lo largo de la costa del Pacifico y conectados a
equipos transmisores, para el envio de Informacidn sismoldgica (seial de
dlerta sismica), a tfravés de enlaces punto a punTo hacia esTczmonas
repetidoras.

1)) Red de tfransporte: se compone por estaciones repetidoras denominadas
"ESREPE”, las cudles cuentan con equipo de recepc{én y fransmisién para el
reenvio de senales de alerfa sismica, a través de enlaces punto a punto,
hacia otras estaciones repetidoras, o bien, hacia estaciones de difusion.

iD Red de difusidn: se compone por estaciones de difusidn denominadas
"EASAS”, las cuales cuentan con equipo de recepcidn de senales
provenientes de las estaciones “ESREPE” y equipo de fransmisldn para
accionar a fraves de enlaces punto a multipunto, a dispositivos receptores
denominados “SASPER” y equipos conmutadores denominados "SASCON”,
los cuales emiten el audio oficlal de la alerta sismica,

Justificacldn del Proyecto. Bl CIRES manifestd que es una asociacion civil sin fines de
lucro y que, como parte de su objeto, promueve la investigacion v desarrollo de
tecnologia aplicada a la instrumentacién sismica, como medio para mitigar el
riesgo sismico y reducir la vulnerabilidad de la poblacion mexicana ante los efectos
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de dichos riesgos. En ese sentido, con las frecuencias que, en su caso, se

concesionen, pretende operar un sistemna de radiccemunicacion dedicado a la -

fransmisién v difusidn de alertas fempranas de movimientos sismicos entre [a
poblacién. Dado el cardacter soclal de su funcién y servicio a la comunidad, sefiala
gue requiere de una concesidn de espectro radioeléctrico para uso social,

- Adicionalmente, el CIRES sefald que no fiene fines de lucro y que los ingresos que

obtlene se utllizan para cubrlr los costos de operacidn, mantenimiento preventivo y
correctivo de las instalaciones, es decir, estos ingresos se reinvierfen en el sisterna

- que opera.

_Capccidcd técnica, econdmica, juridica y cdmln!Si‘ro’rivo. Las capacidades

requeridas en 105 Lineamientos se comprobaron mediante la documentacion e
informacién correspondiente gue se anexd a la Solicitud, entre las que se incluyen
las relativas a:

@ Capacidad fécnica. Bl CIRES acredité la capacidad técnica mediante Ia
presentacion del curiculum vifae del personal que parficicardn en el
proyecto de telecomunicaciones,

.

N
(D Capacidad econdmica. El CIRES manifestd ser una asociacion civil que
frabaja sin subsidios, que no tiene fines de lucro y obtiene sus ingresos del pago
por la prestacién de sus servicios y por el uso de sus desarrollos tecnoldgicos,
mismos que cubren algunas entidades federaflvas vy, de ofras, recibe
donaciones. En fodos ios casos, los fondos recibldos por estas funciones son
aplicados en su totalidad para cubrlr los costos de operacion, mantenimiento
preventivo y correctivo de las instalaciones, asi como para asegurar su
viabilidad .y modemizacién, a fin de conservar su disponibildad vy
configbifidad. La dts’rnbuc&on de sus cos’ros directos, se describe «

confinuacién: SN BN
» Deteccion de sismos s 60.38%™
« Transmision de datos 18.59% [
» Difusidn secundaria 2.30%
¢ Transmision a centros de decision  7.38%
« Difusidn en radiodifusoras 4.13%
« Difusion primaria 7.22%

\\

(i) Capacidad juridica. El CIRES presentd copia cerfificada del instrumento
plblico nUmero 1,\975 de fecha 19 de junio de 1986, pasada ante la fe de la
Notaria Pablica nimero 182 del Distrito Federal (ahora Ciudad de Meéexico), en
el cual, entre ofros aspectos, se designa al Director Administrador, quien tiene
entre sus funciones, la de representar al CIRES, por lo que acredita contar con
facultades suficlentes para suscribir 1a Solicitud,

S~
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(v) Capacldad administrativa. El CIRES describié sus procesosadministrativos y sus
actividades programadas de mantenimiento preventivo y correctivo.

VI.  Pago por el andlisis de Ia Solichud. Para este tipo de solicitudes la Ley Federal de
Derechos sefiala en ios articulos 173 apartado C fraccion |y 174-L fraccién |, el
monto que se pagard por concepto del estudio de ld solicitud Y, €n su caso,
expedicion de fitulo de concesiones en materia de telecomunicaciones o
radiodifusiéon, para el uso, aprovechamilento o explotacion de bandos de
frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado. Al respecto, el CIRES
presentd copia de la factura 160003569 emitida por el Instituto con fecha 26 de
octubre de 2016, por lo que se fiene por satisfecho este requisito.

A

Denvodo de lo anferfor la Direccidon General de Concesiones de Telecomunicaciones,

adscrita a la Unidad de Conceslones y Servicios, concluyd que la informacién

presentada con motivo de la Solicttud cumple con los requisitos previstos por los articulos
73y 85 de la Ley, en los términos sefialados por los articulos 3 y 8 de los Lineamientos.

Quinto.- Opiniones Técnicas respecto a la Solicifud.- Por lo que se refiere al dictamen
realizado por la Direccién General de Planeacion del Espectro, mismo gue es parte de
la opinidn formulada por la Unidad de Espectro Radioeléctrico y que se sefiala en el
Antecedente Xil de la presente Resolucion, se considera procedente el uso solicitado
dentro de las bandas de frecuencias 30.01-37.5 MHz y 148-174 MHz, objeto de la Solicitud,
con base en el andlisis siguiente: |

Y

A.  Porlo que hace al rango de frecuencias 30.01-37.5 MHz, se considerd lo siguiente;

(...} el Instifuto se ha enfocado a la farea de Implementar una revision integral de los
procedimientos y herramientas asociados a la gestidn, administracién y planificacion del
espectre radioelécirico, asicomo del uso que se da en nuesiro pais g las bandas de frecuencias
relevantes con el objeto de optimizar su utilizacion.

Particularmente, la banda de frecuencias 30.01-37.5 MHz ofrece una excelente propagacion

de ondas radiceléciricas tanto en la superficie terrestre como en el espacio libre, por lo que .
esta banda de frecuencias es ulilizada para safisfacer diversas necesidades de comunicacion

que cuenten condreas de cobertfura amplia. Por otro lado, en estos segrentos.de frecuencias

el alcance de la cobertura en algunos casos puede ser limitado por milfiples fendmenos fisicos
relacionados con el comporfamienfo afmosférico vy climatolégico que cominmente se |
presentan en los horarios diurno y nocfumo, asi como en los cambios de estaciones del afio.

| Ahora bien, con base en el Sisterna Infegral de Adminisfracién del Especiro Radiceléctrico
(SIAER), se cuenta con regisfros de usuarios de sisfernas de radiocomunicacion privada en la
banda 30.01-37.5 MHz pertenecientes a usuarios privados y algunas  enfidades
‘gubermamentales, los cuales hacen uso del espectro radiceléctrico aof amparo de permisos y
auforizaciones oforgados previo a la enfrada en vigor de la Ley Federal de Telecomunicaciones f
de 1995,

Por ofro lado, en lo que respecta a la disponibllidad fecnoldgica en la banda 30.01-37.5 MHz,

actualmente se cuenta con equipos y ferminales de radiocomunicacion en el mercado que
han dgdoptado diversas fecnologias, fanfo analdgicas come digitales, que permiten la
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fransmisién de voz y datos de bagja velocidad para cubtlr necesidades especificas de
comunicacién para amplias coberfuras,
Cabe destacar que, en diversos pafses, esta banda de frecuencias es uflizada para miftiples
aplicaciones del servicio mévil a fravés de sisterrias ferrestres, sisternas de radio blsqueda y
sistemas con propdsitos experimentales que a fravés del flrempo han puesto a prueba nuevas
técnicas de fransmisién de largo alcance. Tal es el caso, del Departamento de Defensa de 10s
Estados Unidos de América, quien ufiliza parfe de esfa banda de frecuencias para el uso de
sistemas terrestres y aéreos en aplicaciones de seguridad naciondl, por efemplo: operaciones
tacticas y de confingencia, Incluldas la blsqueda y rescate; asi como operaciones de
activacién de dispositivos electronicos a distaneia.’
Finalmente, ‘es importante mencionar que durante los frabajos reaiizados en la Conferencia
undial de ~Radiocomunicacién 2015 (CMR-15) de la. Unidén Infernacional de
Telecomunicaciones ( UM, esta banda de frecuencias no tuvo modificacién en cuanfo a su
afribucién en la revision del Reglamento de Radlocormunicaciones (RI?) de la UlT, ni fampoco
se encuentra considerada en algln tema de discusién para la ,oroxrmc: CMR a celebrarse en el
afio-2019, lo cual es un indicativo de que a nivel mundial, esta banda no es-candidata para
Qlgdn servicio disfinto de los que se consideran actualmente.

En virlud de lo anferior, dentro de las acciones de planificacién que se flevan a cabo en el
Instituto, se prevé que la banda de frecuencias 30.01-37.5 MHz contintie siendo empleada para
los servicios que se proveen actuaimente, por tal mofivo, se considera que el uso de la’banda
de frecuencias es compatible_con las necesidades de comunicacion manifestadas por el
solficifante.

_— —-

Por lo que hace al rango de frecuencias 148-174 MHz, se considerd lo siguie"nfe: :

La banda de frecuencias 148-174 MHz es utilizada por sisfernas de radlocomunicacion privada
perfenecientes a diversas entidades gubernamentales, empresas parasstatales y usuarios
privados; quienes hacen uso del espectro al amparo de permisos y auforizaciones oforgados
previo a la enfrada en vigor de'la Ley Federal de Telecomunicaciones de 1995,

Dentro de las labores que se estdn llevando a cabo en este Instituto en materia de planificacion

wdel especfro se observa riecesario establecer un régimen mds ordenado v eficlente para la
operac:on de Ios sisfemas de radiocomunicacion privada en la banda 148-174 MHz. Por fal
moftivo, se considera ineludible que fos sub-segmentos de frecuencias afribuidos al servicio movil
a fitulo primaric se sujefen a un proceso de reordenarniento en el medianoc plazo.

{...]
{.
(s
{.

LR

Ahora bien, en lo que respecta a-la solicitud en comento, es de precisar que fiene como
propésifo principal la operacién de un sistema de radiocomunicacién dedicado a la
fransmision y difusion de dlerfarmiento temprano de movimienfos infermos de la Tierra, que
dependiendo de su magnifud pueden considerarse como cafdsfrofes naturales, foda vez que
pueden causgr dafios materiales considerables y en el peor de los casos, pérdidas de vidas
humanas. : T

En esfe confexto, es Imporfante destacar due o UIT-R en su Resolucion 647 (Rev. CMR-15),
considera que las caidstrofes naturales han desfacado la imporfancia de fornar medidas_

-

-
!

' Consultable en: hifps://www.niia.doc.gov/files/nfic/publications/section3a.paf
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eficaces para atenuar sus efectos, tales como la predléc!én, la defeccion y la alerta a través

de la ufflizacion coordinada y efectiva del espectro de frecuencias radioeléciricas. Asimismo,

y -~  considera que la utilizacion efectiva de las telecomunicaciones / fecnologias de la informacion

| y la comunicacién (TIC) es esencial para predecir y detectar las catdstrofes, dar alerta
“temprana en los primeros momentos de una emergencia y a lo largo de toda su duracion.

En esta testtura, el insfituto reconoce la importancia de contar con especiro radioeléctrico para
la utilizacion de sistemas de radiocomunicacion en sifudciones de emergencia, con el fin de
que las felecomunicaciones sean empleadas para coadyuvar en salvaguardar la vida~
humana, particularmente en las efapas iniciales de cualquier catastrofe natural. ‘

Por lo anterior, se ha realizado ef andlisis de la informacién técnica que acomparia a la soffcifud,
y como resultado se desprende que el sisferna de radiccomunicacién esfd compuestfo por un
conjunto de equipos fransmisores, kos cuales envian la informacidn a fravés de enlaces punfo a
" punfo y punto a mulfipunto, para activar dispositivos recepfores capaces de emifir el sonido
oficial de Alerfa Skmica a la poblacion. !

Cabe mencionar que el sisterna se divide en 3 (fres) fipos de redes: ) Red de Moniforeo, i) Red
de Transporte, y iif} Red de Difusion. Cada una de estas redes realiza una funcién en parficular
con el cbjefo de asegurar el adlerfamiento fempranc en diversos estados de la republica
mexicana para que sean tomadas las medidas necesarias previas al evento sksmico. A
continuacion, se descrlibe la cormposicion de cado una de esfas redes y su funclonamiento:

1. Red de Moniforeo: Se compone de equipos sismo-sensores denominados ESDECA”
instalados a lo fargo de la cosfa del pacifico y conectados a equipos fransmisores para ef
envio de informacion sismolégica (sefial de alerta smica) a fravés de enlaces punifo @
punfo hacla esfaciones repefidoras. g

2. Red de Transporfe: Se compone por estaciones repetidoras denom.'nadas ESREPE", las

.. Cuales cuentan con equipo de recepcion y transrhisién para el reenvié de sefiales de'alerta
slsmica a través de enlaces punio a punto hacla ofras esfoc;ones repe#doras o bien, hacia
estaciones de difusion,

3. Red de Difusién: Se compone por estaciones de difusion denominadas EASAS las cuales
cuenfan con equipo de recepcion de sefiales provenientes de las estaciones ESREPE y
equipo de fransmision para accionar a fravés de enfaces punte a multiounto a dispositivos
receptores denominados "SASFER™ y equipos conmutadores denominados SASCON los
cuales emiten el audlo oficial de Ia Alerta Sismica. .

.'/

Por fal moftivo, el soliclfante requiere la asignacidn de divelsas frecuencias en i banda 148-1 7\4
MHz para la operacién del sistema de radiocomunicacion, entre las que destacan: 162.400
MHz, 162.450 MHz, 162,475 MHz, 162.500 MHz v 162.650 MHz, para I difusidn de la sefial de
Alerta Sismica, por fo que resulfa necesario realizar una serie de consideraciones que se detalian
a confinuacion:

En América del Norfe, se fienen identificadas las siguientes frecuen\cicrs 162.400 MHz, 162.425
MHz, 162,450 MHz-162.475 MHz, 162.500 MHz, 162.525 MHz y 162.550 MHz para la fransmision de
senales de alertarmiento de fodo fipo de peligros, fanto natfurales (fenémenocs:meteorolégicos,

/ ferremotos y actividad volcdnica) como fecnolégicos (derrame de quimicos o de petroleo),
con el objetivo de salvaguardar la vida humana. Tales frecuencias son ufflizadas en Estados .
Unidos de Ameérica (EUA) por el Ceniro Nacional de Adminisfracion Ocednica y Afmosférica
(NOQAA) del deparfamento de comercio de los EUA parc: proveer un servicio al pdblico en fodos

los estados de la unién americana.?

En esfe orden de ideas, dentro de ias labores que se esfan levando a cabo en el instifuto en
materla de planificaciéon del espectro radioeléctrico, se analiza la viablidad de identificar

e

2 National Oceanic and Afrribsph@ric Adminisfration: hito.//www.nws.noga.gov/nwr/ |
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como espectro profegido los frecuencias 162.400 MHz, 162.425 MHz, 162.450 MHz 162475

MHz, 162.500 MHz, 162.525 MHz y 162.550 MHz, ya gue el uso de las mismas esfaria relacionado
con la seguridad de la vida humanda.,

Por consiguients, se prevé gue en el mediano plazo exista un proceso de reordenamiento
- adiclonal, el cual permita la migracion de usuarios que se encuentren ocupando las
- frecuencias citadas en el pdrrafo que antecede hacia ofras frecuencias denfro de la banda
148-174-MHz. Esto con la finalidad de permiifir la fransmisién de sefiales de alertamiento de fodo
fipo de peligros, incluyendo la sefal de Alerta Sismica, en condiciones de seguridad y libre de
inferferencias perjudiciales. -

Por ofro lado, si bien es cierfo que dentro de las labores de planificacion del espectro se flene
considerado que los sub-segmentos de frecuencias atribuldos al servicio mévil en la banda 148- _

174 MHz se sujeten a un procesc de recrdenamiento en el mediano plazo, también es clerfo '
que, desde el punto de vista de planeacion, se ffene considerado que las frecuencias que

pudieran ser otorgadas al solicitante no formen parte de esfe reordenamiento de la banda.

Cabe mencionar que acfualimente existen estandares fécnicos y protocolos de codificacion
de mensajes especificos para atender situaciones de emergencia. Tal es el caso del esténdar -
de aglerfa publica "CEA-2009-A", el cual fue desarroflado por la Consurner Elecironics Association

y la National Weather Radio del NOAA?, para la fabricacion y despliegue de equrpos recepfores
ern la regién de América del Norfe, ; .

En virtud de lo expuesto anferiormente y con base en las mejores prdcticas infernacionates en

cuanto of use del especiro para las dplicacionas objefo de la solicitud, se considera que los

sistemas punto a punfo y punfo d muifipunto son compatibles tanto con las acciones de
planeacion del espectro, como con ef uso agetudl de la banda de frecuencias 148-174 MHz.

S
Dictamen
Con base en ef andlisis previo y desde el punfo de vista de planeacion def espectro, el uso
solicifado denfro de los rangos de frecuencia 30.01-37.5 MHz y 148-174 MHz se considera
PROCEDENTIE.

(.n)

. !
Condiclones y férminos de uso de las bandas de frecuencias ,

Frecuenclas de operacion | Se recomienda que los pares de frecuencias que pudieran
ser oforgados, se-encuentren estriciamente denfro de los
segmentos de frecuencias atribuidos al servicio fijo en las
bandas 30.01-37.5 MHz y 148-174 MHz. Asi mismo, con el fin
de promover una OJptima ufiizackén del espectro
radiogléctrico, se exhorfa a que se lleve a cabo lg re-
utilizacion de frecuencias de operacién en 10s canales de
. frecuenclas que pudieran ser otorgados.

Coberfurg | Sin restricciones respecto a la coberfura solicifada.
Vigencla recomendada | Se recomienda una vigencia de 15 afics.

()"

-
P

Asimismo, y como parte integral de la opinién formulada por ia Unidad de Espectro \
Radioeléctrico, la Direccldn General de Ingenieria del Espectro y Estudios Téchicos emitid
el dictamen técnico IFT/222/UER/DG-IEET/0569/2018 de fecha 24 de abrli de 2018, donde
sefiala que después de redlizado el andlisis fécnicol correspondiente y de conformidad

i ?onsulfobfe en: htip:/fwww.nws.noga.goeb/nwr/info/nwrreyvr.himi
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con los registros existentes en la base de datos del Sistema Integral de Admams’rrocson del
Espectro Radioeléctrico, se identificd la disponibilidad espectral para Ia asignacion de
frecuencias en los segmentos de espectro de VHF (30.01-37.56 MHz v 148-174 MHz), de
acuerdo con las condiciones técnicas y caracteristicas de operacion aplicables, entre
las que se encuentran las siguientes: 1. Uso eficiente del espectro; 2. Frecuencias a utilizar;
3. Area de servicio y cobertura; 4. Po‘rencna y 5. Homologacion de equzpos

Por su parte, con oﬁcio DG—EERO/DVEC/OOS—] 8 de fecha 8 de marzo de 2018, la Direccion
General de Economia del Espectro y Recursos Orbitales, adscrita a la Unidad de Espectro
Radiceiéctrico, - emitid el dictamen correspondiente a la Solicitud en los términos
siguientes:

"(...) se deferming que los concesiondrios o permisionarios de serviclos de
telecomunicaciones y de radiodifusidn, que presfen serviclos sin fines de lucro, podrdan
obfener la asignacion directa de bandas-de frecuencia para la operacion de dichos servicios
publicos y no pagaran una contraprestacion por esfa asignacion (...}

Dictamen
Con base en ef andlisis previo, se defermina que el conceslonario no deberd pagar
confraprestacion por ef otorgarmiento de la concesién”, (Enfasis afadido)

Lo anterior, sin perjuicio del pago de-los derechos correspondientes establecidos en Ia
Ley de la materier.

Por ofro lado, tal como quedd sefidlado en el Considerando Primero, el Instituto es la
autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores de radiodifusion y
- felecomunicaciones, por lo que mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CTEL/1203/2017 el 2 de
Junio de 2017, la Unidad de Concesiones y Serviclos, a través de la Direccidn General de
Concesiones de Telecomunicaciones, solicitd oplnldn a la Unidad de Competencia
Econdmica, respecto de a Solicitud.

En respyes’ré a lo anterlor, mediante oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/653/2017 el 26 de

septiembre de 2017, la Direccién General de Concentraciones y Concesiones, adscrita -

a la Unidad de Competencla Econdmica del Instituto, emitid opinién en sentido
favorable respecto de la Solicitud, en la que manifesté enire ofros aspectos, lo mguzerﬁe

n(' . J S

8. Opinién en materia de competencia.econémica \

En caso de oforgarse la concesidn de espectro radioeléctrico de uso social en la banda 148-
174 MHz, asf como la concesién tnica de uso soclal, le permitird ol CIRES hacer use de servicios
publicos de felscomunicaciones inalambricas sin fines de lucro para confinuar con la
operacion del SASMEX, mediante el uso de concesiones propias. El Solicitante indica que los
servicios que prestard serdn con fines sociales, sin dnimo de lucre, monitoreando fa actividad
sismica en los estados de Jalisco, Colima, Michoacdn, Guerrero, Oaxaca y Puebia, y alerfando
con la mayor anficipacion posible o auforidades v pobladeres de fas ciudades de
Chilpancingo. Acapulco, Morelia, Puebla, Oaxaca, Toluca y Cludad de México.
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A confinuacion se presenfan los .elementos consideradoes en el andlisk en materla de
competencia econémica de las Solicifud. (sic)

Con base en la informaciédn disponible, se Idenfifica que: —
« la figura de concesién de espectro radioeléctico confiere el derecho para usar,
_aprovechar o explotar bandas de frecuencia del espectro radioelécirico, mientfras que
. la concesién Unica permite prestar servicios de felecomunicaciones y radiodifusion
— técnicamente posibles, con una coberfura nacional.

s FI Solicitanfe y/o sus asociados, no participan, direcfa o indirectarnente, como
accionistas, socios o directivos en sociedades o empresas que presten servicios de
telecomunicaciones en México.

= En caso de oforgarse las concesiones soficitadas por el CIRES, le permitiran hacer uso
de servicios publicos de telecomunicaciones inalambricas sin fines de lucro
monitoreando la actividad sismica en los. estados de Jallsco, Colima, Michoacdn,
Guerrere, Oaxaca vy Pugbla vy beneficlando las ciudades de Chilpancingo, Acapuico,
Morefia, Pueblq, Qaxaca, Toluca vy Ciudad de México.

» Porlo anterior, no se idenfifica que la Solicifud presentada por ef CIRES, tenga o pueda
tener por objefo o efecto limitar la disponibilidad de espectro radioeléctrico y con ello
impedir el acceso de ofros agentes econdmicos a ese Insumo para proveer serviclos
de felecomunicaciones méviles en las localidades objeto de fa Solicifud.

En conclusién, con base en la informacltdn disponible, no se prevé que, en case de que se
oforgue autorizacién para que el CIRES obfenga las conceslones solicitadas se generen
efectos contrarios enel proceso de competencia y libre concurrencia.

El andlisis y la opinién que se emiten en este documento se clrcunscriben a la evaluacion
en materia de competencia econdmica de la Solicifud, sin prejazgar sobre ofras

- autorizaciones, requisitos u obligaciones que, en su caso, el CIRES deba obfener de este
Insfituto u otra autoridad competente. Tampoco se prejuzga sobre violacionss a la Ley
Federal de Competencia Econdmica, ka LFTR u ofros ordenamientfos, en que pueda haber
incurrido o pudiera incurrir el Solicitante.”

Derivado de la opinidn emitida por 1a Unidad de Competencia Econdmica, a fravés de
la Direccidn General de Concentfraciones y Conceslones, se considera gue el

oforgamiento de la concesidn no tendrd efectos contrarios a la competencia y la libre
concurrencia, -

Finalmente, con respecto a la opinidén no vinculante de la Secretaria que se establece
en el arficulo 28 pdrrafo décimo séptimo de la Constitucién, como se seficia en el
Antecedente Vil de la presente Resolucidn, dicha Dependencia, emitié la opinién
téenica en sentido favorgble respecto a la Solicitud.

Considerando el andtisis realizado por la Unidad de Concesiones y Servicios, a fravés de
la Direccidon General de Conceslones de Telecomunicaciones y las constancias que
obran en la Solicifud, se considera que la misma cumple con los requisitos establecidos
en las disposiciones legales, reglamentarias, y administrativas en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion y gue, de acuerdo con las caracteristicas genetales
del proyecto y los fines paratos cuales se solicitaron las concesiones, el uso que se les
dard a las mismas es sin fines de lucro, por lo que procederia el otorgamiento de una

concesién de espectro radiceléctrico y una concesion Gnica, ambas para uso social.
!

S
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Por lo anteriormente sefialado, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos-28
pdrrafos décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de .la
Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 fraccion IV, 15 fraccion IV y VI,
17 fraccion |, 54, 55 fraccidn |, 66, 67 fraccidn IV, 68, 71, 72, 73, 74, 75 parrafo segundo, 76
fraccion IV, 77, 83 y 85 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, 32, 35
fracclon i, 36, 38 y 39 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 173 apartado €©
fraccion |y 174-L fracclon | de la Ley Federal de Derechos; 3 y 8 de los Lineamentos
generales para el otorgamiento de as concesiones a que se reflere el titulo duarte de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 6 fracciones | y XXXVIIi, 32 y 33
fraccion | del Estatuto Orgénico del Instituto Federal ‘de Telecomunicaciones: este
organo autdénomo emite los sigulentes: ~

P
RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se oforga a favor del Centro de Instrumentacion y Redistro Ssmico, A.C., un
fitulo de concesidn para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para wso social, sin fines de lucro, con una vigencia de 15 (quince) afios
contados a partir de su otorgamiento,

Las frecuencias asignadas en €l fitulo de concesién que se sefidla en el pdrrafo que
antecede, se ubican en las siguientes bandas dé frecuencias: 30.01-37.5 MHz y 148-174
MHz y con ellas podrd prestar el servicio fijo de enlaces punto-punto y punto-multipunto.
Las condiciones, especlficaciones técnicas y cobertura se encuentran establecidas en
el citado tfitulo de concesidn vy su Anexo Técnico. '
SEGUNDO.- Se otorga a favor del Centro de Instrumentacion y Registro Sismico, A.C. un
titulo de concesidn Unica para uso soclal, con una vigencia de 30 (freinta) anos, para
prestar cualquier servicio de felecomunicaciones y radiodifusion, sin fines de lucro, con
. cobertura nacional.

—

TERCERO.- Et Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con
base en las facultades que le confiere el arficulo 14 fraccién X del Estatuto Orgénico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribird el tifulo de concesidn para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico y el fifulo de concesién
dnica, ambos para uso soclal, a que se refieren los Resoiutivos Primero y Segundo, que se
otorguen con motivo de la presente Resolucion.

CUARTO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones v Servicios a nofificar al Centro de
Instrumentacion y Registro Sismico, A.C., el contenido de la presente Resolucidn v a
entregar los fitulos de concesidn seficlados en los Resolutivos Primero y Segundo, una vez
que sean suscritos por el Comisionado Presidente. \ :
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QUINTO.- Inscribanse en el Registro Pablico de Concesiones el fitulo de concesion poara -
usar y aprovechar bandas de frecuencias del especiro radioceléctrico y el fitulo de
concesidn Gnlca, ambos para uso social, a que se refieren los Resolutivos Primero y

; Segundo, una vez que sean debidamente notificados y enfregados al interesado. N

e

{

\
s
. MariaElena Estavilio Flores Marlo Germdan Fromow Rangel
Comisionada Comisionado

A&olfo Cuevas Teja
Comisionado

Séstenes' Diaz Gonzdlez
Comisionagef Comisionado

\ : ~
La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicacionss en su XXVl Sesién Ordinaria celebrada el
12 de septlembre de 2018, por unanimidad de votes de los Comisionados Gabrial Oswaido Contreras Saldivar, Maria Blena Estavillo Flores,
. Mario Germmdn Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica, Arturo Robles Rovalo y Séstenes Diaz Gonzdlez; con fundamento
en los parrafos vigésimo, fracciones | v Il v vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos:
articulos 7, 16y 45 de la Ley Federal de Telecomunicacliones y Radiodifusidn; asi como enios ariculos 1, 7, 8 v 12 del Estatuto O{génlco del
instituto Federal de Telecomunicacionss, mediante Acuerdo P/IFT/190918/569. -
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