\ INSTIFUTO FEDERAL DE
Lo g TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO’ FEDERAL DE /

TELECOMUNICACIONES DA CUMPLIMIENTO A LA EJECUTORIA DE 16 DE AGOSTO DE 2018,

CORRESPONDIENTE AL AMPARO EN REVISION RA. 104/2016, DEL SEGUNDO TRIBUNAL

COLEGIADO DE -CIRCUTO EN MATERIA ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADO EN

COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES ~ CON

RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO Y JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA. .
(

ANTECEDENTES -
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" L- Radiomévil Dlpsa, SA. de CV. (enlo suceslvo, “Telcel™), es un concesionario que )
cuenta con la autorizacién parg lns’rqior ®per0r y explotar una red publica de!
telecomunicaciones al amparo de los tftulos de.concesién oforgados conforme a
la legisiacion oplicable e Inscritos en el Registro Publico de Conceslones del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, (en lo sucesivo, el "Instituto”), h

" P L p N

.- ngef México, S.A. de C.V. (en o s/uceslvo "Servnet”) es un concesionario gque \
cuenfa con la autorizacion para instalar, operar y explotar una red publica de
telecomunicaciones al amparo de los titulos de concesidon otorgados conforme
la legi§|ooién aplicable e inscritos en el Registro PUblico de Concesiones del Instituto,

iil.- Creacién del Instituto Federal de Telecomunicaclones. El 11 de junlo de 2\013, se |
publicé en el Diario Oficial de la Féderacion (en lo sucesivo, el "DOF™), éi “DECRETO /
por ef que se reforman y adic:onon deeI’SOS disposiciones de los c:rhculos 60., 70.,
27,28, 73,78 94y 105 de la Conshn‘uc:on Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de telecomunic¢aciones” (en lo sucesivo, el * Decre‘ro ", mediante el cual
se cred al Instituto, como un Argano oufonomo con personalidad Juridica y
patrimonio proplo, cuyo objeto es el descrrollo eficlente de la radiodifusion vy las
’releoomyn:ooclones conforme o Io dispuesfo en la propia Consfi’ruéion Poliﬂoo de
los Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo, la ConsﬂTuc&on "}y en los términos
que fijen las leyes, teniendo a su cargo la regulacion, promomon,y supervision del
uso, oprovecha/mtenfo y explotacion del espectro radioelécirico, las redes vy Ia

. prestacion de los servicios de roduodn‘u&on y telecomunicaciones, asi como del

L .aceeso d mfroes‘rruc’ruro/ acfiva, pasiva y otros insumos esencicles, goronhzando o

B es’robleoldo en Ios articulos 66,y 70. de lc Cons’n‘rucson

-

' \
e’rermlnccién del Agented Econémico Preponderan’re,* El 6 de marzo de 2014, el
o del Instifuto en su V Sesidn Ex’rrc\ordinario, aprobd mediante Acuerdo
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P/IFT/EXT/060314/76 la "Resolucicn mediante la cual'el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones deterrnina al grupo de inferés econdmico del que forman
parte América Mévil, S.A.B. de §.V.. Telefonos de México, S$A.B. de C.V., Teléfonos
del:Noroeste, S.A. de C V. IRadiomévil Dipsa, S.A.B. de C.V., Grupo Carso, S.A.B. de
CV. y Grupo ancmclero Inbursa, S.A.B. de C.V., como Agente Econdmico
Preponderonfe en el sector de telecomunicaciones Y. fe impone las Medidas
necesarios para evitar que se ofecr‘e la compefenc:/a y la libre concurrencia. (en
Io suceswo la “Resolucién AEF/’”) - b
Dentro del Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76 como anexo 1 el Pleno del Insfituto aprolbd
“las “MEDIDAS RELACIONADAS CON INFORMACION, OFERTA Y CALIDAD DE
SERVICIOS, ACUERDOS EN EXCLUSIVA, LUMITACIONES AL USO DE EQUIPOS
TERMIN//ALES ENTRE REDES, REGULACION ASIMETRICA EN TARIFAS E INFRAESTRUCTURA
DE RED, INCLUYENDO LA DESAGREGACION DE SUS ELEMENTOS ESENCIALES Y, EN SU
CASO, LA SEPARACION CONTABLE. FUNCIONAL O ESTRUCTURAL AL AGENIE
ECONOMICO PREPONDERANTE EN LOS SERVICIOS DF TELECOMUNICACIONES F!J@S “
\  (en lo sucesivo, las "Medidas Méviles™.
- ,

V.- Lley Federal de Telecomunicaclonesy Rcﬁ!iodifuslén El 14 de julio de 2014, se publicé
en ei DOF el “DECRETO por el que se explden la Ley Federal de Telecomunicaciones
y I?ao/’lo_dlfus:on y la Ley del Sisterna Pablico de Radiodifusion del Estado Mexicano;
y se reforman, adicionan y derogan diversas. disposiciones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion“ (en o s(jcesivd, el “Decreto de Ley™), entrando
en vigor la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (en /Io sucesivo, Ia
"LFIR"Yel 13 de cagos‘ro del 2014, cuya Gitima’ reforma fue publlcodo en el DOF el 15
de junio de 2018, .

" VI.- Estatuto Orgdnic\c;. El 4 de sep\?iembré de 2014 se publicd en el DOF el “ESTATUTO..
Orgdhico def Insﬁtufo Federal de Telecomunicaciones”, mismo gue enfrd en vigor
el 26 de septiembre de 2014, cuya Ulfima modificacién fue publicada en el DOF el

) 13 de Jufio de 2018, | \ \ o

ViL.- Mefodc?[oglo para el céiculo de costos de In’rerconexlon El 18 de diciembre de
2014, el Instituto publicéd en el Diario Oficial de ia Federacion (en o sucesivoT ‘DOF"),
el “ACUERDQO mediante el cual el Pleno del Instituto Fedetal de Telecomunicaciones
emife Ia mefodologfg para el cdlculo de cosfos de intercohexion de conformidad
con la Ley Federal dé Telecomunicaciones y Rodrod/fus;on aprobado por el Plerio

/;jﬁfl’ instiftuto  mediante Acuerdo P/IFT/EXT//161214/277 (en lo sucesivo la
=z "Metodologia de Costos”), ) / ; [
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- Publicaclén de Tarifas de Irﬁerconex[on del ano 2015. El 29 de diciembre de 2014,
eI Institfuto publicé en el DOF el “ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instifufo
Federal de Telecomunicaciones defermina las farifas de in terconexién resulfado de
la mefodologro para ef cdiculo de costos de inferconexion que se utiiizard para
resolver los desacuerdos de interconexién que se presentfen respecfo‘/de las
condiciones obhcables al afo 2015°, aprobado mediante Acuerdo
P/IFT/EXT/191214/284 (en lo sucesivo, el “Acuerdo de Tarlfas 2015%).

/

. SI;»’remc Elecironico de Solicttudes de Interconexidn. Ei 29 de diciembre de 2014 se

publicé en el DOF &l ‘ACUERDO\medfanfe el cual el Pleno del In{shfuro Federal de
Telecomunicaciones establece el Sistema Electronico de Solicitudes dle
Interconexién” (en lo sucesivo, el “Acuerdo del Sisfema”) mediante el cual s

establecié el Sistema Electrénico de Solicitudes de Interconexion, (en lo sucesivo, el.
“SESI"). _ ' e

: \
Solicitud de resolucién de condiciones de Inferconexién no convenidas. El 5 de
mayo de 2015, el opoderodo legal de Telcel presentd ante el Instituto, escrito
medlan’re el cual sollcité su Intervencich para resolver /los términos, tarifas y
condiclones gue no pudo convenir con Servnet, para la Interconexion de sus
respectivas fedes plblicas de telecomunicaciones que aplicaran para el ejerciclo
del 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre del 2016 (en lo sucesivo, la “Solicitud de
Resolucidn®). ( Y.
f LN “
La. Solicitud de Resblucion se admitlé a Trc‘:mi’ref el procedimiento fue sustanciado

en todas y cada unalde sus e’rgpos en estricto opSego a lo establecido en el articulo ¢

129 da la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiony (en lo sucesivo, Ia
LFTR ). Lo cual se encuentra plenamente documentado en las constancias gue
in’regrdn el expediente administrativo en comehto; misfio que ha estado en fodo

momento a disposicion de las parfes, las cuales tlenen pleno conocimiento de su -
/‘ _ o .

. con’Renido.

\' N

/ -

/
Es asi qu@ con fecha 2 de julio de 2015, el Instituto noﬂflco a las por’reé que el

_procedimiento guordqbo\ estfado para qué el Pleno del Ins’ﬂ’ru’r? dichse o
“resolucion correspondlen’re :

\\

o {:

XI.- Emisién del Acuerdo P/IFT/ 120815/367 El 12 de agosto de 2015, el Pleno del Instituto

erd su XV|" Sesidn Ordinaria, medion’re Acuerdo P/IFT/120815/367 emitid la
YRESOLUCION MEDIANTE LA CUAL- 'EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE

.
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TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO
CONVENIDAS ENTRE RADIOMOVIL DIPSA, S.A DE C.V. Y SERVNET MEXICO, S.A. DE
C.V., APLICABLES DEL T DE ENERO DE 2015 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016, -

Xll.-Revisién ‘Blenal. El 27 de\febre\aro de 2017, el Pleno del Instituto, en su IV Sesién
Extragrdinaria aprobd la "RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES SUPRIME, MODIFICA 'Y ADICIONA LAS MEDIDAS
IMPUESTAS AL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTRE EN EL SECTOR fDE
TELECOMUNICACIONES MEDIANTE RESOLUCION DE FECHA 6 DE MARZO DFE 2014,
APROBADA MEDIANTE  ACUERDO P/IFT/EXT/060314/76", oprobodo mediante
Atuerdo P/EFT/EXT/Z?OZ] 7/119 (en lo sucesivo, la "Resolucidn Blenal”).

- o/

XINI.- Cumpiimen’ro alia ejecu’rorla del amparo en revisién RA. 104/2016. Mediante
eJecq’forsq de fecha 16 de agosto de 2018 Correspond:en’re al amparo en revision
R.A. 104/2016, el Segundo Tribunal Co\egaodo dé Circuito en Nlateria Admlms\’rro‘nvb
Especiadlizado en Competencia- Economlcc Radiodifusion y Telecomunicaciones
con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion en toda la Repdblica, resolvid
modifscor la sentencia del juicic de omporo 1648/20156 del indice del Juzgado

: Sagundo de Distrifo en Materia Administrativa Especidlizade en” Competencia
Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones con residencia en la Ciudad de
IMéxico y jurisdiccion.en toda la Republica, y conceder el amparo a Teicel contrg
fo] resolucson contenida en el dcuerdo P/IFT/120815/367.

]

\\

En virtud de Io§ referidos Antecedentes, y

\ - N K
) CO/NSIDERANDO -
PRIMERO.- Competencla del Instituto. De conﬁ‘ogmic\:icd con los articulos 6°, apartado B
fraccion 1, 28, parrafos décifno quinto v déclmo sexto de la Constitucién y 7, primer
parrafo de la LFTR; él Instituto es un érgano ‘pobiico auténomo, independiente en sus
declsiones y funcionamiento, con personalidad Juridica y patrimonio propio, que tiene
por objeto regular y promover o compéfencid Y el desarrollo eficiente de las
telecomunicaciones y la radiodifusién en &l &mbito de !o,s/ tribuciones que e 'confieré‘%io
Constitucion y en los términos due filan la LFTIR vy d@rz:ds dlsposiciones aplicables.
Aslmismo, el Instituto es la autoridad. en materia de competencia econémica de los

__ sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que en éstos e;ero\ero en forma

lusival las facultades que establece el articulo 28 de la Constitucién, la Ley Fedatal de
ompe’rencio Econdmica y las demds disposiciones aplicables.
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Con fundamento en los c:r’nculos 7. 18, fracclén X, 17, fraccion |, y 129 de la LFTR el Pleno
_del Insfituto estd facultado, de manera exclusiva 7é lndelegable/ para resolver y
~ establecer los 16rminos Y condic:!ones de Interconexién que no hoyon podido convenir
los concesionarios respecto-de sus redesrpubhcos de ’reieoomunlcoc\mnes una vez que
se solicite su intervenclion. / -
NS

f
Ad:cnono!men’re el arficulo 6°, fraccién I del Estatuto establece que oorresponde al
7 Pleno, ademds de-las atribuciones establecidas como indelegables enila LFTR, la de
reguior promover vy supervnsér el uso, aprovechamiento y explofacion eficiente del
especiro rodsoeiec’rrlco los ‘recursos orbitales, los servicios satelitales, las redes de
telecdmumooclones y la prestacidn de los servicios de rqdlodlfuslon %
telecomunicaciones, asi como el\acceso a infraestructura activa, pasiva e insumos
esenclales. » ( ' S |
~ Vi : ) i‘ \\
Por lo anterior y de conformidad con o dispuesto en los articulos indicodqs el Pleno del
Instituto resulta competente para emitlr la presenfe Resolucion que determing las
| condicionss de in‘rerc?nemon no convenidas entre los concesionarios de’ redes plblicas
jje telecomunicaciones, anfes sefialddos. . - .
_ /, N~
SEGUNDO- Cumplimlento a la ejecutoria del a\mparé en revisidn R.A. 104/2016. El T4 de
septiembre de 2015, el apoderado legal de Telcel .presenté en la Oficina de
Correspondencia Comin de los Juzgddos de Distrito y Tribunales Colegiados en Materia
Administrativa  Especlalizados en  Competencla  Econdmica, [ Radiodifusion y
Telecomunicaciones,_escrito mediante el c:uc:xl demandd el omporo y proteccién de Ia
justicia federal, sefalando enTe ofros, como ocTo reclomcdo laresolucion citada en el
antecedente X / , N\

La Jueza Segundo de Distrito en Materia Adminis’rra‘rii)&iespeéiolizado en Com_ﬁefenciq,_,

Econdmica, Radicdifusion y Telecomunicaciones con residencia en la Ciudad de México
-y jurisdiccidén en toda IO-ReprIic/cz, a qulen por turno correspondié conocer del asunto,
radicd la demanda con el ndmero de expediente 1648/2015, admitid a trdmite Aa
demanda de amparo, solicité/a las autoridades sefaladas como reSponsobIés su Informe

- Justificado, dio al Agente del Ministerlo Piblico de la Federacion o ln’rerver\mon que le

compe’re Y seguidos los frémites de ley, dictd sentencia el 13 de julic de 2016,

\ )

Ahora bien, dado que Telcal y el Piéno del Instituto, a través de la DlreCC|on General de
fensa TJurldld‘o del Instituto, quedoron inconformes._con g sen’renclcxT inferpusieron
curso de revisién, los cuales fueron turnados al Segundo Tribunal Colegiado de Circulto
/ \

—
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L en Ma’feno Admlnisfroﬂvo especnchzodo en CompeTeno:o Econdémica, Radlodifusion y

Telecomunicaciones con residencia en la Ciudad de México y jurlsdscmon en todala

Re?ubhoo mMismos que se czdrr\uheron atramite y se registraron bajo el ‘rcluco R.A. 104/2016.
/ } ’ ,

En tal virtad, fueron turnados los autos al Magistrado ponente para la formulacién del

proyecto de resolucldn respectivo y mediante ejecutoria de fecha 28 de octubre de

2016, se resolvid: : N

™,

“UNICO. Rem#anse los qutts y el toca a la Suprema Corte de Jusficia de fa Nacidn parc: o que
tenga a blen determinar” \
- N / \ |
Es asl que, mediante acuerdo de 16 de noviembre de 2016, la Suprema Corte de Jus’f/iciqx
de la Nacidn (en 1o sucesivo, “SCIN™) asumié competencia originaria para conocér el
m’eq|o de | lmpugnomon y mediante ejecuforla de fecha 28 de junio de 2017, rgsoiwo lo
mgwen?e : -
— ’ 'l p s
“PRIMERC. En la materia de la revision, se modificala senfencia recurrida
SEGUNDO. Se sobresee en el juicio de amparo, respectfo del articulo Vigésimo Transiforio,
segundo pdrrafo, de la Le y Federal de Telecormunicaciones v Radlodifusion. !
TERCERO. Queda sinfnaterla el recurso de revision adhesiva en los femas de consﬂfucfcfnohdad
CUARTQ. Se reserva Jurisdiccion ol Tribunal Colegiado Especializado, que previno en &l
conocimiento del asunfo, para que resuelva las cuestiones de su comper‘encfa que subsrsfen(
eh el presente recurso de revisién.”

En virtud de lo Gn’renor y en cumplimiento a lo ordenado por la Segunda Sala de la SCJIN,
el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito e% Materia Administrativa Especnclhzodo en
Competencia:Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones con re&denczo en la
Ciudad de México y Jyrisdiccidn en toda la Repudblica, asumid la competencia para
seguir conociendo del asunto, por lo que en los Considerandos QUINTO y SEXTO (a fojo‘é
14 a 43) de su ejecutoria dé fecha 16 c/ie agosto de 2018, considerd lo sigulente: \
\ . )
"Las normas franscrifas preven lanatribucion del Instifufo Federal de Tefécomunicagriones para

deferminar las condiciones de fnf/erconexion que no hayan podido convenirse enfre los

concesionarlos respecto de sus redes publicas de telecomunicaciones. p
.

En relacion con lo anterior, se infroduce la obligacion de esfos tifimos de suscribir un convenio

sobre sus condiclones de Inferconexion denfro de los sesenta dias siguientes a que alguno lo'

solicife ¥ se sefala que si franscurre ese plazo sin que se eelebre el convenio el drgane regulador

N
. resolverd el desacuerdo respectivo. '
‘ AN

~

Entonces, la infervencién de la autoridad responsable esfd suped!foda a que los concesionarios
se soliciten entre s un convenio de inferconexion; cuando esto ocurrg, dichos operadores gozan

/e sesenfa dias para firnar el convenlo vy si :‘ranscurre tal plazo sin que se fime éste puade
ejercer sus afribuciones para resolver el desacuerdo de inferconexion.

e \
- // d
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Lo que revela que el drgano regulgdor "puede infervenir solamente cuando existe discrepancia
enire los operadores, la cual se manifiesta en que, no obstante que se haya solicitado el
convenio de Inferconexion, ne lo fikmen en el p!ozP deley,

inclusive, el maximo fribunal del pgfs se ha pronunclad6 en el sentide de que fa auforidad /

responsable puede infervenir aun cuando ya se haya fimado el convenlo y ya esfé

inferconectadas las redes, slempre y cuando exista o sobrevenga desacuerdo en algin

aspecto de la interconexion; \

[ = { ‘ A

(.0 . - | .
De lo anterlor se advierfe el deber del agente econdmico preponderante de ofrecer los !
términos vy condidlones establecidos en el..convenio marco de interconexion que sean
requeridos por el concesionario solicifante, que seran formalizadds mediénte tin convenlo de

“Hnterconexidn, asi como de proporcionar los entaces de interconexidn E1 y sus miitiplos, enlaces
STM-1 y-stis mdlﬂ,olés, enlaces Ethermnet en sus distinfas capacidades y cualquler ofro que defina *
el Instituto, asi como de permific el intercambio de tréfico mediante los protocolos de
sefializacion SIP, H.323 o aquel protocolo que determine el reguiador para la Interconexién 1P
(Infernet Protocol), a cualquier concesionario gue se lo solficife.

Como expuso la juez de distrito, para que I{CIZCOH cl:queﬂos obligagfbnes del agenfe econdmico
preponderante basfa que s, le requleran los términos y condiciones establecidos en el
convenlo marco de in(ercone)’dén, o bien, que se le solicite elevar el intercambio de frafico
mediante el protocolo de sefializacién SiP, -
e
¢ | . . !
De lo franscrito sbe advierfe que sl bien en fa resolucion de desacuerdo se. reiferaron las
obligaciones relativas a celebrar el c\onvenio marco de inferconexién y ain tercamblar el fréfico \
mediante ios protocolos de seAalizacién SiP —pr@,vis}as en la resolucién de preponderancia- lo
clerto es que sl dichas op!igdgfones no fueron materia def'desacuerdo enfre fos concesionarios
es confrario a derecho que la regponsable hiclera pronunciamiento respecto a ellas pues, como
se precisé parrafos afrds, la autbridad Gnicamente puede fnfervenfr cuando exlsta desacuerdo
en las condiciones para interconectar a que estdn obligados los concesionarios; de ahf que,
con independ@hcla da que Ia obligacién principal esté prevista en ofra norma, el hecho de N
que su presfaclén no fue materia de la negoclacién Implica que no existe razon para que la
responsable se bronuncle al respecto. ) L
! .

(.} S N SN

Lo o -

Y

o . En ese\opden .dé' ideas, es fundado el argumento relativo a que la responsable no debid

e eronuncfdrse respecto a las obligaciones rew‘c:d‘lvc;vsI a la suscripcion del convenlo marco de
Iferconexion v la prestacion del servicio de inferconexion bajo el profocolo SIP, pues no ft.feron

aferla de la negociacion del desacuerdo entre las partes, P \

A S ,- p
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Los agravios sinfetizados resultan ineficaces porque, en la @j@cufdricz que se cumplimenta, ef
Alfo Tribunal, a fin de salvaguardar la seguridad y cerfeza juridicas de fas parfes involucrcrdas
en el presente asunto’y_evitar sentencias contradictorias, ordend a este orgcrno co!egfodo
resolver con base en Jo esfablecido en el amparo en revision 329/2016 en relacion con el
segundo pdrrafo del arficulo vigésimo transitorio de Id Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién, que debe Interpretfarse en el senfido de gue en tanto no se acuerden o filen
nuevas farifas, confinuaian las condiciones que se venian aplicando en el perlodo anterior -en
el caso, dos mil caforce-, sin que ello sea obstdculo para que se acuerden o fijen las farlfas que
aphcaran a parfi detl uno de ehero de dos mif quince. ~~

Asimismo, mandaté que debe considerar que und vez que fos concesionarios hayan convenido
las condiciones de interconexion, o ef regulador haya resuelto el desacuerdo respectivo, se
debe cormpensar los montos cobrados hasta ese momento, para que durante fodo el clos mil
quince se cobren efectivamente las nuevas condiciones, por io que en el convenic o en la
resolucion deberd de sefialarse el modoide realizar ef "'oago por diferencias” para las farifas que
ya fueron cobradas.
f
La parfe conducenfe de la ejecutoria recafda al amparo en revision 329/20?6 resuelto el

veintiuno defunio de dos mil diecisiefe, es la siguiente: —
/

() )

Como se advierte d/@ asta reproduccion la aufén‘dad, en aplicacion del vlgéslmé transftorio del
Decrefo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, ordend que las tarifas
deferminadas regirian sofo a partir det doce de agosto de dos mil quincé (fecha en que se/
emitié la resolucion de desacuerdo) v que en el periodo anterior, es decir, del uno de enero ol

i ~ - R - . B .
once de agosfo de ese afio regirian las convenidas por las parfes en el periodo inmediato

~~ anterior (dos mil catorce):por ende, es claro que su decisién descansa en una inferpretacién

inexacta of fexto de la ley, pues ya el mdéximo tibunal en la ejecutoria que s ha hecho
referencia establecio, que las tarifas debian aplicarse durante, fodo ef afio dos mil quince, de
ahi que resulfe Inconstitucional por violacion al articulo 16 constituclonal.

En ese orden de Ideas, atento a lo resusifo por ef Alro Tribunal en fa efecutoria que se acala,
deben declararse ineficaces los agravfos dela revision ml‘erpuesfa por Ia responsable.

~ ; /
En funcidn de lo anterfor, ha de prevalecer la concesidn def amparo solicifado por la parte
quejosa Radiomaovil Dipsa, Sociedad Anénima de Capital Variable, en contra de la resolucion
de d@sacuerdq reciamada, para ef efecto de que se deje insubsistente y dicte ofra en la que:

a) Subsistan fodas las consideraciones y resolutivos que no fengan relacion con el parrafo

segundo del articulo wgés:mo fransiforio del décreto por el que se expidié la Ley Federal

" de Telécomunicaciones ¥ la porcfon normativa det acuerdo de farifas para dos mif

quince respecto del cual se concedié el amparo, esto es, fodas aqueﬂas que no tengan
relacién con la vigencia de fas farifas Ohf determinadas.

tg)ﬁe disponga que la tarifa de quese frata fengq vigencia duranfe el pericdo ,\.c{ue

'/ comprende del primero de enero al freinta y uno de diciembre d? dqs mil quince.

s
/ / b / J
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c) Seestablezcala ob!!gaclon de los concesionarios, en caso de que asi sea procedente,
N de devolver o pagar las diferencias que derlven de las farifas deferminadas por el
"'reguiador en la resolucién reclamada respecto de los monfos que ya fueron cubierfos;
lo anterior, a fin de que durantfe todo dos mil quince se cobren efechvamen te las tarifas
establecidas por el fnsrfj‘uto Federal de Telecomunicaciones.
/ .
Sin que se plerda de vista que la juez de distrtfo, al erifir la sentencia de frece de jullo de dOS\
mil dieciséls, prec!so como efecto Gue: deje Insubsistente la resolucién de desacuerdo de-
inferconexidn de doce de agosto de dos mil quince, sélo en la parie referente a que frarandose
del periodo comprendido enfre el uno de enero al once de agosto de dos mil qufnce, debig
hacerse extensiva la tarfa que laé partes hubleren convenldg para el perlodo Inmediato
anterlor, y proceda a emifir una nueva-en la que fife Iq tarifa que la parte quefosa debe cubrir
a la tercero Interesada, por concepfo def servicio de terminacién en usuarios ﬁjos, para ese
perfodo, conforme a lo dispuesfo a lo large de k? presente senfencia, !

De io que se desprende que na hizo referencia a la oblr‘gacién que poseen los concestonarios
de devolver o pagar las diferencias que deriven de las tarlfas determinadas por el regufador en
la resolucion teclamada respecto de los montos que ya fuerof cublertos.
N9 obsfante &llo, es procedente Inciuir dicho efdcto en la concesion del amparo\denvado de
que Segunda So.'a delg Suprema Coﬁe e Justicia de la Naclén, en la ejecutdria dictada en ef
correspondlénte a la resolucion medtaﬁfe la que se deferminaron las farlfas de Interconexion
debian fomarse ¢ eni ctentalos razonamlenfos que expuso al emifir lo efecutoria correspondientfe
ol amparo en revision 329/}2016 en lo relativo a la Inferpretacion del articulo Vigésimo Transitorio,
segundo pdrrafo, de la Ley Federal de Telecomunicatlones y Radiodifusion, resolucidn a fa que
ya 56 hizo previamente referencla, incluyendo io relativo al pago de diferencias.’
e . /
De-la lectura del ditimo faflo citado se advigrte que fa Segundag Sala de la Suprema Corte de
Justicla de la Nacion sostuvo que fa hlpofesrs normativa fransitorla era consfituclonal en la
gedﬁdo en que se fomara en consideracién la necesaria compensacion o page por diferencics
n forno a las tarifas que fueron cobradas anfes de ce!ebrarse el convenio o previoa que ef
orgc:no regulador fijara las condiciones no convenidas; ademds de que el pago por difsrenclas
es un elemento indispensable dentro del sisteria de Jnferconex;on J\

/

" Enfonces, el pago de diferencias es un elementfo indispensable a fin de comprender la

intefpretacion del articulo Vigésimo Tranélforfd de la Ley Federal de Te!ec\:omunlcact’ones, yen
dichos términos, ha de ser considerado al momento de deterrninar los efectos de la concesion
del amparo. N

{

-\ SEPTIMO. Visto el resulfado alcanzaao, proceds modificar la sentencia recurrida solo para

sobreseer en el juicio respecto def Acuerdo mediante‘el cual el Pleno del Institufo Federal de
- Telecomunicaciones determing las tarifas de interconexion resultado de Ia metodologia para
el cdleulo de costfos de interconexién que se presenten respecfo }de las condiciones aplicables
alafo 2015 y del Acuerdo mediante el cual el Pleno del Insﬂtuto Federal de felecomunicaciones
establece las condiclones técnicas minimas para la inferconexidn entre conceslonarios que

| operen redes publicas de telecomunicaciones y conceder el amparo solicitado por la parte
uejosa en confra de la reso!u;c:on de desacusrdo rec!a(nada para el efecto de que se deje
nsubsisfenfe y se dicte otra en'la que:

/

/
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ay Se efiminen los resolutivos cuarto y quinto, en que se pregisaron las obligaciones de:
celebrar ef convenio marco de inferconexidn y presiar el servicio de sefializacidn bajo
N profoqolo SIP asi como las consideraciones respectivas. ( ‘
N ‘ i
/ bﬁ Subsistan ef resto de las consideraciones y fesolutivos qde no fengan relacién con el
parrafo segundo del arficulo vigésimo fransiforio del decreto por ef que se expidié la
Ley Federal de Telecomunicaciones y !& porcion normativa del acuerde de farifas para
dos mil guince, esto es, todas aquellas que no fengan relacién con la vigencia de las
tarifas ahi determinddas, ; | - T/
! - :
c) Se disponga que la tfarifa de que se frafa f('ene vigencia durante el periodo que
comprende del primero de enero al freinta y uno de diclembre de dos mil quince.
\

=

) Se establezca la obligacion de los Eonceslonarios, ‘en caso de que asf sea procedents,
de devolver o pagar las diferencias que deriven de fas tarifas determinadas por ef
> regulador en la resolucion reclamada respecto de fos montos que ya fueron cublertos;
L fo anterfor, a fin de que durante fodo dos mif quincg se cobren efectivamente Ic:s‘ farifas
establecidas por el Instifuto Federal de Telecomunicaciones.

()

En consecuencia, por lo expussto y fundado, se resuelve: ~

~, ' i
PRIMERO. En la materia compefencia de este fribunal reservada por el Alto Tribunal,' se
MODIFICA la sentencia recurrida.

SEGUNDOQ. Se SOBRESEE en el juicio respecto del Acuerdo mediante el cudl el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones defermina las ftarifas de Inferconexién resu!fgido de Ila
metodologia para el cdlculo de costos de inferconexion que se ufilizard para resolver los
desacuerdos de Inferconexion que se presenten respecto de ias condiciones aplicables ol aiio
2015, y del Acuerdo mediante el cual el Pleno del Insfifufo Federal de Telecomunicaciones
establece las condicionss técnicas.minimas para la inferconexidén enfre concesionarios que
operen redes publicas de fefecomu.r}icaciones. ; !

TERCERO. La Justicia de la Unién AMPARA Y PROTEGE a Radiomévil Dipsa, Sociedad Andnima
de Caplial Variable, conira la resolucion contenida en el acuerdo P/IFT/120815/367, de doce
de agosto de dos mil quince, por la que el Pleno del Instituto Fedsral de Telecomunicaciones
determind fas condiciones de Interconexién no convenidas entre Radiomévil Dipsa, Socledad
‘Andénima de Capital Variable y Servnet México, Sociedad Andnima de Capital Variable,
aplicables del uno de enero de dos mil quince al freinta y una de diciembre de dos mil diecissis,

—— \,
CUARTO. Se declara SINI\MATERIA la revision adhesiva inferpuesta por Radiomoévil Dipsa,
Sociedad Anénima de Capital Variable, en los temas de competencia de este tribundl,
/ .
. )

f

(o) p =

Es asi que, con fecha 28 de agosto de 2018, $e recibié en la Oficidlia de Partes de este
jy/s’rifua‘o,( la ejecutoria Corres‘ﬁor)die'n’r_e al amparo en revision 104/2016, de fecha 16 de

o
;égosfo de 2018, emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materla Administrativa
S / | ;

o
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\
Especializado en Competfencia Econdmica, Radlodifusion ¥ Telecomunicaciones con-.

residencia en la Cludad de México y jurisdicclon en fodo la Republica, cuyos efectos
esfan acotados a lo siguiente: : Y
: I o B - S
"a) Se eliminen los résoluﬁvo\s cuarfo y quinfo, en que se precisaron las obligaciones de
celebrar el convénio marco de inferconexion v presfar el serviclo de senaiizacion bc:fjoi

pr‘ofococh) SIP, asf como las consideracioneas respectivas.

~ f

b) Subsistan el resto de las Consideraofones y resoluhvc;s que no tengan reioq:on con sl
parrafo segundo del arficulo vigesimo fransiforio def decreto per el quese expidié la Ley
Federal de Tel@comunlcocrones yla porcién norma}fvo del acuerdo de tarifas para d s il
guince, esto es, fodas o'quellos que no fengan relacron con la vrgenc;a de las Tanfals ahi
deferminadas. S

~ C)Se disponga que la tarifa de que se trata fiene vigencia durante el periodo que
comprende del primero de enero al treinfa y uno de diciembre de dos mil quince. /
d)Se establezca la obhgac:on delos concesronorfos en caso de que asi sea procedente, de
devolver o'pagar las difefencids que deriven de las tarifas determinadas por ef regulador
en la resolucion reclamada respecto de los montos que ya fueron cublertos; lo anterior, o
fin de que durante todo dos mil quince se cobren efechvamenfe las tarifas establecidas pof
el Instifuto Federal de Telecomunicaciones.”
\ ‘ /
En este sentido, el Pleno del Ins‘ri?u’rjo deja insubsistente la Resolucién de fecha 12 de
agosto de 2015, contenida en el Acuerdo P/IFT/ 120%15/367 respecto de la obligacién
por parte dé Telcel de celebrar el convenlo marco de(interconexién y de prestar el
servlclo de senollzoclon bajo el protocolo SIP vy las considerociones respectivas, asi como
los Résolutivos Cuorfo y Quinto de la *RESOLUCION MEDIANT/:‘ LA CUAL EL PLENO DEL
INSTITUTO’ FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES. DETERMINA LAS CONDICIONES DE
INTERCONEXION NO CONVENIDAS ENTRE RADIOMOVIL DIPSA, S.A DE C.V, Y SERVNET
MEXICO, S.A. DEC.V, éPL!CABLES DEL 1 DE ENERO DE 2015 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016”,
= e
Asimismo, el Pleno del Instituto deja insubsistente la ol’rodo resolucién en la parte
- teferente alds porciones que tengan relaclén con la vigencia | de las tarifas en el periodo
comprendldo del 1 de enero al 11 de agosto de 2015, asi como el Resolutivo Tercero de
- lamisma y en esfe acfo emmro otra en la que se determinen las tarifas de m’reroonexson
_.'por servicios de. Term;noc:on del SeI’VlC\O local en usuarios fijos pCII‘O él periodo
_oomprendigo del I de enero al 11 de agosto de 2015.
e )
Aunado a lo Qn’renor, y de conformidad con lo mandatado por el Segundo Tr;bunol
olegiado -en Materla Adminlistrativa Especiallzado en Competencia Econdmica,
#/Radiodifusion y Telecomunicaciones con residencia en la Ciudad de México %




Jurlsdiccién en togia la Repdblica, en consistencia con el criterio que fij6 la Segunda Sala
de la Suprema Corfe de Justicia de la Naclon en el amparo en revision 329/2016, se
[ deberd equk;iecer la obligacién de devolver o pagar las diferencias que deriven de las
tarifas determinadas en la Resolucion P/IFT/120816/367, respecto de los rmontos que
fueron cublertos, a efecto de que duromje fodo dos mil quince se cobren efecﬂvomenfe
las farifas establecidas por el !ns’rz’ru’fo enla présen’re resolucion. ;

e

.

\TERCERO Acuerdo de Tcr!fcs 2015‘ Ei objetivo de la politica en materia de tarifas de
interconexién que ha definido elInstituto consiste en regular y promover la competencia
.y el desarrolio eﬁc;enTe(de las feleoomunacctcmnes objetivo que se cumple medmn’re fa

aplicacion de ia Metodologia de Costds:
/

4

La MeTodoio’g}lo de Costos que ha definido el Instituto séidla que para la.elaboracidn
de’los Modelos de Cos‘ros pdra los servicios de conduccion de tréfico y el servlo|o de
transito, se empleard el enfoque de Costo Incremental de Largo Plazo Puro, el cudl se,
define como la diferencia entre el costo total a largo plazo de un concesionario que
preste su gama completa de servicios, y igs'cos‘fos totales a iérgo plazo de ese mismo

\ concesionario, excluido @/I servicio de interconexion que se presta a terceros.

Asimismo, resulta importante seficlar qué el ’lﬁéﬁi“u?o determind que‘,/ fratdndose de

servicios de conduccidn de tréfico y transito, la Méfodologl’o para la elaboracidén de

Modelos de Costos incluird un factor de gradualidad para el periodo comprendldo entre

el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2015. o y

| : P - N

i En eseﬁ sem‘ldo porlo que hoce a los tarifas déiinterconexién gue debercn estar vigentes
durante 2015, previstas en el arficulo 137 de la LFTR, el Instituto pubEico en el DOF el 29 ge
diciembre de 2014 el. Acuerdo de Tarifas 20156, en el cual determiné las farifas por los
Servicios de InTerconemon gue han résultado de la metodologia para el cdlculo de
costos de Interconexion de confom:pldod con la LFIR, y que ufilizard para resoEve; los
desacuerdos de inferconexidén que se presenten. [

: J
Por otra parte, 'y con el fin de que los términos, condiciones y tarifas de inferconexion
determinadas por este Instituto en la presente Resolucién sean ‘ofrecidos de manera no
discriminatoria a los demds concesionarlos que lg soliciten vy gue requieran servicios de
interconexion, ' capacidades o funciones similares, el Pleno _del Instituto estima
conveniente poner la presente Resolucion o disposicion .de los concesionarios. Para
efectos de lo anferior y en téminos de lo dispuesto por los lcarﬁculbsl 129 fracclonIX; 176,
}’77 fraccion XV y 178 de la LFTR, la presente Resolucidn serd inscrita en el Registro Plblico
/ de Telecomunicaciones a cargo del proplo inshfu’ro
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Lo anterlor, sin perjuicio de que Telcel y Servnet, forma!iceq. los términos, condiclones v
tarifas de interconexiéon que se ordenan a fravés de la presente Resolucidn y a tal efecto
suscriban el correspondiente convenlo. En fal sentido, dichos concesionarios, conjunta o
separadamente, deberdn inscribir el convenio de interconexién en el Registro Plblico de
Teleoqmunicaélones, de conformidad con lo dEsp\ues’ro porlos arficulos 128y 177 fraccion
Vil de la LFTR, S o :

o _ ~
Con base en lo anterior y con fundamento en lo dlsp'Ues’ro por el articulo.28, pdrrafos
décimo quinfo y décimo sexto de la Conpstitucion Polifica de los Estados Unidos
Mexieanos; 15, fraccién X, 17, fracclon |, 125, 128 y 1129, fracclones Vit y IX, 176 Y 177
[fr/occif.‘)n Vi.de la Ley Federal ‘de Telecomunicaciones y Radiodifusidn; Vigésimo

¢ Transitorio del Decreto por el que se expiden |a Ley Federcfl de'Telecomunicdciones y

-~ Radiodifusion, v la Ley del Sistema Publiqo\‘de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se

reforman, adicionan  y  derogan  diversas . disposiciones "~ en materia  de
Teleoomunicooiongs y radiodifusién; 197 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de fos
Artficulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 4 fraccion
ly 6, fraccion XXXVIL, del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emifte los siguientes:

\ / -
- \

\

RESOLUTIVOS

7
y \

/
-

. o \ / '
PRIMERO.- Se dejan Insubsistentes \}os Resolufivos CUARTO y QUINTQ, asl como las

consideraciones respectivas de la “RESOLUCION MEDIANTE [A CUAL EL PLENO DEL

INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE

INTERCONEXION NO CONVENIDAS ENTRE RADIOMOVIL DIPSA, S.A DE C.V. Y SERVINET

MEXICO, S.A. DE C.V., APLICABLES DEL 1 DE ENERO DE 2015 AL 31 DE DICIEMBRE DE-2016",

aprobada mediante Acuerdo P/IFT/120815/367, en estricto éumpllm%en?o a la ejecutoria
_ de fecha 16 de agosto 'de 2018 del Segundo Trbunal C\oiegiadp en Materia
/ Administrativa  Espéclalizado  en Competencia  Econdmica, . Radiodifusion v !
Telecomunicaciones con residencla en la Cludad de México y jurisdiccion en ’\r?"do la
Repulblica, corr_egpgn’dlen’re al amparo ;en revision 104/261 6.

. SEGUNDO.- Se deja Insd‘bsisfeni@ la parte qug fue materla de Impugnacién consistente

sl periodo comprendido del 1° de enero a1 de agosto de 2015, asi como el

)
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- TERCERO.- La tarifa de inferconexion que Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V. deberd pégcm
ServnetMéxico, S.A. de C.V., por servicios de terminacidn de} serviclo local en usuarios
fijos, serd la siguiente:; . \

H \I \\
« Del 1 de enero al 11 de agosto de 2015, $0. 004179 pesos M.N. por minutc de
Interconexion.

Las con‘rropresfomones se Eolculorcn sumondo la duracién de todas las llomcdos

compieiadas en el periodode facturacion correspgondlen‘re medidas en segundos Y

multiplicando los minutos equivalentes dicha suma, por la tarifa correspondiente.

Los tarifas dnteriores ya incluyen el costo Cozrespondlenfe alos puén‘os necesarios para
la inferconexion. ‘ - e
; .
CUARTO.- En cumplimiento dlia ejecutoria de fecha 16/de agosto de 2018 emitida por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa Especializado en Competencia
Econdmica, Radiodifusidn yTeiecon}unicociones con residencia en la Ciudad de México
y jurlsdiccion en toda la Replblica correspondiente al amparo en revision 104/2016 y en
consistencia con el criterio que fijé la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién jen el amparo en revisidn 32972016, las partes deberdn devolver o pagar las 7
diferencias gue en su caso resulten; entre las farifas que fueron efec’nvomen’re cobradas
¥ las determinadas en la presente Resoluclon \
/ /
QUINTO.- Dentro de los 10 (diez) dias hdbiles contados a partir del dia siguiente en que
surta efectos legales la nofificacion de la presente Resolucion y con Ind_epéndencio de
sU obligaciéon de cumplir con la pres’rdoién’ del serviclo de interconexién conforme a Jas -
condiciones y ’rcrifc:s establecidas en la presente Resolucién, Radiomaévil Dipsa, S.A. de
C.V.y Servnet M\exrco S.A.de C.V, deberdn celebrar los convenios de interconexién de
sus redes pUblicas de telecomunicaciones conforme a los téminos y condiciones
cle’terr‘mnczdos en los Resolutivos- PRIMERO, SEGUNDO y TERCERC de la presente
Resolucnorw Suscriblendo el convenio correspondiente, \deberon remifir conjunta o
sepqrc:damen‘re un ejempior original © copla cerfificada del mismo a este Instituto
Federal de Telecomunicaciones, para efectos de su mscnpoion en el Reglistro Plblico de
Telecomunicaciones, dentro de los freinta (30):dias hdbiles s&gmen’res a su celebracién,
ﬁ’e conformidad con los arficulos 128, 176 Y 177, fraccién Vil de la Ley Federdl de ’
eleoomunicaciones y Rod|od1fu3|on

i
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SEXTO.- Nofifiquese personoln/wen’re alos representantes legales de Radiomévil Dipsa, S.A.

de C.V.7y Servnet México, S.A. de C.V., el contenido de’la presérite Resolucidn, en
terminos de lo establecido en el articulo 129 fraccién ViII de la Ley Federal de \
elecomunicaclones y \Radiodifusién. . /

: w4
| Oswaldo Contreras Saldivar
Gomislonado Presidente
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Adolfo Cuevas Teja Javier Judrez Mojica
' Comislonado y BN Comisionado
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o] éobles [#&valo ,
\ Comislopfado
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‘/ - . o
" - la presenfe Resolucldn fue aprobada por el Pleno del instiuto Federal de Telecomunlcaciones en su XXVl Sesion Ordinaria celebrada el 19 de
sepflembre de 2018, en lo general por unanimldad de votos de los Comisionados Gabrigl Oswaido Confreras Saldivar, Maria Elena Estavillo Flores,
Marlo German Frormow Rangel, Adolfo Cuevas Tela, Javier Judrez Molica, Arturo Rebles Rovate y $8stends Dicz Gonzdlez.
En lo particular, et Comislonado Adolfo Cuevas Teja manifiesta voto en contra de los Resolutivos Tercero, Cuarto y Quinto.
Lo anterlor, con fundamento en los parafos vigésimo, fmccicneé“ 1y 8 v vigésimo primero, del atficulo 28 de ia Constitucion Poliica de los Estndops Jf
" Unidos Mexicanos; ariculos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; cst como en los arficulos 1, 7. 8 ¥ 12 del Esi tuto .
Crganico del Instifuto Federal de Telecomunicaciones, medlante Acuerdo P/IFT/190918/563. & . - e
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