RESOLUCION MEDIANTE LA "CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES OTORGA DOS CONCESIONES PARA USAR Y APROVECHAR

" BANDAS DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO PUBLICO DE TELEVISION RADIODIFUNDIDA DIGITAL EN PUEBLA Y TEHUACAN, .

PUEBLA, PARA USO PUBLICO, A FAVOR DE LA BENEMERITA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
PUEBLA - B

3

ANTECEDENTES
e

~.

l. Solici’rudes de Permiso. Mediante oficios presentados el 16 de marzo de 2010 y 15 -
de noviembre de 2011, ante la Extinta Comisidn Federal de Telecomunicaciones

- (la “"COFETEL"), la Benemérita Universidad Autdénoma de Puebla (“la Solicitante™)
formulé por conducto de su Rector diversas solicitudes de permisos para la
instalacién y operacidn de dos canales de televisidn digital con fines culturales en

las localidades de Puebla y Tehuacdn, en el Es‘rado de Puebla ("Solicitudes de

S /( /
Perm!so . Lo N

\

Il. Opinién de la Comisién Federal de Competencia. Mediante oficios indicados en
el cuadro siguiente, la extinta Comision Federal de Competencia emitié la opinién
correspondiente en materia d\e competencia y libre concurrencia, la cual fue
solicitada por la intferesada a dicho organismo.

M] " M'Be efhéri

. Universidad Puebia SE-10-096-2010-142 9 de abril de 2010
\ N niversida PUebIa

Autdnoma, o 1ALA0A Yy 29 de noviembre de
2. de Puebla Tehuacdn SE-10-096-2011-484 2011

ll. Requerimientos de Informacién. Mediante los oficios indicados en el cuadro
siguiente, la COFETEL y el Instituto, a través de la Secretaria Técnica del Pleno y la
Direccién General de Concesiones de Radiodifusion (la “DGC)?”) adscrita a la
Unidad de Concesiones vy Sérvmos requirieron a la Solicitante informacién
adicional respecto de las Solicitudes de Permiso, a que se refiere el Antecedente
| de la presente Resolucion. N \ —




Vi,

9de
septiembre
de 2010
12 de marzo
de 2013
15 de marzo
~ de 2019
17 de
octubre de
2012
15 de marzo
de 2019

-

1. CFT/D01/STP/2334/10
/

Puebla 2, CFT/DO1/STP/950/13

Benemérita
Universidad /
1~ Autdénoma
de Puebla d

| Puebla | 3. IFT/223/UCS/DG-CRAD/619/2019

1. CFT/DO1/STP/5179/12

Tehuacdan
e

2. IFT/223/UCS/DG-CRAD/619/2019
%z

Atencidén a los Requerimientos de informacién. Con oficios presentados ante la
COFETEL y el Instituto en las fechas sefialadas en el cuadro siguients, la Solicitante
desahogo los requerimientos que se mencionan en el Antecedente Il de la
presenfe Resolucién, dando cumplimiento a lo solicitado en el fequerimiento
séfalado. /

11 de octubre
de 2010 006996 y 030854
19 de abril de -

Benemérita | --2eP!d 2013 019753

- Universidad 31 de mayo de
Auténoma de Puebla 2019 023751
Puebla N 29 de noviembre 051349

P de 2012
2, Tehuacdn

\ | 31 de mayo de 023751

h 2019 B

Alcances a la Solicitud de Permiso. Mediante diversos oficios presentados ante la

oficialia de partes de la COFETEL y del Instituto, el 26 de aloril, 31 de agosto y 20 de

septiembre de 2010, 28 de abrll, 1 de agosto y 30 de septiembre de 2011, 31 de
octubre y 30 de noviembre de 2012, 20 de marzo de 2013, la Solicitante, en
alcance a las Solicitudes de permiso, presentd informacién y documentacion
adicional, para las localidades de Puebla y Tehuacdn, en el Estado de Puebla.

. f/
Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion (el "DOF”) el “Decreto por el que se reforman y
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adicionan diversas disposiciones de los arficulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94y 1056 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
felecomunicaciones”, mediante el cual se cred el In/s‘ri’ruf’o Federal de )

objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusidon y las telecomunicaciones.

Telecomunicaciones (el “Instituto”) como un érgano autdénomo que tiene por

VI.  Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicé en el DOF el “Decreto por el que
se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del

. Sisterna Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y

radiodifusién”, mismo que entrd en vigor el\1 3 de agosto de 2014. ,

VI.  Estatuto Orgdénico. El 4 de septiembre de 2014, se publicé en el DOF, el “Estatuto
Organico del Institufo Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto Orgdnico”),-
el cual entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014 y cuya Ultima modificacion se

\ publicé en el DOF el 7 de diciembre de 2018,

~—

IX. Otorgamiento de Concesién Unica. El Pleno del Instituto, medionte Acuerdo
P/IFT/130716/388 aprobado en su XXl Sesién Ordinaria, celebrada el 13 de julio de
2016, resolvio otorgar a favor de la Benemérita Universidad Autdbnoma de Puebla
una Concesién Unica para Uso Pablico para prestar los servicios plblicos de
felecomunicaciones y radiodifusién, con una vigencia de\SO (freinta) oﬁc/bs, afavor.

de la Solicitante,

'X. Dictamen Técnico de la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Mediante oficios
indicados en el cuadro siguients, la Direccidn General de Ingenieria del Espectro

y Estudios Técnicos, adscrita a la Unidad de Espectro Radioeléctrico, remitié los
“dicté@menes correspondientes para cada localidad objefo de las Solicitudes de
Permiso.

\ Benemérita - ) 1 de agosto de

Universdag | Puedla IFT/222/UER/DG-EET/0735/2016 014
2 Autonoma ~\.p o ugpla IFT/222/UER/DG-EET70734/2016 | | € 9gosto de

de Puebla— an , 2016

i
S \‘
En virtud de los Antecedentes referidos vy,
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CONSIDERANDO

g |
PRIMERO.- Ambi’ro Compefenclal Conforme lo dispone el articulo 28 pcrrcfos décimo
quinto y décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la
“Constitucion”), el Instifuto es un érgano auténomo, con persondlidad juridica vy

patrimonio propio, que fiene por objeto eylgdescirrogo eficiente de-la radiodifusidn y las

telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Constitucion yen los términos que

fijen las leyes. Para tal efecto, fiene a su cargo la regulacion, promocion y supervision del

uso, aprovechamiento y explotacion del espectro rod|oelec’mco las redes Y la

prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso
. ainfraestructura activa, pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando lo establecido

en los articulos 60. y 70. de la propia Constitucion. P

' \

Por su parte, el parrafo décimo séptimo del arficulo 28 de la Constitucion dispone que-

corresponde al Instituto el otorgamiento, la revocacidon, asi como la autorizacién de
" cesiones 0 cambios de conftrolt.accionario, fitularidad u opercmon de socledades
relacichadas con concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones.

~

Asimismo, el Instituto es la autoridad en materia de competenciaeconémica de los
sectores de radiodifusion y felecomunicaciones, por lo que entre ofros aspectos, regulard
de forma asimétrica d los porT|C|pon‘re§ en estos mercados con el objeto de eliminar
eficazmente las borreros a la competencia y la libre concurrencia e impondrd limites al
concesionamiento y\a la propiedad cruzada que controle varios medios de
comunicacién que sean conceslonarios de radiodifusion y telecomunicaciones que
sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geogrdfico, goron‘rlzondo lo dispuesto
en los darticulos é0. y 70. de la Constitucion.

;o o
/El arficulo Sexto Transitorio del Decreto de Ley sefiala que la atencidn, frdmite y resolucion
de los asuntos y procedimientos que hayan iniciado previamente a la enfrada en vigor
del mismo, se realizardn en los términos establecidos en el articulo Séptimo Transitorio del
De\'cre’ro de ReformaConstituciona. 7
A su vez, el segundo parrafo del arficulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional indica que los procedimientos iniciados con anterioridad a la integracion
del Instituto, como acontece en el presente caso, continuardn su frdmite ante este
organismo cuirénqmo en términos de la legislacion qplicable al mo/men‘ro de su inicio.

En este sentido, la afencidn, frémite y resolucion de los asuntos y procedimientos que
hayan inicicd?‘ con anterioridad o posterioridad a la integracion del Instituto y




—

\

) 3 ' I ‘/, ‘\\“ I . .
previomente ala enfrada en vigor del Decreto de Ley, continuardn su frdmite en términos
de la legislacion aplicable al momento de su inicio. -

L

De igual forma, corresponde al Pleno del Instituto, 'conforme a lo establecido en los N

articulos 16 fraccion IV y 17 fraccidn | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién (la “Ley”) y 6 fracciones | y XXXVII del Estatuto Orgdnico, la facultad de
otorgar las concesiones previstas en dicho ordenamiento legal. . /
- S
En este sentido, confp;mé ql articulo 32 del Estatuto Orgdnico, corresponden
originariamente a la Unidad de'Concesiones y Servicios las atribuciones conferidas a la
DGCR, por lo cual, corresponde a dicha Direccion General en términos del articulo 34
fraccion | del ordenamiento juridico en cita, tramitar y evaluar las solicitudes para el
oforgamiento de concesiones en materia de radiodifusion para someterlas a
consideracion del Rleno.
7~ A /
En este orden de ideas y considerando que el Instituto tiedle a su cargo la regulacion,
promocion y supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusion, asi como la
, facultad para otorgar las concesiones previsfos enlaley, el Pleno, como érgano mdximo
de gobierno y decisién del Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver la
solicitud de oforgamiento de concesidn para uso publico. -
SEGUNDO.- Marco legal aplicable. El arficulo Sexto Transitorio del Decreto de Ley
establece el frafamiento que deberd darse a los asuntos y procedimienfos-que hayan
iniclado con anterioridad @ su entrada en vigor, de manera _particular, el referido

precepto establece: -

“SEXTO. La atfencién, frémite y resolucién de los asuntos y procedimientos que hayan

iniciado previo a la entfrada en vigor del presente Decreto, se realizard en los #érminos

establecidos en el arficulo Séptimo Transitorio del Decreto por el que se reforman y

adicionan diversas disposiciones de los articulos éo., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la N
Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de felecomunicaciones,.

6ublicado en el Diario Oficial de Ila Federacién el 11 de junio de 2013. Lo anferior sin perjuicio

de lo pre?v/sfo en el Vigésimo Transitorio del presente Decreto.”

En ese sentido, la o’renciQn, trdmite y resoluciéon de los procedimientos que se ublguen
en ese sugues’ro deberd redlizarse conforme a o sefalado en el segundo pdrrafo del
PN - . N | . T '

articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, mismo que ala letra
- — \\

senala: |

"SEPTIMO. ... / \
Y

\. Los precedimientos iniciados con anterioridad a la integracién de la Comisién Federal de
Competencia Econémica’y del Instituto Federal de Telecomunicaciones, confinuardn su

i

N -~ )
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~ De la interpretacion arménica de los articulos referidos, se desprende que el Decreto de
‘Ley, al reconocer en disposiciones transitorias la aplicaciéon de la normatividad vigente

~
framite ante estos érganos en términos de la legisiacion aplicable al momento de su inicio.
Las resoluciones que recaigan en estos procedimientos, sdlo podran ser impugnadas en
términos de lo dispuesto por el presente Decreto mediante juicio de amparo indirecto.

|

\ N

al momento de la presentacion de las Selicitudes de Permiso, atiende al principio de no
retfroactividad de la ley en perjuicio, pues la finalidad de ésta es la no exigibilidad de
nuevos requerimientos, por 16 cual, para el estudio de las sdlicitudes de otorgamiento de
permisos con uso del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio de
radiodifusidn, resultan aplicables los requisitos establecidos en la Ley Federal de Radio y’/
Televisién (1o “LFRTV™). \ ’

\

De manera particular, en virtud de que las Solicitudes de permiso fueron presentadas
ante la COFETEL en las fechas sefaladas en el Antecedentes | de la presente Resolucion,
"~ para efectos de su trdmite e integracion deben observarse los requisitos determinados
en la legislaciéon aplicable al momento de su ingreso, esto es, conforme a aquellos que
para el uso del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio de radiodifusion
. establece la LFRTV.

1

En‘ese sentido, resulta aplicable el contenido de’l,os articulos 13, 17-E fracciones |, lll, [V'y
V, 20 fraccién |y 21-A fracciones |, Il, V y VI de la LFRTV, mismos que a la lefra establecen:

“Articulo 13. Al otorgar las concesiones o permisos a que se refiere esta ley, el Ejecutivo
Federal por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes determinarg la
naturaleza y propodsito de las estaciones de radio y television, las cuales podran ser:
comerc/oées, oficiales, culturales, de experimentacion, escuelas radiofénicas o de cualquier
otra indole.

Las estaciones comerciales requerirdn concesion. Las estaciones oficiales, culturales, de
experimentacion, escuelas rgdiofénicas 0 las que establezean las entidades y organismos
publicos para el cumplimiento de sus fines 'y servicios, sélo requerirén permiso.”

“Arficulo 17-E. Los requisitos gue deberan llenar los inferesados son:

1. Datos generales del solicitante y acreditamiento su nacionalidad mexicana;

Il. Plan de negocios que deberd contener como minimo, los siguiéntes apartados:
Q) Descrlpc/éﬁ y especificaciones },écn/'cas:

b) Programa’de cobertura; °

¢) Programa de Inversién; -

d) Programa Financiero, y
e) ProgranL)a de actualizacion y desarrollo tecnoldgico.

lll. Proyecto de produccion y programacion;

IV, Constituir garantia para asegurar la continuacion de los trdmites hasta que la concesidn

seq oforgaga o negada, y ) : p \

/

/ / e

e
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INSTITUTO FEDERAL DE
/ \ TELECOMUMICACIONES
7 ' —
V. Solicitud de opinién favorable presentada a la Comision Federal de Competencia’.”
/ “Arficulo 20, Los permisos a que se ref/ere la presente Ley se oforgardn conforme al siguiente’ -
‘ procedimiento: / —
/ S~ \
I. Los solicitantes deberdan presentar, cuando menos, la informacion a que se refieren Ias
~ fracciones |, lll, IV 'y V del articulo 17-E de esta Ley, asi como un programa de desarrollo y
servicio de la estacién;? =
v { /
- / ' —
“Arficulo 21-A. La Secrefaria podrd oforgar permisos. de estaciones oficiales a
dependencias de la Administracion Pablica Federal Centralizada, a las entidades a que se N
refieren los articulos 2,-3-y 5 de la Ley Federal de las Entfidades Paraestatales, a los goblernos
estatales y-municipales y a las instituciones educativas plblicas.. /
8
__En adicién a lo sefialado en el arficulo 20 de esta ley, para otorgar permisos a estaciones

oficiales, se requerird lo siguiente: , i 1 /

——

1. Que dentro de los fines de la estacion se encuentre:
@) Coadyuvar al fortalecimiento 'de la participacion democrdtica de la sociedad,
garantizando mecanismos de acceso publico en la programacion;
b) Difundirinformacién de inferés publico;
c) Fortalecer la identidad regional en el marco de la unidad nacional;
d) Transparentar la gestion publica e informar a la ciudadania sobre sus programas y
acciones; I 7
e) Privilegiar en sus contenidos la produccién de origen nacional;
) Fomenfarios valores y creatividad artisticos locales y nacionales a fravés de la difusién
de la produccién independiente, y |
@) Los demds que sefialen los ordenamientos especificos de la materia. e

Il. Que denfro de sus facultades u objefo se encuenfra previsto el instalar y operar
estaciones de radio y felev:ston

il . ~

IV

V. En los demds casos, acuerdo favorable del érgano de gob/erno de que se frate, y

VI, En todos los casos, documentacion que acredife que el solicitante cuenta con la
autorizacion de las partidas presupuestales necesarias para llevar a cabo la instalacion y
operacién de la estacion, de conformidad con la legislacion que le resulte aplicable.”

Aunado a los preceptos antes sefialados, cabe destacar que | poro este tipo de
solicitudes debe acatarse el requtsn‘o de procedencia establecido por el articulo 124
fraccion |, inciso a) en relacion con el numeral 130 de la Ley Federal de Derechos vigen’re
almomento de la presentacion de las solicitudes, el-cual dispone la obligacién de pagar
los derechos por el estudio de las solicitudes y de la documentaciéon inherente al -

! Fracc:on declarada invdlida por sentencia de la SCJN.a Accién de Inconstitucionalidad DOF 20-
08-2007 (En la porcién normativa que dice *...solicitud de...presenfada a...”)

2 Fraccion dec/arada invalida por sentencia de la SCJN a Accién de lnconshfuc:OnaI:dadDOF 20-
08-2007 (En la porCIon normativa que dice " cuando menos...”)

g 7de 17 };;/
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oforgamiento de concesiones para establecer es’rocmones de television radiodifundida,
como son los casos que nos ocupan. ’ N
El pago referido en el parrafo que antecede deben ooompaﬁorse a los escritos de
peticién, toda vez que el hecho imponible del tributo es el estudio que reollce es‘re/

Instituto con motivo de las Solicitudes de permiso.

Finalmente, cabe destacar que para el o‘ro?gcmiem“o de concesiones sobre)el espectro
radioeléctrico para uso publico para servicios de radiodifusion debe acatarse el
contenido sefadlado en el Arficulo Décimo” Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional asi como en el parrafo segundo del arficulo 86 de la referida Ley que |
“Indica las caracteristicas y directrices que definen a los medios pubhcos en nuestfro
sistema juridico, al disponer Io/ siguiente dichos preceptos.

*DECIMO. Los medios publicos que presten el servicio de radiodifusion deberan contar con
independencia ediforial; autonomia de gesfion financiera; garantias de parficipacion
cludadana; reglas claras para la fransparencia y rendicién de cuentas; ‘defensa de sus
contenidos; opciones de financiamienfo; pleno acceso a tecnologias, y reglas para la
expreslon de diversidades ideoldgicas, éinicas y culfurales.”

“Articulo 86. ... . \

En dicha solicitud deberan precisarse los mecanismos para asegurar la independencia
editorial; autonomia de gestién financiera; garantias de participacién cludadana; reglas
claras para la transparencia y rendicién de cuentas; defensa de sus contenidos; opciones
de financiamiento; pleno dcceso a fecnologias y reglas para la expreS/on\de d/verSIdades
ideoldgicas, \efn/cas y culturales.

El Instituto verificard que los mecanismos expuestos;en la solicitud sean suficientes para
garantizar dichos objefivos y, de lo contrario, prevendra al solicitante para que realice las (
modificaciones pertinentes.” N

TERCERO.- Andlisis de las Solicitudes de Permiso. bel ~andlisis efectuado a la
documentacion presentada por la solicitante, se revisd el cumphmlem‘o de Ios requisitos
en los siguientes férminos:

La Benemérita Universidad Auténoma de Puebla ef(’ré?minos de la Ley de la Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla que establece la creacién de un organismo publico
descentralizado dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, asi como
organismo cons’rbruaonolmen’re auténomo tiene libertad para organizarse y gobernarse
a st misma, acreditd lo dispuesto por la ffaccién | del articulo 17-E de la LFRTV. En ese
sentido, las Solicifudes de permiso fueron presentadas pc§r el entonces Rector de la
Benemeérita Universidad Auténoma de Puebla, con base en el acuerdo favorable del H.
Consejo Universitario para la instalaciéon y ope{ccién de cada una de las estaciones de




television radiodifundida digital, dando cumplimiento a lo establecido por la fraccion V
del articuld 21-A de la LFRTV.
- — AN

Por otra parte, sl bien dentro de las facultades u objeto de la Solicitante no estd prewsfo
el instalar y operar ~estaciones de radio y television, al /tratarse . de un organismo
descentralizado con autonomia constitucional para organizarse y gobernarse, y a través
de la promocién y difusién de la ciencia y Id cultura, entre otros, contribuye con los fires
establecidos en eI arficulo 3° de la Constitucion Politica de los Estfados Unidos Mexicanos,”
en relacion con Io establecido en el articulo 1 de la Ley de la Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla, el cual establece que, esta Benemérita Universidad, tiene por
objeto contribuir a la prestacién de los servicios educativos-en 1os niveles medio supérior

y superior; realizar investigaciones cienfifica, fecnoldgica y humanistica y coadyuvar al

estudio, preservacion, acrecentamiento y difusién de la-cultura, por lo gue mediante la
instalacion y operaciéon de las estaciones de television solicitadas se coadyuvard en
términos de los articulos 3 de la Ley de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla,
al cumphmlen’ro de su objeto y fines sefalados en el articulo 7del Estatuto Orgdnico de
la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla; méxime gque, tiene desde hace mas 20
afios 3 estaciones radiodifusoras a través de las Cuales prinda el servicio pubhco de
radiodifusidn en el estado de Puebla, brindando a ’rroves de ellos a las audiencias
pluralidad y calidad en los contenidos, esta autoridad considera que la Solicitante
cumple con lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 21-A de la LFRTV.

Eor su parfe, la Solicitante exhibid los programas de produccion y program'/ocién a que
se refiere |a fraccion Il del arficulo 17-E de la LFRTV, mediante la descripcidon de los
reclrsos humanos, técnicos y financieros que empleard en la instalacion y operacion de
las estaciones, asi como la presentacion de la barra programdfica que contempla la
transmisidn de contenidos culturales y educativos consistentes con la naturaleza y
propdsitos de cada una de las estaciones de television.  — \

La Solicitante constituyd mediante biletes de depdsito nimeros S 481475 y S 507578,
emitidos por el Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C., las
correspondlen‘res gorcnhcs para asegurar la continuacién de los frédmites hasta <51ue las
concesiones sean oforgadas o negadas, en cada caso, con lo cudl se tiene por
cumplido el requerimiento establecido en la fraccién IV del articulo 17-E de la LFRTV.
\ J/

En cumplimiento de lo previsto por la fraccién V del articulo 17-E de la LFRTV, mediante
las opiniones a que se refiere el Anfecedente Il de la presente Resolucion, se emitieron
las opiniones favorables en materia de competencia econdmica vy libre concurrencia,

sobre cada una de las promociones presentadas por la Solicitante.
— N\ ~
~
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De igudl forma, la Solicitante presentd el correspondiente programa de desarrollo y
servicio para cada estacion de television, mismos que comprenden los programas de
cobertura e inversidon y recursos' financieros necesarios, asi como la descripcion y
especificaciones técnicas correspondientes. Por lo anterior, mediante la enfrega de la
informacién descrita y con base en la evaluacion hecha por el drea encargada de Ia
Unidad de Concesiones y Servicios del Instituto, la Solicitante dio cumplimiento a,los
requisitos exigidos en el arficulo 20 fraccién | de la LFRTV. \
Adicionalmente, toda vez que la Solicitante es la Benemérita Universidad Auténoma de
Puebla, organismo puUblico descentralizado con autonomia constitucional para
organizarse y gobernarse, lanSolicitud de permiso ‘cumple con lo establecido en el
arficulo 21-A fraccién | de la LFRTV, ya que dentro de los fines de las estaciones de
televisién radiodifundida digital que tiene intencion de operar para brindar el servicio de
television en las localidades de Tehuacdn y Puebla, ambas en el Estado de Puebla; son
acordes dlo establecido en su Titulo de Conéesién Unica para Uso Pablico que le habilita
para que, en caso de que requiera utilizar bandas del espectro radioeléctrico distintas a
las de uso libre, podrd obtenerlos conforme a los términos y modalidades establecidos
en las disposiciones aplicables, 1o que, adminiculado con los compromisos de calidad y
cobertura social y poblacional establecidos en dicho fitulo de concesidén Unica,
evidenciary el.cardcter y compromiso de la Benemérita Unlver3|dod con sus proyectos
de radiodifusion; brindar beneficios de la cultura a la poblacién de dichas localidades,
preservar la pluralidad y la veracidad de la informacién, asi como promover los valores,
la identidad nacional y regional, el arraigo, la divulgocién y senalar la importancia de las
efemérides estatales y nacionales, la promocidén y difusién de la ciencia y la cultura y,
asimismo, contribuir por si 0 en coordinacién con ofras entidades de los sectores publico,
soclal y privado al desarrollo nacional; considerando ademds gue, 1a educacion que
imparte la Universidad tenderd a desarrollar armdénicamente las facultades de los
Universitarios y fomentard en ellos, a la vez el amor a la patriawy a la conciencia de la
solidaridad internacional en la independencia y en la justicia y en ese sentido fomentar
los valores y-creatividad artisticos locales y naciondles, a traves de la difusion de sus
labores, ideas y proyecTQ§, todo en beneﬁcio de la poblacién,

En cumplimiento a lo previsto en la fraccidn VI del articulo 21-A de la LFRTV, la Solicitante
manifestd ser un organismo descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio

| propios, con autonomia constitucional para organizarse y gobernarse a st misma, definir

su estructura y funciones académicas, asi como sus planes y programas, gue de acuerdo
con los orﬁculos 3y 8 de la Ley de la Benemérita Universidad Auténoma de Pueblqg, el
pa’rrlmomo de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, se constifuye con los
bienes y valores, los que son dctualmente de su prop|edod herencias, legados,
donaciones, ingresos que se reciban directamente O por conducto de la fundqg:lon
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universitaria, fideicomisos, recaudacion de derechos, honorarios y participaciones por
~convenio con entidades publicas, privadas y socidles, partidas™y subsidios anuales,
ordinarios y extracordinarios que otorguen los Gobiernos Federal, Estatal y Municipales. En
ese sentido, la Solicitante acredité contar con la partida presupusstal correspondiente,
asignada en términos de la publicacion de fecha 28 de diciembre de 2018 en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y del Decreto en el que el Honorable Congreso
del Estado, expide la Ley de Ingresos del Estado de Puebla para el Ejercicio Fiscal 2019
de fecha 31 de diciembre de 2018, y acorde al Plan de Desarrollo Institucional 2017-2021,- |
Programa VI, Posicionamiento, en la linea de accidn V1.7, previé el gasto de inversidn
gue comprende la instalacidn, operacidon y puesta en marcha de las emisoras
permisionadas de acuerdo a los proyectos de inversion de las estaciones de television
para la Beheméri‘r\a Universidad Auténoma de Puebla una asignacidon presupuestal de
$4,207,000,000 (cuatro mil doscientos sii’re millones 00/100 M.N) para 2019.

En ofro ordep de ideas, conforme a lo senalado en el Antecedente X y de conformidad
con el arficulo 31 del Estatuto Orgdnico, la Direccidn General de Ingenieria del Espectro
y Estudios Técnicos, adscrita a la Unidad de Espectro- /Rod|oelec‘rr|co determind
’recmcameme fcc’nble la asignacion a favor de la Solicitante los canales 8 (180-186 MH2),
con distintivo de llamada XHBUAP-TDT, con coordenddas geogroﬂccs de referencia LN:
19° 017 1249”7 LW: 98° 14’ 29.11”, en la localidad de Puebla, Puebla y, canal 8 (180-186
MHz), con distintivo de llamada XHTEH-TDT, con coordenadas geogrdficas de referencia
LN: 18° 25 03.1" LW: 97° 21" 63.48", en la localidad de Tehuacdn, Puebla.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe indicar que de'conformidad con los Programas Anuales
de Bandas de Frecuencias (el “"PABF”)-2015, 2016, 2017, 2018 y 2019® se desprende que
en el PABF 2016 se publicd la disponibilidad de espectro para la asignacién de 6 (seis)
frecuencios para el servicio de television radiodifundida digital: 4 (cuatro) para uso
comercial y 2.(dos) para uso publico; en el PABF 2017 se publico la disponibilidad de
espectro para la csignocién de 3 (fres) frecuencias para el servicio de television
radiodifundida digital: T (una) para uso pdblico y 2 (dos) para uso social; PABF 2018 se
publicé la éisponibilidod de espectro para la asignaciéon de 5 (cinco) frecuencias para
el servicio de tfelevision radiodifundida dlngOl 2 (dos) para uso comercml 2 (dos) para
uso so\CIOI y 1 (una) para uso publico; PABF 2019 se publico la d|spon|b|l|dod de espectro
para la asignacion de 2 (dos) frecuencias para el servicio de television rodlodn‘undldo
digital: 1 (una) para uso comercialy 1 (una) para uso social.

- AN -
3 Fuente: Programas Anudles de uso y aprovechamiento de Bandas de Frecuencias (PABFs) 2015, 2016, 2018 y 2019,
disponibles en hitp://www.ift.org.mx/industria/espectro-radioelectrico/programa-anual-de-uso-y-aprovechamiento
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Asimismo, del ondﬁsis redlizado por, esta autoridad, se observa que a la fecha \en las
localidades de Puebla y Tehuacdn, Puebla, para el servicio de television radiodifundida
digital existen 13 concesiones, 10 para uso comercial, y 3 para uso plblico?,

~ \ \ VT / /
En este orden de ideas, las Solicitudes de permiso se encuentran debidamente in‘regr/odcs
y la documentacién presentada con motivo de las mismas cumplen con los requisitos
exigibles, atento a las disposiciones legales aplicables.
Por lo anterior, este drgano colegiado considera que el otorgamiento de una concesion
de television radiodifundida digital para uso publico una en la locdlidad de Puebla y otra
en la locadlidad de Tehuacdn, ambas en el estado de Puebla, confribuition a la
diversidad y a la pluralidad de la informacién al constituir un contenido gue al momento
de iniciar tfransmisiones serd nuevo en el drea de servicio de mérito, en beneficio de la
poblacién involucrada, considerando los propdsitos y fines.culturales y educativos de |as
concesiones. - ) j )
Finalmente, la Solicitante adjuntd los comprébcn’res de pago de derechoes al que se
refiere el articulo 124 fraccidn |, inciso a) en relacion con el articulo 130 de la Ley Federal
de Derechos, vigente al momento de la presen’rccnon de las solicitudes y hasta el 31 de
diciembre de 2015, por concepto de estudio de las solicitudes y de la documentacion
inherentes a las mismas, por el oforgamiento de permisos para establecer estaciones de
television.

Cabe precisar que, en términos de la Ley Federal de Derechos vigente a partir del 1 de
enero de 2016, el articulo 173 prevé bajo un solo concepto tributario el pago de la cuota
por el estudio de lassolicitudes y por la expedicidn del titulo de concesidn que en su caso
corresponda para el uso o aprovechamiento de bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico de uso determinado en materia de radiodifusidon o telecomunicaciones.

Por su parte, la Ley Federal de Derechos vigente con anterioridad al 1T de enero de 2016,
preveia de manera separada y diferenciada dos cuotas correspondientes al pago de
derechos una por concepto de estudio de Ta solicitud y la documentacién inherente a
ésta, segln se desprendia del arficulo 124 fraccién | inciso a); y ofra, por concepto de
expedicion del fftulo respectivo, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 124 fraccién |
inciso ¢).

] .
4 Infraestructura de Estaciones de Radio AM, FM y Television consultable en: http://www.ift.org.mx/industria/infraestructura
s
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Por lo fanto, considerando lo dispuesto en el arficulo 173 vigente al momento de la
presente resolucion, se observa que la cuota por derechos prevista en el ordenamiento
legal vigente bajo un solo concepto e hipdtesis legal (estudio de la solicitud y, en su caso,
expedicion de fitulo de concesién) fratdndose de bandas de frecuencms de uo
determinado en ‘materia de radiodifusion, no resulta exigible al caso concreto que nos
ocupa, en especifico, no resulta aplicable el pago de derechos por la expedicidn del
tftulo de concesién respectivo, toda vez que no puede dividirse o separarse la cuota
prevista en el arficulo 173 citado, la cual abarca de manera integral fanto el estudio
como la expedicidon de la concesidn correspondiente, ya que ello contravendria el
principio sobre la exoc’ro\ aplicaciéon de la norma fiscal, en este caso de la Ley Federal
de Derechos vigente. /

CUARTO.- Concesiones para uso publico. Como se precisd previamente, en el presente
procedimiento resultan aplicables las disposiciones anteriores al Decreto de Ley. En tal
sentido, no obstante que fueron satisfechos los requisifos establecidos en la LFRTV para
el otforgamiento de un permiso para el uso del espectro radioeléctrico parala prestacion
del servicio publico de television radiodifundida digital, el régimen aplicable al
oforgamiento del fitulo correspondiente serd el previsto en la Ley; lo anterior en
observancia al contenido de los artficulos Tercero fraccién Il y Séptimo segundo parrafo
Transitorios del Decreto de Reforma Constitucional, razdn por la cual la figura juridica de
permiso debe homologarse a la de concesiones, conforme al objeto para el cual se
solici’rc] su otorgamiento, /

En consecuencia, atento a lo_expuesto en el parrafo anterior, asi como en razén de
haberse satisfecho los requisitos sefialados en el Considerando Tercero de la presente
Resolucion, procede el otorgamiento de las concesiones para uso pablico.

Toda vez que las Solicitudes de permiso, de ocuerdo con-el andlisis de la dooumen’rouon
presentada tiene como finalidad la Instalacion y opéracién de dos estaciones de
television radiodifundida digital para el cumplimiento de sus fines y atribuciones descritos
en el Considerando Tercero anterior, se considerd p)aroceden‘re el otforgamiento de los
conceSIones para usar y aprovechar bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico
para uso pablico, en términos de lo dispuesto por el articulo 76 fraccidn |l de la Ley.

Asimismo, ‘en virtud de que mediante el Acuerdo a que se refiere el Antecedente IX de
la presente Resolucion este Instituto resolvié otorgar a favor de la Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla una concesion Unica para uso publico, que confiere el derecho
para prestar servicios de ftelecomunicaciones y radiodifusidon gue sean técnicamente
factibles, para el cumplimiento de sus fines.y atribuciones, sin fines de lucro, esta

e




autoridad considera que no es hecesario o’rorgor en este acto odmtms’rro‘nvo un titulo
adicional para los mismos efectos.

\\
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—

Cabe hacermencidn que, considerando la naturaleza juridica y los fines de la concesidn

_para.uso publico a otorgarse, se hace necesario que los concesionarios que presten el

servicio de radiodifusion baojo esa modalidad, queden obligados a cumplir con lo
establecido en los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones a
que se refiere el Titulo Cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de julio de 2015 (los Lineamientos),
en relacion con los prinCipiOS\esTobIecidos en los arficulos Décimo Transitorio del Decreto
de Reforma Constitucional y 86 de la propia Ley que aseguren: (i) la independencia
editorial; (i) la autonomia de gestion financiera; (iil) las garantias de participacion
cludagang; (lv) las reglas claras para la transparencia y rendiciéon de cuentas; (V) defensa
de sus contenidos; (Vi) opciones de financiamients; (vii) el pleno acceso a tecnologias y
(viih) las reglas para la expresidn de diversidades ideoldgicas, Stnicas y culturales; en
consecuencia, el interesado a tfravés del fitulo de concesidn para usar y aprovechar
bandas de frecuencias del espec’rro radioeléctrico parala prestacion delservicio puphco
de rodlodlfu3|on correspondenfe deberd observar 'de manera permonen‘re durante la
vxgenc\:lo de la concesidn los principios seficlados que garantizan el cardcter de uso
pUblico en la prestacién de servicios de radiodifusion a que se refieren los arficulos
anteriormente citados.

En efecto, el articulo Décimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional en/ forma
categdrica establece que los medios publicos qué presten el servicio de radiodifusién
deben contar con estos mecanismos en la prestacién del servicio plblico de
radiodifusion; caracteristicas y principios rectores que deben guiar su operacién en fodo
momento pues se trata'de garantias que aseguran q(Je sus contenidos responden a las
necesidades de informacidn y comunicacién de la sociedad en un contexto de
fransparencia y diversidad como condiciones indispensables para llevar los beneficios
de la cultura a foda la poblacién. El cumplimiento de estos mecanismos, le imprimen el
cardcter de uso publico a la concesion.,
/ /\

Derivado del contenido normatfivo de dicho articulo, en relacidon con los objetivos
previstos en el pdrrafo segundo del articulo 86 de la Ley, es indispensable que los
concesionarios observen el contenido de los Lineamientfos sobre esta materia. En
cualquier caso, el Instituto valorard los mecanismos presentados por los concesionarios y
verificard que los mismos sean suficientes para garantizar dichos objetivos. Para lo
anterior, y considerando que las Solicifudes de Permiso fuéron planteadas con \'
on‘rerioridod/o la enfrada en vigor de la Ley, se considera pertinente otorgar un plazo de
seis meses contados a partir del-dia siguiente a la fecha de entrega de los fitulos de
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cOn\cesién de espectro radioeléctrico para uso publico. En caso de que el Conc\esionario y
no dé cumplimiento a lo anterior, las concesiones serdn revocadas en los términos
previstos en la legislacion oplico/ble.

QUINTO.- Vigencia de las concesiones para\uso publico. En términos de lo dispuesto por
el arficulo 83 de la Ley,/lc vigencia de las concesiones sobre el espectro radioeléctrico
para uso publico, serd hasta por 15 (quince) ahos, por lo que considerando que por
disposicidon constitucional las Concesioneg para uso publico por _su naturaleza no
persiguen fines de lucro, asi como que las mismas buscan un beneficio de cardcter
publico, se considera que las concesiones para usar y aprovechar bandas de frecuencia
del espectro radioeléctrico para uso plblico se oforguen con una vigencia de 15
(quince) afos contados a partir de la expedicion de los respectivos titulos.

/

Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 27 parrafos cuarto y sexto; 28 pdrrafos
décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; Tercero, Séptimo segundo parrafo y Décimo Tro\nsi‘rorios del “Decrefo

' por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28,
73, 78, 94y 105 de la Copsﬁfucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia

/ de telecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio

de 2013; en relacién con ‘e{ arficulo Sexto Transitorio del “Decrefo por el que se exp{'den

la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley-del Sistema Publico de

Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y derogan diversas

disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”, publicado en el Diario

Oficial de la Federacidén el 14 de julio de 2014; 1, 2,15 fraccién IV, 17 fraccidn |, 54, 55 /
\ fraccién |, 66, 67 fraccidn Il, 71, 72, 75 pdrrafo segundo, 76 fraccion I, 77 y 83 de la Ley

Federal-de  Telecomunicaciones y Radiodifusion; 13, 17-E fracciones |, lll, IV y V, 20—

fraccion |, 21-A fracciones |l V 'y VIy 25 de la Ley Federal de Radio y Television; 35

fraccion |, 36 y 38 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y 1, 4 fraccién |, 32

y 34 fraccién | del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, este

Srgano auténomo emite los siguientes: . —
\

—

/ ' _—
RESOLUTIVOS

: e -
PRIMEROQ.- Se otorga a favor de la Benemérita Universidad Aqtélr\omc de Puebla, dos
concesiones para usar y aprovechartbandas de frecuencias del espectro radioslécirico
para la prestacion del servicio publico de televisidén radiodifundida digital para Uso
Pdblico en las localidades de Puebla vy Tehuqcém, en el Estado de Pueblqg, \
respectivamente, a fravés de'los cono\kes, distintivos déWToch/jo, coordenadas de
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referencia y zona de cobertura que se indican en el siguiente cuadro, cada una con
una vigencia de 15 (quince) afos, contados a partir de la expedicién de los titulos
correspondientes, conforme a los términos establecidos en la presente Resolucion.

(

1, | Benemérta™ | o ia, Puebla | xHBUAP-DT| 180180 ouiiioaer | 980 1412011
] Universidad . MHz)
Auténomade | Tehuacdn, 8 (180-186 o He! " o~ "
2 el e XHTEH-TDT D 18°25' 03,1 97°21'53.48
\ .
v

SEGUNDO.- El Comisionado Presidente del Instituto, con base en las facultades que le
confiere el arficulo 14 fraccién X del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, suscribird los titulos de concesién para usar y aprovechar bandas
de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso publico que se oTorﬁ/juen con motivo
de la presente Resolucion.

TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente
a la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, la presente Resolucion, asi como a
redlizar 1o enﬁégo de los titulos de concesidn para usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro _radioeléctrico para uso publico, gue se otorguen con motivo
de la presente Resolucién. N
CUARTO.- El concesionario queda obligado a cumplir con los Lineamientos Generales
para el Oforgamiento de las Concesiones a gue se refiere el Titulo Cuarto de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de julio de 2015, en relacién con los principios establecidos en el articulo
86 de la Ley. Dicha obligacién deberd ser cumplida por el concesionario dentro del plazo
de seis meses contados a partir del dia siguiente de la fecha de enfrega de los fitulos a
que se refiere el résolutivo Primero. En caso de incumplimiento a lo anferior, las
concesiones le serdn revocados. , ) |
™~

QUINTO.- Inscribanse en el Registro Pleico de Concesiones los titulos de concesidn para
usar y aprovechar bandas de frecuenclas del espectro radioeléctrico para uso publico,

c\: que se refiere lc/presen’re Resolucién, una vez que sean debidamente notificados y
enfregados a la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla.
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Con motivo del otorgamiento de los titulos de Concesidn sobre bandas de frecuencios
del espectro radioeléctrico deberd hacerse la anotacidén respectiva del servicio
asociado en la concesidon Unica que corresponda en el Registro PlUblico de Concesiones.

S

N
- wt s
I *
iel Oswaldo Contreras Saldivar
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L[o presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Fec\erol de Telecomunicaciones en su XV Sesién Ordinaria celebrada el 19 de junio de 2019, en lo - =
general por unanimidad de votos de los Comislonados Gapriel Oswaldo Contreras Saldivar, Marlo Germdn Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez ~
Mojica, Arturo Robles Rovalo, Séstenes Dicz Gonzdlez y Ramiro Camacho Castilio,
En lo particular, ef Comisionado Adolfo Cuevas Teja manifiesta voto en contra del Resolutivo Primero, por no otorgar una concesidn dnica: y del Resolutivo Quinto,
pdrrafo segyndo, por lo que hace a los sfectos constitutivos en el Registro Pablico de Concesiones.
) .
Lo anterlor, con fundamento en los articulos 28, pdrrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccidn | de la Constlitucion Politica de los Estados Unidos s
Mexicanos; 7, 16, 23, fraccldn t y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaclones, mediante Acuerdo P/|H/199619/326.
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