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RESOLUCIÓN MEDIANTE tA CUAL EL PLENO DEL INS11TUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES PRORROGA LA VIGENCIA Y AUTORIZA LA TRANSICIÓN AL 
RÉGIMEN DE CÓNCESIÓN DE LA LEY FEDERAL DÉ TELECOMUNICACIONES Y 

,~ RADIODIFUSIÓN DE UN PERMISO DE RADIODIFUSIÓN, PARA LO CUAL OTORGA UNA 
CONCESIÓN eARA USAR Y APROVECHAR BANDAS DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO 
RADIOELÉCTRICO PARA LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE RADIODIFUSIÓN SONORA EN 
FRECUENCIA MODULADA PARA USO PÚBLICO A FAVOR DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE 
MÉXICO. 

ANTECEDENTES 

l. Otorgamiento de Permiso. El 8 de marzo de 201 O~ la extinta Comisión Federal de 
Telecomunicaciones (la "Cofetel") de conformidad con la Ley F~deral de Radio y 

/ ' 

Televisión (la "LFRTV") otorgó un permiso para usar y aprovechar bandas de 
frecuencias del espectro radioeléctrico con fines oficiales (el "Permiso") a favor del 
Gobierno del Estado de Méxicd ( el "Permisionario "), para operar la estación de 
radiodifusión sonora en amplitud modulada, con distintivo de llamada XEATL-AM, 
1520 KHz, cobertura en Atlacomulco de Fabela, Estado de México, con una 
vigencia de 5 (cinco) años, contados a partir del 2 de julio de 2009 y vencimiento 
al l de julio de 2014. 

11. Acuerdo de Cambio de frecuencias. El 15 de septiembre de 2008, se publicó en el 
Diario Oficial de la Federación (el "DOF"), el "Acuerdo por el que se establecen los 

111. 

) 

, requisitos para llevar a cabo el cambio de fre9uencias autorizadas para prestar ~I 
servicio de radio y que operan en la banda de Amplitud Modulada, a fin de 
optimizar el uso, aprovechamiento y explotación de un bien del dominio público 
en transición a la radio digital" ( el "Acuerdo de Cambio de Frecuencias"). 

/ 

. . / 

Autorización de cambio de frecuencias. Mediante oficio CFT/D01/STP/569/12 de 
fecha 6 de agosto de 2012 la ~ofetel hizo del conocimiento del Permisionar}o la 
respectiva autorización para llevar a cabo el cambio de su frecuencia de amplitud 
modulada (AM) 1520 kHz, por una en la banda ~~ frecuencia modulada (FM) l 05.5 
MHz, en términos de lo establecido en el Acuerdo de Cambio de Frecuencias. 

IV. Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicó en 
el DOF el "Decreto por el que se reforman y,adicionan diversas disposicione§ de los 
artículos 60., lo., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitución Política d¡; losEstados 
Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones" (el "Decreto de Reforma 
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Constitucional"), mediante el yual se creó el Instituto FederaL de 

',, 

Telecomunicaciones (el "Instituto"), 

V. Solicitud de Refrendo o Prórroga. Mediante oficiCYpresentado ante la Cofetel el 3 
de septiembre de 2013, el Permisionario por conducto de su representante l~gal, 

_solicitó el Gtorgamiento del refrendo del Pernhisd
1
(1a "Solicitud)de Prórroga"). 

VI. Conclusión de trabajos de instalación por cambio de frecu~ncias. Mediante oficio 
de fec~a 25 de noviembre de 2013, el Rermisionario informó de la conclusión \de los 

\ trabajos de instalación e inicio de operaciones y pruebas realizadas con motivo de 
la autorización de cambio de frecuencia. 

~ 

VII. Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014, se publicó en el DOF el-"-Decreto por el que 
í 

se expiden lb Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión, y la Ley del 
Sistema Público de Radiodifusión del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y 
derogan diversas disposiciones en materia de telecoro_unicaciones y radiodifusión" 

\ /8;1 "Decreto de Ley"), mismo
1
que entró en vigor el 13 de agosto de 2014. 

VIII. Estatuto Orgánico. El 4 ae septiemqfe de 2014, s_e publicó en -el püF el "Estatuto 
Orgánico del Instituto Federal de Telecomunicaciones" (el "Estatuto Orgánico"), el 
cual entró en vigor el 26 de septiembre de 2014 y cuya última modificación fue 
publicada el 7 de diciembre de 2018. --

IX. Solicitud de Transición. En términos de lo dispuesto en el artículo Décimo Sédtimo 
Transitorio del Decreto de Ley,-el Permisionario mediante oficio presentado ante el 
Instituto el 12 de j1 .. mio de 2015, solicitó transitar el Permiso al régimen de concesión 
para uso público (la "Solicitud de Transición") a que se refiere la Ley Federal de 
Telecomunicaciones y Radiodifusión (la "Ley"), dentro deJplazo establecido para 
tal efecto en los Uneamientos. / 

) _,--- ( 

X. Lineamientos generales para etotorgamiento de las concesiones. Con fecha 24 de 
julio de 2015, se publicó én el DOF el "Acuerdo me(!iante el cual el Pleno del Instituto 
Federal de Telecomunicaciones aprueba y emite los Lineamientos Ge171erales pa(a 
e/otorgamiento de las concesiones a que se refiere el título cuarto de la Leyfederal 
de Telecomunicaciones y Radiodifusión 11 (los "Lineamientos"). 

XI. Alcance a la Solicitud de Transición. Mediante oficios presentados ante el Instituto 
/ 

el 18 de septiembre de 2015, el Permisionario presentó dqcomentación adic~onal, 
con lo cual integró en su totalidad la Solicit~d de Transiciórn para uso Público: 

\ 
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XII. Otorgamiento ge Concesión Única. Mediante Acuerdo P/IFT/010716/364 de fecha 
l de julio de 2016,--el Pleno del Instituto autorizó la transición de diversos Permisos 
otorgados al amparo de la abrogada LFRTV, entre los que se encuentran los 
otorgados al Gobierno del" Estado de México al nuevo Régimen de Concesión 
establecido en la Ley para lo cual otorgó, respectivamente, una concesión para 
'{Jsar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la 
prestación del servicio de radiodifusión __ sonora en las banda de amplitud 
modulada o frecuencia mQdulada y un Título de Concesión Única para la 
prestación de servicios de telecomunicaciones y radiodifusión, con una vigencia 
de 30 (treinta) años contados a pt:lrtir de su otorgamiento, esto es del 25 de abril 
de 2017 al 25 de abril de 2047 a través de la estación con distintivo de llamada •.. i 

XEGEM-AM y poblqción principal a servir en Metepec, Estado de México. 
/ 

( 
Programa Anuql de Uso y Aprovechamiento de bandas de frecuencias 2017. Con 
fecha 8 de noviembre de 2016, fue publicado en el DOF el Programa Anual de Uso 
y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2017,,misrl"1o que fue mOEfüicado a 
través del Acuerdo publicado en el DOF el 3 de marzo de 2017 (el "Programa Anual " -
2017"). 

XIV. Solicitud de concesión presentada conforme al Programa Anual de Bandas de 
I 

\ ' Frecuencias 2017. Mediante escrito presentado ante la Oficialía de Partes del 
Instituto el 28 de marzo de 2017, el Gobierno del Estado de México, por conducto 
de su representante legal, formulo una solicitud de concesión para uso público en -relación a una frecuencia p~blicada para la localidad de Atlacomulco de Fabela, 
Estado de México, en el Programa Anual de Bandas de Frecuencia -para el año 
2017. 

XV. Decreto de adición al Artículo Séptimo Transitorio del Decreto de Ley. Con fecha 
15 de junio de 2018 se publicó en el DOF el "DECRETO por el que se adiciona un 1 

tercer párrafo al Artículo Séptimo Transitorio del Decreto por el qu~ se expiden. la 
Ley Federa/de Telecomunicaciones y Radiodifusión, y la Ley del Sistema Público 

1 

de Rddiodifusión del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan 
diversas disposiciones 

I 
en materia de telecomunicaciones y radiodifusión, 

--publicado en el Diario Óficial de la Federación el 74 deju/io de 2074. "(el "Decret~ 
de Adición"). 

En virtud de los Antecedentes referidos y, 

\ 
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/CONSIDE~NDO 

\ ' 

PRIMERO.- CompetenG!a d~I Instituto. Conforme lo dispone el artículo 28 párrdfo décimo 
quinto de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos (la "Constitución"), el 
Instituto es un órgano autónomo, con personalidad jurídica y patrimonio propio, que 
tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusión y las telecomunicaciones, 

/ 

conforme a lo dispuesto en la Constitución y en los términos que fijen las leyes. Pt1ra tal 
efecto, .tiene d su cargo 191 regulación, promoción y supervisión del uso, 
apmvechamie~to y explotoción del espectro radioeléctrico, las redesy ló prestación de 

-los servicios de radiodifusión y telecomunicaciones, así como del acceso a 
Infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en 
los artn~~ulos 60. y 7o. de la propia Constitución. 

/ / __,/ 

Asimismo, el párrafo décimo sexto del artículo 28 de la Constitución establece que el 
Instituto es la autoridad en materia-de compet~ncia económica de los sectores de 
radiodifil.Jslón y telecomunicaciones por 10-que, _ entre otros aspectos, le corresponde 
regular de forma· asimétrica ó lbs participantes en estos mercados con el objeto de 
eliminar efic-ezmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia e imponer 
límites al conceslonamlento y a la propiedad cruzada que controle varios medios de 
comunicación que sean concesio~arlos de radiodifusión y telecomunicacione---s que 

I / --

SirVqG) a un mismo rhercado o zona de cobertura geográfica, garantizando lo dispuesto 
en l()s artículos ~o. y 70

1 
de la Constitución. ----- 1 

1 

Por su parte, el párraf~ décimo séptimo del artículo 28 de la Constitución dispone que 
corresponde al Instituto etotorgamiento, la .revocación, así como la autorización de 
cesiones o cambios de control accionario{ titularidad u operación de sociedades 
relacionadas con concesiones en materia de radiodifusión {telecomunicaciones. 

) 
De Igual forma, conforme a lo establecido en los artículos 15 fracción 1\/y 17 fracción 1 

de la Ley y 6 fracciones I y XXXVIII del Estatuto Orgánico, corresponde al Pleno del Instituto 
la facSultad-de otorgar las concesiones previstas en dicho ordenamiento legal y resolver 

\ 

sobre su prórroga. 

Para dichos efectos, conforme a los artículos \32 y 34, fracciones I y II del Estatuto 
Orgánico"'corresponde originariamente a la Unidad de Concesiones y Servicios por 
conducto de la Dire--óclón General de Concesiones de Radibdifusión, tramitar y evaluar 
las soliditudes de prgrroga, así como las solipitudes de fransición para el otorgamiento de 
concesiones en materia de radiodifusión para someterlas a consideración del Pleno. 

\ - -
~ \ 

/ 
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En este orden de ideas y considerando que el Instituto tiene a sJ cargo la regulación, 
promoción y supervisión de las telecomunicaciones y la radiodifusión, así como la 
faculta9 para otorgar las concesio~es previstas~en la Ley y resolver sobre la prórroga de 
permisos, el PleRo, órgano máximo de gobierno y decisión del Instituto, se encuentra 
plenamente · facultado para resolver sobre la solicitud de prórroga, así como las 
solicitudes de transición para el otorgamiento de concesiones para uso público. 

/ 

SEGUNDO.- Marco jurídico aplicable. El artículo Sexto Transitorio del Decreto de Ley 
establece el tratamiénto que deberá darse a los asuntos y procecpimientos que hayan 
iniciado con ar)terioridad a su entrada en vigor, de manera particular, el referido 
precepto establece: 

"SEXTO. La atención, trámite y resolución de los asuntos y procedimientos que hayan iniciado 
previo a la entrada en vigor del presente Decreto, se realizará en los términos establecidos en 
el artículo Séptimo Transitorio del Decrelo por el que se reforman y adicionan diversas 
disposiciones de los artículo~6o., lo., 27, 28, 73, 78, 94 y 7 05 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos en materia de telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial 
de la Federación el 7 7 de junio de 2073. Lo anterior sin perjuicio de lo previsto en el Vigésimo 
Transitorio del presente Decreto.,, 

\ 
En ese sentido, /:el artículo Sexto Transitorio referido, reconoce la aplicación de la 
normatividad vigente al momento de la presentación o inicio ~de trámites y 
procedimientos de que se trate, siempre y cuando las disposiciones a aplicar no se 
opon.gan a I¿;; contenidcis en el Decreto de Reforma Constitucional, y a las de la propia 
Ley. 

/ 

En tal virtud, la atención, trámite y resolución de los procedimientos que se ubiquen en 
ese supuesto, deberá realizarse conforme a lo señalado en el' segundo párrafo del 
artículo Séptin-io Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, mismo que a la letra 
señala: 

"SÉPTIMO .... 

Los procedimientos iniciados con anterioridad a la integración de la Comisión Federal de 
Competencia Económica y del Instituto Federal de Telecomunicaciones, continuarán su
trámite ante estos órganos en términQ~ de la legislación aplicable al momento de su inicio. Las 
resoluciones que recaigan en estos procedimientos, sólo podrán ser impugnada/ en términos 
de I? dispuesto por el presente Decreto m-3:diante juicio deamparo Jndirecto. 

) 



/ 

/ 
Aunado a lo anterior el artículo Séptimo Transitorio del Decreto de Ley, en su parte 
conducente establece lo siguiente: ( I 

'~ 

"SÉPTIMO . ... \ 

Sin perjuicio de Jo establecido en la Ley Federal de T e/ecomunicaciones y Radiodifusión que 
se expide en-virtud del Decreto, en la Ley y en la normativ/dad que al efecto emita el Instituto 
Federal de Telecomunicaciones, las concesiones y permisos otorgados con anterioridad a la 
entrada en vigor del presente Decreto, se mantendr:/n en los términos y condiciones ,_ 

--- consignados en los respectivos títulos o permisos hasta su terminación ... 
\ 

De la interpretación armónica de los artículos referidos, se desprende que el Decreto de 
Ley al reconocer en disposiciones transitorias la aplicación dé la normatividad vigente al 
momento de la prEfsentación de la solicitud, atiende al principio de no retroactividad de 

1\ 1 / 

la ley ~n perjLJ!?io, pues la finalidad de ésta I es la no exigibilidad de nuevos 
requerimientos, pór lo cual, para el estudio de las solicitudes respecto del refrendo/ o 
prórroga de permisos para el usd del espectro radioeléctri90 y la prestación del servicio 
de radiodifusión, resultan aplicables los requisitos establecidos en la LFRN y las 
condiciones establecidas en los permisos y derl)ás disposiciones aplicables vigentes al 
inicio de los trámites respectivos. / \ 

En el caso que nos ocupa, en virtud de que la Soll~itud de Prórroga del Permiso fue 
" presentada antes de la entrada en vigor del Decreto de Ley 0omo se aprecia en la 

fecha indicacja en el Antecedente V de la presente Resolución, para efectos de su 
trámite e- integración deben observarse los requisitos determinados en la legislación 
aplicable al momento de su ihgré)o, esto es, c6nforme a aquellos que para el us6 del 
espectro radioeléctrico para la p_restación del servicio de radiodifusión establece la 
LFRN y las condiciones establecidas en el propio Permiso. 

En ese sentido, resulta aplicable el contenido de los artículos 13 y 20, último párrafo de 
la LFRN, mismos que a la letra-establecen: 

"Artfcu/o 13. -AJ otorgqr las concesiones o permisos a que se refiere esta ley, el Ejecutivo Federal 
por conducto de la Secretaría~de Comunicaciones y Transportes determinará la naturaleza y 
propósito de las estaciones de radio y televisión, las cuales podrán ser: comerciales, oficiales, 

\ culturales, de experimentación, escuelas radiofónicas o de cualquier otra índole. 
\ 

Las estaciones comerciales requerirán concesión. Las estaciones oficiales, culturales, de 
experimentación, escuelas radiofónicas o las que establezcan las entidades y organismos 
públicos para el cumplimiento de sus fines y servicios, sólo requerirán permiso. " ¡ 

) 



\ 

"Artículo 20. Los permisos a que se refiere la presente Ley se otorgarán conforme al siguiente 
procedimiento: 1 \ 

}ª duración de los permisos no excederá de 20 años, renovables por plazos iguales.,, 

(Énfasis agregado) 

Al efecto, el citado artículo 20 de la LFR1V prevé la posibilidad legal de renovar o 
refrendar los permisos otorgados para el uso de frecuencias del esp~ctro radioeléctrico 

/ para la prestación del servicio público de radiodifusión. Sir} embargo, es impbrtante - . / 

señalar que la disposición legal de referencia, no establece-_requisitos y mecanismos 
respecto de los cuales se determine el procedimiento de refrendo de los permisos en 
materia de radiodifusión. 

En virtud de lo anterior y para efectos de trámite e integración de la solicitud de prórroga 
deben op_servarse los requisitos 

1

determinados en la legislación 0plicable al momento de 
su ingreso, esto es, conforme a aquellos que para el uso del espectro radioeléctrico para 
la prestación oe[! servicio de- radiodifusión establece la LFR1V y las condiciones 
establecidas en el propio permiso. En ese sentido, el Permisq _en lcYcondición que 
determina la vigencia, evaluación y pro~edimiento de refrendo dispone que el 
permisionario deberá solicitar por escrito el refrendo del Permiso a más tardar un año 
antes de su terminación. 

Asimismo, con fecha 15 de junio de 2018, fue publicado en el DOF, el Decreto por el que 
se adiciona un tercer párrafo al Artículo Séptimo Transitorio del Decreto de Ley para 
quedar como sigue: 

/ 

"SÉPTIMO. Sin perjuicio de lo Ístab/tcído en1 la Ley Federal de Telecomunicaciones y 
Radiodifusión que se expide por virt0d del Decreto, en la ley y en la normatívidad que al 

1 

efecto emifa el Instituto Federc;il ae T elec9municaciones, las concesiones y permisos 
otorgados con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto, se mantendrán en 
los términos y condiciones c~signados en · los respectivos títulos o permisos hasta su 
terminación, a menos que se obtenga la autorización para prestar servicios adicionales a los 

\ que son objeto de su concesión o hubiere transitado a la concesión única prevista en la Ley · 
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión, en cuyo caso, se estará a los términos y 
condiciones que el Instituto Federal de T e/ecomunicaciones establezca. 

Tratándose de concesiones de espectro radioeléctrico, no podrán mQdificarse en cuanto al 
plazo de la concesión, la cobertura autorizada y la cantidad de Megaherfz concesionados, 
ni modificar /as-condiciones de hacer o no hacer previstas en el título de concesión de origen 
y que hubieren sido determinantes póra el otorgamiento de la concesión. 

"\ 
\ 

Las solicitudes de prórroga de concesiones de radiodifusión sonora presentadas con 
anterioridad a la fecha de terminación de la vigencia original establecida en los títulos 



\ 

\ 

/ 
, correspondi~ntes se reso/veráh en términos de Jo dispuesto en elc;;,rffculo 114 de/la Ley Federal 

de Telecomunicaciones y Radiodifusión, sin que resulte aplicable el plazo previsto para la 
" solicitud de prórroga de que se trate. • 

(Énfasis añadido) .. 

De los artículos transdritos, se advierte que todos aquellos títulos de concesión que fueron 
otorgados con bnterkwidad a la entrada en vigor del Decreto de Ley, deben mantenerse 

1 

en sus términos y condiciones, con las salvedodes 'que establece la ley; asimismo, 
respecto de las sol!citudes de prórroga presentadas con anterioridad, a ló fecha de 

~ 1 terminación de la vigencia or~_gin~ establecida 1n los títulos correspondientes se deberá 
resolver en términos de lo dispuestb en el artículo --1 14 de la Ley Federal de 
Telecomunicaciones y Radiodifusión, sin que resulte aplicable el plazo previsto en ese 
artículo, es decir, no es exigible que sean presentadas dentro del año previo al inicio de 

~ 

la última quinta parte del plazo de vig~ncia de la concesión. 

No obstante, lo anterior, el artículo Segundo Transitorio del Decreto _ _por el que se, 
adiciona un tercer párrafo al Artículo Séptimo Transitorio del Decreto de Ley establece 
que dicha salvedad, relativa a la oportunidad en la presentación de las solicitudes de 
prórroga, únicamente es aplicable para aquellas solicitudes presentadas con 
anterioridad a la entrada en vigor de ese Decreto. .,,1 

/ 
1 

/ 

En tal virtud, conforme a lo establecido en el Decreto de adición al Artículo Séptimo 
Transitorio del Decreto de Ley, toda vez que de conformidad con lo establecido/en el 
Permiso se reconoce la posibilidad d~ que puedan ser refrendado d· fin de que el titular 
pueda mantener los derechos de uso y aprovechamiento de la frecu~ncia 

/ 

pezmisionad0 para la prestación del ser"(icio público de radiodifu~ión en\ la banda de 
Frecuencia Modulada y la solicitud se pr~sentó antes de que concluya la viger;1cia del 

~-permlsó respectivo es que se considera procedehte su, otorgamiento tal y como se 
señala en el inciso a) del Considerando Tercero de la presente Resolución. 

Cabe destacar que para este tipo de solicitud debe acatarse el requisito de 
( ' 

procedencia establecido por el artículo 124 fracción IV, er:1 relación con el numeral 130 
~ . 

de la Ley Federal de Derechos vigente al inicio del trámite, el cual establecía la 
obligación _de pagar los derechos por el estudkD y revisión del cumplimiento de 

\\ obligaciones del permiso que se solicita refrendar, como es el caso que nos ocupa y que 
debe rn;~ompañarse al escrito de petición. ----

/ 

Por otro lado, por lo que hace al esquema ae transición de permisos al régimen de 
concesión, el artículo 28 de la Constitución, párrafos, décimo sépíimo y décimo octavo 

\ 
j 

J 

\ 

/ 



establecen, de manera respectiva, los tipos de concesiones__ en materia de 
telecomunicaciones y radiodifusión, así como los mecanismos para su otorgamiento. 

Así, el párrafo décimo séptimo del artículo 28 de la Constitución indic9 que las 
concesiones podrán ser para uso comercial, público, privado y social, incluyendo en esta 

, última modalidad a las comunitarias y a las indígenas, debiendo sujetarse de acuerdo con 
sus fines, a los principios señalados en los artículos 2o., 3o., 60. y 7o. de la 

1
Constitución. A 

continuqción se transcribe de manera íntegra el párrafo citado: \ 
// ~---
"Artículo 28 . ... 

Corresponde al Instituto, el otorgamieoio, la revocación, así como la autorización de cesiones 
o cambios de control accionario, titularidad u operación de sociedades relacionadas con 
concesiones en materia de radiodifusión y telecomunicaciones. El Instituto notificará al 

- Secr13tario del ramo previo a su determinación, quien podrá emitir una opinión técnica. Las 
concesiones podrán ser para uso comercial, público, privado y social que incluyen- las 
comunitarias y las indígenas, las que se suietarán, de acuerdo con sus fines, a los principios 
establecidos en los artículos 2o:: 3o., 60. y lo. de esta Constitución. El Instituto fijará el monto 
de las contrc¡iprestaciones por el otorgamiento de las concesiones, así como por la autorización 
de servicios vinculddos a éstas, previa opinión de la autoridad hacendaría. Las opiniones a que 

1 

se refiere este párrafo no serán vinculantes y deberán emitirse en un plazo no mayor de treinta 
dícft; transturrido dicho plazo sin que se emitan las opiniones, el Instituto continuará los trámites 
correspondientes." 

(Énfasis Añadido) 
\ 

A su vez, el párrafo décimo octavo del mismo precepto constitucional señala que, _ 
tratándose de concesiones del espectro radioeléctrico, éstas serán otorgadas mediante 
licitación pública, a fin de asegurar la máxima concufrenckl, previniendo fenómenos de 

'---, concentración que contraríen el interés público y asegurando el menor precio de los 
servicios al usuario final; y tratándose de coocesiones para uso público y social, las mismas 
se otorg~rán bajo el mecanismo dé asignación directa y sin fines de lucro conforme a lo 
~ ----

previsto por la ley de la materia. - ~ 

A coAtinuación, se realiza la transcripción del párrafo en comento: 

"Artículo 28 . ... 

Las concesiones del espectro radioeléctrico serán otorgadas mediante licitación pública, a fin 
de asegurar la máxima concurrencia, previniendo fenómenos de concentración que 
contraríen el interés público y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; en 
ningún caso el factor determinante para definir a) ganador de la licitación será meramente 

\ 



) 

/ 

\ 

económico. Las concesiones para uso públ(co y social serán sin fines de lu6ro y se otorgarán 
baio el mecanismo de asignación directa conforme a lo previsto por la ley y en condiciones 
que garanticen la transparencia del procedimiento ... ,, 

1 

\ 

( 

(Énfasis Añadido) 

En corresp6ndencia con la norma constitucional, la Ley establece los tipos de 
concesiones para prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusión, así como de 
espectro radioeléctrico, de acuerdo a su modalidad de uso. 

Así, el artículo 7 6 del ~ismo ordenamiento legal establece los tipos de concesiones so~re 
el espectro radioeléctrico que confieren el derecho de u~ar, aprovechar y explotar 
bandas de frecuencias del espectro/radioeléctrico de uso determinado, para lo cual 

/ prevé que sean para uso cbmercial, público, privado o social. \ 

Por lo que hace al uso público, la fracción 11 del propio artículo 76 de la Ley dispone que 
éstas únicamente se otorgan a los Poderes de la Unión, de los Estados, los órganos de 
-Gobierno del Distrito Federal, los Municipios, lós órganos constitucionales autonomos y las 
instituciones de educación superior de carácter público sin que pueda usarse, 
aprovecharse o explotarse el espectro radioeléctrico con"'fines de lucro, como se lee a 
continuación: ) 1 

/ / 

"Artículo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este capítulo serán: 

\ 

11. Para uso público: Confiere el derecho a los Poderes de la Unión, de los Estados, los órganos 
de Gobierno del Distrito Federal, los Municipios, los órganos constitucionales autónomos y las 
instituciones de educación superior de carácter público para proveer servicios de 
telecomunicaciones y radiodifusión para el cumplimiento de sus fines y atribucionei: 

\ 

(Énfasis Añadido)"· \ 

Efectivamente~ tratándose de concesiones sobre el espectro radioeléctrieb 
1
para uso 

püblico, de conformidad con lo dispuesto en la norma 6onstitucional supracitada, la ley 
prescribe que su otorgamiento debe realizarse mediante' asignación directa, esto es, 
mediante un mecanismo que no involucra un procedimiento de licitación o concurso de 
carácter público. En este mecanismo únicamente p~eden intervenir com9 solicitantes los 
poderes públicos y demáS._ personas jurídicas de carácter público a que se refiere la 

-fracción 11 del artículo 76 de la LJ~y. 

\ 
\ 

/ 
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' 
Ahoco bien, en cuanto a la vigencia para las concesiones de carácter público la Ley 
prevé que su c~:>ncesionamiento puede realizarse hasta por quince años y que pueden 
prorrogarse hasta por plazos iguples. Al' respecto, el artículo 83\ de la Ley expresamente 
dispone: / 

"Arffcu/o 83. Las concesiones sobre el espectro radioeléctrico para uso público o social se 
otorgarán mediante asignación directa hastapor quince años y podrán ser prorrogadasfiasta 
por plazos iguales: conforme lo dispuesto en el capítulo VI de este Título. Baio esta modalidad 

"---
de concesiones no se podrán prestar servicios con fines de /ucro>---ni compartir el espectro 
radioeléctrico con terceros. Lo anterior, sin perjuicio de la multiprogramación de las 
concesiones de radiodifusión en la que se podrá ofrecer capacidad a terceros~de 
conformidad con esta Ley." 

(Énfasis añadido) 

Por su par\e, el artículo 70 de la Ley establece que se requiere concesión única para uso 
público cuando se necesite utilizar o aprovechar ban8as ~e frecuencias del espectro 
radioeléctrico que no sean de uso libre. En consecuencia cori, lo anterior, el segundo 
párrafo el artículo 75 del mismo ordenamiento establece-que cuando la explotación de 1 

los servicios objeto de la concesión sobre espectro radioeléctrico requiera de una 
~ 

concesión única, ésta se otorgará en el mismo acto administrativo, salvo que el 
concesionario ya cuente con una. 

En ese sentido, el artículo 67 de la Ley distingue a la COQCesión única, necesaria para 
prestar todo tipo de servicios públicos de radiodifusión y telecomunicaciones, en cuatro 
tiR?S de acuerdo con sus fines: comercial, pública, privada o social. En particular, dispone 
que las concesiones para us9 público confieren a los Poderes de la Unión, de los Estad9s, 
los órganos de Gobierno del Distrito Federal, los Municipios, los órganos constitucionales 
autónomos y las instituciones de educación superior de carácter público, el derecho de 
prestar servicios de radiodifusión y telecomunicaciones para lograr el cumplimiento de sus 
propios fines y atribuciones, sin fines de lucro, como se advierte de la lectura siguiente: 

\ 
"Arffcu/o 67. De acuerdo con sus fines, la concesión única será: 

. / 
11: Para uso público: Confiere el derecho a los Poderes de la Unión, de los Estados, los órganos 
de Gobierno del Distrito Federa/¿ los Municipios, los órganos constitucionales autónomos y las 
instituciones de educación superior de carácter público para proveer servicios de 
telecomunicaciones y radiodifusión para el cumplimiento de sús fines y atribuciones. 

Bajo este tipo de concesiones se incluyen a los concesionarios o perm/sionarios de servicios 
públicos, distintos a los de telecomunicaciones o de radiodifusión, cuando éstas sean 
necesarias para la operqclón y seguridad del servicio de que se trate. 

) 
\ 
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En-este tipo de concesiones no se padrón explotar o prestar con fines de lucro seNicios de 
1 telecomunicaciones, de radiodifusi¡sn o ~opacidad de red, ,de lo contrario, deberán obtener 

~ -
una concesión para uso comercial; 

,, / 

(Énfasis Añadido) 

Ahora bien, respecto al procedimiento para transitar los permisos de radiodifusión al 
/ régimen de concesiones establecido en la-i.ey, el artículo Décimo Séptimo Transitorio del 

Decreto de Ley, dispone lo siguiente: 

"DÉCIMO SÉPTIMO. Los permisos de radiodifusión que se encuentren vigentes o en proceso 
de refrendo a la entrada en vigor del presente Decreto, deberán transitar al régimen de 
concesión correspondiente dentro del año siguiente a la entrada en vigor ciezla Ley Federal 
de Telecomunicaciones y Radiodifusión, en los términos que establezca el Instituto. Los 
permisos que hayan sido otorgados a los poderes de la Unión, de los estados, los órganos 
de Gobierno del Distrito Federal, los municipios, los órganos constitucionales autónomos e 
instituciones .de educación superior de carácter público deberán transitar al régimen de 

I 
concesión de uso público, mientras cj¡ue el resto de los permisos otorgados deberán hacerlo 
al régimen de concesión de uso social. 

Para transitar al régimen de concesión correspondiente, los perm1s1onarios deberán 
presentar solicitud al Instituto ',Federal de Telecomunicaciones, quien resolverá lo 
conducente, .en un-(9lazo de noventa días hábiles. ~-

En tanto se realiza la transición, dichos permisos se regirán por lo dispuesto en la Ley Federal 
de Telecomunicaciones y Radiodifusión para las concesiones de uso público o social, ~egún 
sea el cdso. , _ / 

En caso de no cumplir con el presente artículo, los permisos concluirán su vigencia. " 

(Énfasis añadido) 

/ 

DJ la interpretación armónica y sistemática de los a_rtículos referidos, se desprende que 
el mecanismo mediante el cual se homologa1 el régimen de permisos otorgados al 
amparo de la abrogada LFRN y.de concesiones en materia de radiodifusión, es a través 
de una solicitud de transición al régime'n de concesión correspondiente, ya sea para uso 
público o social. Es decir, los titulares de permisos para prestar servici~s de radiodifusión, 

/ 
l El artíGúlo Tercero Transitorio fracción 111 del Decreto de Reforma Constitucional señala que el Congreso de la Unión 
realizará adecuaciones necesarias al marco jurídico y que deberá establecer los mecanismos para homologar el régimen 
de permisos y concesiones de radiodifusión, a efecto de que únicamente existan concesiones, asegurando una 
diversidad de medios que permita distinguir las concesiones para uso comercial, público, pri'(ado y social que incluyefl 
las comunitarias e indígenas; / · / ~ ' 

__--/ 

\ 



J 

-------

/ 

_Jnter1sados en transitar al régimen de concesión, deben presentar su solicitud en los 
términos que al efecto establezca el Instituto. / 

~. 

En este sentido, como se señaló en el Antecedente X, el Instituto en el artículo Segundo 
Transitorio de los Lineamientos estableció los términos y condiciones que deberán cumplir 
lo~ actuales permisionarios de radiodifusión para que puedan transitar al régimen de'~
concesión correspondiente y particularmente aquellos que se encuentren en proceso 
de refrendo o prórroga de yigencia a la entrada en vigor de los Lineamientos 

Así, esta disposición transitoria dispone que los titulares de un permiso de radiodifusión 
cuyo título se encuentre en próceso de refrendo a la entrada en vigor de la Ley, deberán 
presentar su solicitud ante el Instituto para transitar al "régimen de concesión que - . 
corresponda, a más tardar dentro de los 90 (noventa) días naturales posteriores a la 
entrada en vigor de los Lineamientos en los términos previstos en dicho artículo. 

/ 

1 ~ 

En particular, la fracción 111 del artículo Segundo Transitorio de los Li~eamientos establece 
que en aquellos cas0s ec:1 los que se solicite la transición y el título 

1
de permiso se 

encuentre en proceso de prórroga de vigencia, el Instituto resolverá ambas solicitudes 
en el mismo acto. 

Dicho precepto señala textualmente lo siguiente:. 
/ 

\ 

"SEGUNDO.-

111. En los casos en los que el título de permiso se encuentre en proceso de refrendo o prórroga 
\jeyigencia a la entrada en vigor de los presentes Lineamientos, adicionalmente á la solicitud 
a que se refiere el primer párrafo, de este artículo, el permisionario de que se trate deberá 
manifestar de manera expresa que: i) se compromete a cumplí() con las obligaciones que se 
encuentren pendi€:mtes derivadas de la.Ftormatividad aplicable, así como a ii) cumplir con las-- ( 

· condiciones pendientes establecidas en su título de permiso primigenio. Lo anterior, a efecto 
de que el Instituto resuelva sobre la solicitud de refreQ.dO o prórroga de vigencia y la transición 
al régimen de concesión en un mismo acto, siempre que se cumpla con los requisitos y 
formalidades aplicables. 

La manifestación a que se refiere el párrafo anterior, será independiente del cumplimiento de 
·~ los requisitos y formalidades que debieron haberse satisfecho al momento de la presentación 

dé la so!L~itud de refrendo, atendiendo a lo dispuesto 129r-- las disposiciqnes legales y 
administrativas aplicabl~s." 

Adicionalmente, la fracción IV del artículo Segundo Transitorio de los Lineamientos indica 
\ los requisitos que deberá cumplir el solicitante, mismo que a la letra establece: 
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"SEGUNDO.- Los titulares de un permiso de radiodifusión cuyo título se en;2_uentre vigente o en 
proceso de refrendo a la entrada en vigor de la Ley, deberán presentar su solicitud ante el 
Instituto para transitar al régimen de concesión que corresponda, a más tardar dentro de los 
90 (noventa) días naturales posteriores a la entrada en vigor de los presentes Lineamientos, en 
los términos previstos en este artículo, para lo cual deberá observarse lo siguiente: 1 

IV. La solicitud para transitar al régimen de concesión que corresponda, deberá presentarse 
ante el Instituto y deberá contener la siguiente información: 

a) Nombre y domicilio del solicitante ( calle, número exterior, número interior, localidad o 
/·colonia, municipio o delegación, entidad federativa y código postal); 

b) En su caso, correo electrónico y teléfono; / 
e) Nombre del Representante Legal y copia certificada de s_u poder notarial, así como copia 

1 simple de identificación oficial del Representante Legal; 
d) Distintivo de llamada; 
e) Frecuencia(s) o canal(es) asig?ad0(s); ¡ 
f) Póblación principal a-servir (Loca/íddd, Municipio, Estado y Clave del área g/oestadística ~ 

del Instituto Nacional de Estadística y Geografía); 
g) Fecha de expedición y vigencia del título de permiso objeto de la transición; 
h)( Uso de la Concesión, es decir, para Uso Público o Uso Social y, en su caso, si es Social 

Comunitaria o Social Indígena; ¡ 
i) La manifestación expresa del Interesado de que se encuentra operandóld estación y, por \ 

ende, haciendo uso o aprovechamiento de la frecuencia o canal asignado de que se 
'rrate, y 

j) La manifestación expresa de someterse a todas y cada una de las condiciones 
establecidas en el título de concesión que al efecto se expida. 
Para efectos de la Jo/ícitud a que se refiere esta fracción,/ los Interesados podrán u/ti/izar el 
Formato IFT-Transición Radiodifusión. 

/ 

/ 

Por otra parte, la fracción VII del artículo Segundo Transitorio citado señala que el 
otorgamiento del título que con motivo de la transición al régimen de concesión se 
expida, reconocerá la vigencia, características, condiciones y parámetros técnicos 
establecidos en el permisd y, en su caso, modificaciones técnicas autorizadas, salvo en 
aquellos casos previsfos por el artículo 90 c:j~ la Ley y demás disposiciones aplicables, en 
los que el Instituto podrá determinar la asignación de una frecuencia distinta. 

( / 

Aunado a los preceptos antes señalados, cabe destacar que para el otorgamiento de 
concesiones sobre el espectro radioeléctrico para uso público para servicios de 
radiodifusión debe acatarse el contenido señalado en el artículo Décimo Transitorio del 

"'Decreto de Reforma Constitucional, asítomo en el párrafo segundo del artículo 86 de 

/ 

\ 



) 

/ 

la Ley que indica las cqcacterísticos y directrices que definen a los medios públicosen 
nue~tro sistema jurídico, al disponer lo siguiente dichos preceptos: 

"DÉCIMO. Los medios públicas- que presten el servicio de radiodifusión deberán contar con 
independencia editorial; autonomía de gestión financiera; garantías de participación ciudadana; 
reglas claras para la transparencia y rendición de cuentas; gefensa de sus contenidos; opciones de 
financiamiento; pleno accesb a tecn{?logías; y reglas para la expresión de diversidades ideológicas, 
étnicas y culturales. " 

"Artículo 86 . ... 

Eñ dicha solicitud deberán precisarse los mecanismo~ para asegurar la independencia 
editorial; autonomía de gestión financiera; ga(f!_ntías de participabión ciudadana; reglas cbr,as 
para la transparencia y rendición <;le cuentas; defensa de sus contenidos; opciones • de 
financiamiento; pleno acceso•. a tecnologías y reglas para la expresipn de diversidades 
ideológicas, étnicas y culturales. 

\ 
El Instituto verificará que los mecanismos expuestos en la solicitud sean suficientes para 
garantizar dichos objetivos y, de lo contrario, prevendrá al solicitante para que realice las 
modificaciones pertinentes." -

En congruencia con las disposiciones constitucionales y legislativas citadas y atendiendo 
a lo dispuesto~en la fracción VIII del artículo Segundo Transitorio de los Lineamientos, se 
observa que el solicitante queda obligado mediante el título de concesión 
correspondiente a dar cumplimiento a lo dispuesto en los Lineamientos y a los principios 
contenidos en el citado artículo 86 de la Ley, en un plazo de seis meses contados a partir 
del día siguiente del otorgamiento de lá concesión. Al respecto, la fracción VIII del 

,artículo Segundo- Transitorio dJ los LineGmientos prevé eq su parte c~nducente lo 
siguiente: / 

"SEGUNDO.-

VIII. Los permisionarios que transiten al régimen de Concesión para Uso Público, de 
conformidad con los títulos de concesión respectivos, quedarán obligados a curry/ir con los 
principios a que se refiere el s_egundo párrafo del _artículo 86 de la Ley, por lo que el 
concesionario contará con un plazo de 6 (seis) meses contados a partir del día siguiente del 
otorgamiento del título de f oncesió~ de Espectro Radioeléctrico respectivo para presentar 
ante el Instituto, en términos del artículo 8 frCJ_cción IV de los presentes Lineamientos, los 
mecanismos concretos para asegurar dichos principios. El incumplimiento a esta obligación 
motivará la revocación de las concesiones involucradas, y 

TERCERO.- Análisis de la Solicitud de Prórroga. La Unidad de Concesiones y Servicios por 
conducto de la Dirección General de Concesiones de Radiodifusión, realizó el análisis 

\ 

conforme a lo establecido en las disposiciones aplicables en armonía con lo señalado 

/ 

I 
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Í 

en el Decreto por el que se adiciona un tercer párrafo al Artículo Séptim6 Transitorio del 
Decreto de Ley, en los siguientes términos: 

/ l - ,~ 
;a) Temporalidad. En esfe rubro es importante señalar q~e, si bien el caso que nos 

· ocupa debería evaluarse en términos de lo ordenado en la condición de vigencia 
contenida en el permiso, al no establecerse plazb alguno para la presentbción de 
la solicitud de prórroga conforme a las disposiciones vigentes al momento de 
presentación de la misma, este Instituto considera que no resulta aplicable dicho 
supuesto,. pues el Decreto por ~I que se adiciona un t~rcer párrafo al Artículo _ 
Séptimo Transitorio del Decreto de Ley, es apli6able, por analogía, al caso que n0s 
ocupa, tC\da vez que el fin último de cualquier procedimiento de prórroga es que 
los concesionarios manifiesten expresamente su voluntad para seguir operando las 
bandas-de frecuencias c,oncesionadas y _al )1aberse presentado la solicitud antes 
del vencimiento del Permiso, S;E~ considera procedente prorrogarse. 

Por consiguiente, bajo una interpretación garqntista a la luz del principio pro homine, 
no se advierten razones para distinguir que la excepción contenida en el Decreto 
por el que se adiciona un tercer párrafo al Artículo ~éptimo Transitorio del Decreto 
de Ley sólo opere para las concesiones regidas conforme al artículo 114 de la Ley, < 

( 

cuando en ambos casos subyace la manifestación de la voluntad de los interesados 
en una determinada oportunidad. 

\ 

Así, de conformidad con lo establecido en el tercer párrafo del artículo Sép!lmo 
Transitorio del Decreto de Ley ev1 relación con el Segundo Transitorio del Decreto por 
el que se adiciona un tercer párrafo al Artículo Séptimo Transitorio del Decreto de 
Ley, relativo a que los Permi~ionarios que presentaron su solicitud de prórroga 
previamente; al 16 de junio de 2018, lo hayan1 hecho, de igual manera~ con 
anterioridad a la fecQa de terminación de la vigencia eriginal establecida en el título 
correspondiente. 1 

En virtud de lo expuesto, este Instituto c6nsiderq que el requisito de oporhmidad se 
encuentra cumplido. \ 

b) Cumplimiento de obligaciones. En términos de lo señalado en la fracción 111 

del artículo Segundo Transitorio de los Lineamientos, el Permisionario, 
/ manifestó expresamente que se compromete. g cumplir con las obligacidnes 

que ~e encuentran pendientes derivadas de la normatividad vigente 
aplicable, así como a cumplir con las condiciones pendientes establecid.as 
en su título de permiso primigenio. En ese sentido, dicho requisito se tiene por 

\ / / 
Página 16 de 27 

\ 



/ 

satisfecho. Cabe hacer la precisión~que si bien dicha manifestación es 
suficiente\para que este Instituto continúe con el trámite que nos ocupa, ésta 
no releva al titular del cumplimiento de las obligaciones o responsabilidades 
contraídas. 

c) Pago de derechos. El Permisionario, adjuntº el-comprobante de pago de 
derechos a que se refiere el artículo 124 fracción IV, en relación con el 
artículo 130 de la Ley Federal de Derechos, por concepto de estudio y 

/ 
revisión del cumplimiento de obligaciones respecto del permiso que solicita 
refrendar. ~ J 

Por lo descrito en los puntos antes referidos, se considera que se han satisfecho los 
/ 

requisitos de procedencia del refrendo o prórroga establecido en las disposiciones 
legales aplicables y en el propio Permiso. ! 

'\ 

Ahora bien, debe tenerse presente que tratándose de solicLtudes presentadas conforme 
a los requisitos establecidos en la LFRN y el título de permiso para el refrendo de p1ermisos 
para el uso y aprovechamiento del espectro radioeléctrico para la prestación del servicio 

/ ' 
público de radiodifusión, la figura jurídica de refrendo, debe equipararse a la figura 
jurídica de prórroga, conforme a lo dispuesto en la Ley, en relación con el artículo séptimo 

' ~ 

transitorio dei\ Decreto de Reforma Constitucional. 
\ 

En este sentido, en virtud de ,9ue se han satisfecho los requisitos señalados en la presenté __ _ 
Resolución y no se advierte ninguna\ otra causa o impedimento legal, se considera 
procedente el otorgamiento de la prórroga solicitada. 

CUARTO.- Cambio de Frecuencia de AM a FM. Como se señaló anteriormente, la Cofetel 
aJtorizó al Concesiónario el cambio de la frecuencia de AM para ~perar en la banda de 
FM, en términos de lo establecido en el Acuerdo de Cambio de Frecuencias. 

/ _/ 

El numeral Sexto de~- citado Acuerdo de Cambio de Frecuencias establecía 
expresamente los términos bajo los cuales los Concesionari,0s debían observar a efect6 

/de operar en la banda de frecuencias de FM, para lo cual disponía lo siguiente: 

\ 

/ 

"SEXTO.- El ;oncesionario o permisionario deberá iniciar operaciones en jo frecuencia de 
f M en un plazo no mayor de un año, contado a partir de que se notifique el ¿ambio de 
frecuencia, atendiendo a los parámetros autorizados. 

El concesionario o permisionario deberá-Continuar la operación de la frecuencia de AM 
estando obligado a transmitir en forrhc:1 simultánea el mismo contenido de programación 
en las frecuencias de AM y FM durante un año, contado a partir del cavibio de frecuencias, 
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/ 

. salvo que en la cobertura de la estación de AM se encuentren poblaciones que 
únicamente reciben el servicio de AM, deblendo-transmitir en forma simultánea el mismQ 
contenido en ambas frecuencias por el tiempuque determine Jo Comisión en cada caso. · 

Vencido dicho plazo, concluirá el derecho del concesionario o permisionario de usar, 
aprovechar y ex&?lotar la frecuencia de AM, y únicamente podrá prestar el servicio 
concesionado a través de la frecuencia de FM.,, 1 

(Énfasis añadido) 
/ 

En consistencia con lo anterior, las autorizaci~nes de cambio de frecuencias en su 
Condición Novena, señalan la obligación de los Permisionarios de continuar operando 

\ 

en la frecuencia de la banda de AM y de transmitir en forma simultánea el mismo 
contenido de la programación en la frecuencig de la banda de FM durante un año 
contado/a partir de la fecha del inicio de las\ o~eraciones en la banda de FM, en el 
entendido de que vencido dicho plazo, concluirá su derecho de usar, aprovechar y 
explotar la frecuencia de la banda de AM, y únicamente podrá continuar prestando el 

"'-
servicio permisionado a través de la frecuencia ds la banda de FM, por el tiempo de 

1 1 1 1 1 ', /---

v1genc1a de su permiso. 

) 

! 
1 

) 

1 __,,, 

~ \ / 
Asimismo, las Condiciones Décima y Décima Segunda de las autorizaciones que nos 
ocupan se11alan: 

"DÉCIMA.- La presente autorización no crea derecNps reales, otorga simplemente frente a 
la administración y sin perjuicio de- terceros, el derecho a realizar los usos, 
aprovechamientos o explotaciones de acuerdo con las reglas y cdmdiciones que 
establezcan las leyef y el título de c_9ncesión. ,, 

"DÉCIMA SEGUNDA.- La Concesionariy:i acepta la presente autorización del cambio de la 
frecuencia(. .. ) concesionada, objeto de este oficio y su uso, en cualquier tormo, implica la 
aceptación incondicional de todas sus Condiciones.,, / 

1 ( 

Conforme a lo anterior, el Permisionario informó el 25 de noviembre de 2013, la conclusión 
de los trabajos de instalación y pruebas realizados por la autorización de cambio de 
frecuencia. De igual forma, el año para realizaJ,las transmisiones simultáneas a que se 
refiere el numeral Sexto del Acuerdo de Cambio de Frecuencias ha vencido, en ese 
sentido, concluyó el, derecho del Permisionurio para usar, aprovechar y explotar la 
frecuencia de AM, en atención a que esta frecuencia al constituir un bien de dominio 
público revirtió de pleno derecho a la Nación por disposición del multiéitado Acuerdo y, 
por lo tanto, se extif'.lguió en forma automática el derecho del Permisionario a la utilización 
de la frecúencia de AM, ante lo cual, únicamente pueden continuar proporcionando el 
servicio permisiooado a través del aprovechamiento o explotación de la frecuencia de 
FM. 

\ 
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Por lo anterior, la prórroga de vigencia de la Concesión materia de la presente 
Resolución, sólo involucra el Concesionamiento sobre espectro radioeléctrico en la 
banda de FM para la prestación del servicio de radiodifusión sonora. ,, 

QUINTO.- Análisis de la Solicitud -de Transición. Del estudio y revisión realizados a la 
Solícitud de Transición, por lo¡que hace a la oportunfdad o momento de su presentación, 
s~ advierte que la misma fue presentada con anterioridad a la emisión de los 

\ 

Lineamientos, motivo por el cual resulta notorio que los solicitantes satisfacen el requisito 
de oportunidad. 

/ \ 

Ahora bien, cabe destacar que si bien la solicitud de transición antes referida fue 
presentada antes de la entrada en vigor de los Lineamientos, a través de un enfoque e 
interpretación funcional qu~ privilegie el principio de certeza jurídica debe tenerse por 
presentada en tiempo la solicitud"de mérito en la inteligencia de que la razón última que 
prevé la Ley en el arvculo Décimo Séptimo Transitorio es que eJ interesado manifieste en 
forma expresa su voluntad a través de la solicitud correspondiente; situación que no -,~ / \ 

podría quedar desconocida en perjuicio y detrimento de los intereses del solicitanfe, en 
virtud de que el artículo 14 de la Constitución posibilita la aplicación retroactiva de la ley 
siempre que conlleve un beneficio f2)ara la persona interesada2

• En este sentido, a fin de 
\ garantizar efectivamente los derechos inherentes o consustanciales que permiten la 
prestación de un servicio público a través 'de un bien de dominio público de la 
,Federación, la evaluación del plazo para la presentación de la solicitud de tra~sición 
'debe reconocer aquellas que se presentaron previamente a la entrada en vigor de los 
Lineamientos. 

Asimismo, del análisis efectuado a la información entregada por el Permisionario, se 
desprende que la Solicitud de Transición contiene la inforriÍación previst521 en la-fracción 
IV del artículo Segundo Transitorio de los Lineamientos consistentes en: a) nombre y 
domicilio del solicitante; bJ/nombre del representante legal y acreditación de la 
personaliq9d jurídica, así como copia simple de su identificación oficjal; c) distintivo de 
llamada, frecuencia o canal asignado y población principal a servir; d) fecha de 
expedición y vigencia del título de permiso objeto de la transición; e) uso de la 
concesión; f) manifestadón del soliditante respecto a la operación dé' la estación, y g) 
manifestación del solicitante relativa a la aceptación de l~s condiciones que se 
establecerá.n enel título de concesiónque al efecto se expida. 1 

1 

I 

2 Véase el criterio jurisprudencia! que lleva por rubro: RETROACTIVIDAD DE LA LEY Y APLICACIÓN RETROACTIVA SUS 
Dl

1

FERENCIAS, consultable en el Semanario Judicial de la Federación, Novena Época, TomoJOO(III, Abril de 2011, página 
285. 

/ ' 
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Los requisitos a que hace referencia el párrafo anterior fueron evaluados por la Diretción 
General de Concesiones de Radiodifusión, adscrita a -la Unidad de Concesiones y 
Servicios de este Instituto, advirtiéndose por dicha Dirección que los mismos se cumplen 
en los térmiribs previstos en fracción IV del artículo Segundo Transitorio de los 
Lineamientos. Dichos requisitos se encuentran conteriidos en el expediente 
administrativo correspóndieF1te a la Solicitud de Transición y fueron satisfechos por parte 
del Permisionario de acuerdo a los oficios señalados en los Antecedentes IX y XI de esta 
Resolución. 

En este orden de ideas, esta autoridOQ considera que la Solicitud de Transición se 
encuentra debidamente integrada para su aprobación, toda vez que la información 
presentada con motivo de la misma cumple con los requisitos previstos en la fracción IV 
del artículo Segundo Transitorio de los Lineamientos. 

\ 

SEXTO. >Análisis de la solicitud de concesión presentada al amparo del PABF 2017. 
Derivado del análisis realizado a la solicitud de prórroga de permiso y transición al 

/ 

-- régimen de concesión, es que este Instituto considera viable la procedencia y resolución 
en sentido favorabl,e pi soiicitante, por\ los motivos antes expuestos, no obstante lo 
anterior, al prorrogarse el uso y aprovechamiento de 10 frecuencia que el permisionario 
ha venido usando hasta la fecha, es que este órgano autónorilo considera no 
procedente el otorgamiento de la concesión solicitada al amparo del Programa Anual 
de Bandas de Frecuencia 2017, respecto de la localidad\ de Atlacomulco de Fabela, 
Estado de México. -" 

_/ 

Lo anterior, debido que al prorrogarse de forma favorable la Solicitud de Prórroga, 
permite continuar operando la frecuencia l 05.5 MHz, í)Or lo que, en caso de otorgase la 
frecuencia solicitaaa por el procedimiento contenido en el Programa"'Anual de Bandas 
de Frecuencia 2017, quedaría sin materia, toda vez que, conforme al señalqmiento 
contenido en dicho Programa, el otorgamiento de la concesión en la localidad 
requerida esfá sujeta a la resolución de la prórroga que se emita. \ 

/ 

A maypr abundamiento, la localidad materia de la presente Resolución fue publicada 
en el Pro_grama antes citado, en el apartad9 "2.2.2.2 FM a Uso Público", numeral 8, que 
en !su correspondiente ple de página señala->')Dísponíbílídad sujeta a la resolucíqn de la 
prórroga de la estación .... ". 3 En ese sentido, al resolverse de forma favorable la Solicitud 
de Prórroga no cobra ningún sentido que se mantenga vigente el trámite de la solicitLÍd 
señalada en el Antecedente X de la presente Re~oluclón, toda vez que el concesionario-, -

3 "18 Disponibilidad sujeta a la res,olución de la prórroga de la estación l 05.5 MHz del Gobierno del Estado de México". 
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seguirá operando la frecuencia solici~ada. En consecuencia, esta autoridad considera 
procedente negar la solicitud en comento. 1 

J 

En efecto, debe considerarse que el espectro radioeléctrico es un recurso esencial para 
la prestación de los servicios, escaso Y¡ de gran valor, por lo que su planificación y 
administración es tan importante como(el propio mecanismo de otorgamiento, ambas 
tareas de la más alta relevancia para e Estado. 

En el caso del servicio de radiodifusión sonora, por ejemplo, el Instituto al asignar el 
espectro no sólo debe valorar los requisitos de procedencia de la solicitud, sino también 
tener en cuenta _diversos mandatos legales como lo son ~ de reservar una porción del 
espectro para la operación de estaciones para uso comunitario e indígena o la 
obligación de garantizar disponibilidad espectral para el Ejecutivo Federal para 
cuestiones de seguridad nacional, séguridad pública, conectividad de sitios r=>úblicos, y 
cobertura social y demás necesidades, funcion~s, fines y objetivos a su cargo, el 

\ mandato de migrar a la mayor número de estaciones posible de la banda de AM a la 
de FM, o el de poner a disposiGión frecuencias ,para uso comercial a través de las 

' / 

licitaciones correspondientes conforme al programa anual vigente. 

~ 

Es por ello, que para satisfacer de la mejor manera el bien común, la administración del 
espectro radioeléctrico debe procurar que todos los interesados tengan acceso al 
mismo de una manera equitativa de forma tal que sea utilizado eficientemente ya que 
por tratars~ de un insumo esencial eQ el sector de la radiodifusión que tiene una .. 
disponibilidad limitada, su asignación es viable sólo para algunos de los solicitantes .. 

\ 

Cabe señalar, que si bien es cierto el numeral 8 del apartado "2.2.2.2 FM a UsoPúblico" 
antes citado, publica las localidades de Atlacomulco de Fabela y Cerrito I Colorado, 
también es cierto, que al estar operondo con una clase de estación AA, que radia a un 
alcance de 28 km, es que la localidad de Cerrito Colorado solicitada al amparo del 
Progrdma que nos ocupa también quedaría cubierta con la concesión que se ha venido 
operando a la fecha. / 

Por ,lo anterior, se considera improcedente el otorgamiento de la solicitud de concesión 
para uso público presentada al amparo del Programa Anual -Gie Bandas de Frecuencia 
2017. 

SÉPTIMO.- Concesiones para uso público. Como se expuso previamente, el carácter 
público de las concesiones para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectrQ_ 
radioeléctrico confiere el derecho a los Poderes de la Unión, de los Estados, los órganos 

\ 

/ 



/ 

de Gobierno del Distrito Federal, los Municipios, los órganos constitucionales autónomos 
// / --

y las instituciones de educación superior de carácter público para proveer servicios d~ 
telecomunicaciones y radiodifusión para el cumplimiento de sus fines y atribuciones. É111 
este sentido, al Permisionario )e/correspondería atendiendo a su naturaleza jurídica, una 

~ 

concesión para uso público. 

En este tenor y al haberse satisfecho los requisitos señalados en el Considerando Cuarto 
'\ de la presente Resolución en relación con lo ordenado por la fracción IV del artículo 

Segundo Trans\torio de -los Lineamientos, esta autoridad determina que procede la 
transición d~I Permiso de mérito, al régimen Ge concesióf1 parq uso público~en los 
términos a q::1ue se refiere el artículo Décimo Séptimo Transitorio del Decreto de Ley'. 

Con motivo de lo\"' anterior, este Instituto considera r:2rocedente otorgar a favor del 
Permisionario una concesión para usar¡y aprovechar bandas de frecuencias del espectro 
radioeléctrico para uso público en términos pel artículo 83 qe la Ley. 

Es importante resaltar que, en términos de lo señ0lado en el Antecedente XII de la 
presente Resolución, mediante Acuerdo P/IFT/010716/364 de fecha l de julio de 2016, el 
Pleno del Instituto resolvió previamente otorgar una Concesión Única para uso público a 

) I favor del Gobierno del Estado de MéxiCOí el que le permite prestar todo tipo de servicios 
públicos de telecomunicaciones y radiqdifusión, razón por la cual se exceptúa en este 
acto de la entrega de dicho título. -- / ! 

Con lo anterior este~órgano regulador determina la plena transición del Permiso al 
réglmen de concesión contenido en' la Ley a través de los instrumentos jurídicos que 
permiten la prestación del servicio de interés general a la población. 

- -, 1 .\_ ,( 

__./ 

\ El título de concesión de bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico referido 
anteriormente, estableée los término2._y condiciones a que estará sujeto el concesionario 
involucrado. 

~ -, 

A~orde con lo previsto en el artículo Segundo 1ransitorio fracción VII de los Lineamientos, 
el otorgamiento del título que con motivo de la presente resG)ución se expida, 
reconocerá la vigencia, características, condiciones y parámetros técnicos establecidos 
en el 6ermiso de mérito y, en su caso, las rhodificaciones técnicas autorizadas. Ahora 
bien, considerando que en el presente acto se resuelve la prórroga de vigencia aunada -- -

1 

a la transición, la vigencia del título se determina conforme a lo señalado en el siguiente 
considerando. ¡ 

l \i 



Cabe hacer mención--que, considerando la naturaleza jurídica y los fines de la concesión 
para uso público a otorgarse, se hace necesario que el c9ncesionario que preste el 
servicio de radiodifusic>n bajo esa modalidad, quede obligado a cumplir con lo 
establecido en los Lineamientos en relación con los principios establecidos en los artículos 
Décimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, 86 de la propia Ley y a que 

1 

asegure: (i) 10· independencia editorial; (ii)"la autonomía de gestión financiera; (iii) las 
/ ' 

garantías de participación ciudadana; (iv) las reglas claras para la transparencia y 
rendición de cuentas; (v) defensa qe sus contenidos; (vi) opciones de financiamiento; 

) 

(vii) el pleno acceso a tecnologías y (viii) las reglas para la expresión de diversidades 
ideológicas, étnicas y culturales; en consecuencia, el interesado a través del título de 

·· concesión para/ usar y aprovechar_ bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico 
para la prestación del servicio público de radiodifusión correspondiente deberá observar 

/ . 

de manera permanente durante la vigencia de la concesión )os princip19s señalados que 
/ garantizan el carácter de uso público en la presfación de servicios de radiodifusión a que 

se refieren los artículos anteriormente citados. / 

En efecto, el artículo Décimo Transitorio del Decreto de Reforfa Constitucional en forma ,. 
categórica establece que los medios públicos qu~ presten el servicio de r~diodifusión 
deben contar con estos mecanismos eD. la prestación del servicio público _de 
radiodifusión; características y principios rectores que deben guiar su operación en todo 
momento pues se trata de garantías que aseguran que sus contenidos responden a las 
necesidades de información y comunicación de la sociedad /en un conte,r<to de 
transparencia y diversidad cQmo condiciones indispensables para llevar los beneficios 
de la cultura a toda la población. Él cumplimiento de estos meGanismos, le imprimen el - -
carácter de uso~público a la concesión. 

) 

Derivado del contenido normativo de dicho artículo, en relación con los objetivos 
previstos en el párrafo segundo del artículo 86 de la Ley, es indispensable. que el 
cóncesionario observe el contenido de los Lineamientos sobre esta materia. En cu'alqujer 
caso, el Instituto valorará los mecanismos presentados por el concesionario y verificará 
que los IJ)ismos sean suficientes para garantizar d¡chos objetivos. Para lo anterior, 
contarán con un plazo de seis meses contados a partir del día siguiente a la fecha de 
entrego del título de concesión de. espectro radioeléctrico para uso público, de 
conformidad con la fra9ción VIII del articulo Segundo Transitorio de dichos Lineamientos. 
En caso de que el Concesionario no dé cumplimiento a lo anterior, la concesión será 
revocada en términos de lo previsto en la legislación aplicable. Los ~ecat1ismos para 
cumplir los principios a que alude el precepto leg9I en cita, deberán ser observados por · 
el concesionario durante la vigencia del título de concesión correspondiente. 
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OCTAVO.- VigenGia-de las concesiones para uso público. En términos de lo dispuesto por 
el artículo 83 de la Ley, l,a vigen-cia de las concesiones sobre el espectro radioeléctrico 
para el uso público será hasta por 15 (quince) años, en atención a que éstas buscan dar 
cumplimiento a los fines y atribuciones correspondientes a cada persona q1oral. En este 
sentido y atendiendo al Considerando -Tercero- de la presente Resolución en virtud del 
cual se consideró procedente la prórroga del Permiso, la vigencia de lo concesión sobre 
el espectro radioeléctrico para uso público que con motivo de la presente Resolución se 
otorgue será- de 15 (quince) años, esto se considera viable toda vez que no existe 
impedimento alguno~para que~ el Instituto conforme a sus atribuciones conferidas 
establezca un nuevo periodo de vigencia de las concesiones a otorgar, ya que se trata 
de un nuevo marco de,,?torgamiento regulado de manera distinta al anterior marco 
legal. 

/ \ 
En térrn1nos de lo dispuesto por la fracciones 111 y VII del artículo Segu~do Transitorio de 
los Lineamientos, y considerando que se resuelve en este mismo acto los procedimientos 
de p~rroga de vigencia y de transición al nuevo régimen, el título de concesión para 
usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico que s' expida, 
reconocerá las características, condiqiones y parámetros técnicos establecidos, el cual 
tendrá una vigencia de 15 (quince) años contados a partir del día siguiente de la fecha 
de vencimiento establecida en el permiso correspondiente. 1 

~ 

Lo anterior, en virtud de que dicho plazo máximo previsto en la Ley es congruente con 
la vigencia otorgada para las concesiones para uso público en materia de radiodifusión 
que el Instituto ha resuelto previamente a favor de otros entes y organism0s públicos, lo 

J 
cual refleja el trato equitativo en relación con la concesión cuyo otorgamiento se 

\ 

resuelve en virtud de la presente Resolución. 
\ / 

\ ( ! 

Por lo anterior, con fundamento en los artículos 27 párrafos cuarto y sexto~ 28 párrafos 
décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos; Tercero fracción 111, Séptimo y Décimo, 
Transitorios del "pecreto por el q4e se reforman y aaicíonan diversas disposiciones de los 
artículos 60., lo., 27, 28, 73, 78, 94 y 705 de la Constitución Política de los Estados Unid0s 
Mexicands, en materia de telecomunicacjones", publicado en el Diario Oficial de la 
Federación el l l de junio de 2013; en relación con los artículos Sexto, Séptimo y Décimo 
Séptimo Transitorio del "Decreto por el que se expiden la Ley Federal de 
Telecomunicaciones y Radiodifusión, y la Ley del Sistemc¿ Público de Radioaifusión del 
Estado Mexicano; y sEt reforman, adicionqn y derogan diversas disposiciones en materia 
de telecomunicaciones y radiodifusión", publicado en el Diario Oficial de la Federación 
el 14 de julio de 2014; l, 2, 15 fracción IV, 17 fracción 1, 54, 55 fracción 1, 75 párrafo 

Página 24 de 27 

\ 

( 

/ 

\ 



segundo, 76 fracción 11, 77, 83 y 86 cde la Ley Federal de Telecomunicaciones y 
Radiodifusión; 13 y 20 de la Ley Federal de Radio y Televisión; Segundo Transitorio 
fracciones 11, 111, IV, V, VI, VII, VIII y IX de los Lineamientos Generales para el otorgamiento 
de concesiones a que se refiere el título cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones 
y Radiodifusión, publicado en el DiariQ Oficial de la Federación el 24 de julio de 2015; 
condición sexta del Título de Permiso; 3, 13, 35 fracción 1, 36, 38 y 57 1fracción I de la Ley 
Federal de Procedimiento Administrativo, y l, 4 fracción 1, 6 fracciones 1

1 y XXXVIII, 32 y 34 
fracción I y 11 del Estatuto Orgánico del Instituto Federal de Telecomunica6iones, este - -
órgano autónomo emite los siguientes: \ "' 

\ 

RESOLUTIVOS 

PRIMERO.- Se prorroga la vigencia del permiso a favor del Gooierno del Estado de 
México, para continuar prestando el servicio de radiodifusión sonora en frecuencia 
modulada 105.5 MHz, a través de la estación con distintivo de llamada XHATL-FM en 
Atlao6mulco de Fabela, Estado de México. 

) 

_ SEGUNDO.- Se autoriza la transición del permiso señalado en el Resolutivo Primero a favor 
del Gobierno del Estado de México, al régimen de concesión para uso público previsto 
en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión. 

TERCERO.- Se niega el otorgamiento de la concesión-para usar y aprovechar bandas de 
~ / ~ 

frecuencia del( espectro radioeléctrico para la prestación del sf3rvicio público de 
radiodifusión sonora en frecuencia,,modulada solicitada al amparo del Programa Anual 
de Bandas de Frecuencias 2017, por los motivos expuest6s en el Considerando Sexto. 

~ / 

GUARTO.- Para efectos de lo dispuesto en los Resolutivos Primero y Segundo anteriores, se 
citorga a1avor del Gobierno del Estado de Méxicd una concesiót0 para u~o1 público para 
usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico con una vigencia 
de 15 (qui(lc~) años contados a partir del día siguiente de la fecha de vencimiento 
establecida en el permiso respectivo, para la prestación del servicio público de 
radiodifusión sonora en frecuencia modulada, a través de la frecuencia l 05.5 MHz en 
Atlacomulco de Fabela, Estado de México. 

-- \ 1 

\ 



\ 

1 

Los términos y condiciones a que éstarásujeto el Gobierno del Estado de México,\ se 
~ 

encuentran contenidos en el título de concesión de bandas de frecuencias ael espectro 
radioeléctrico. 

/ 

QUINTO.- El concesionario referido, queda obligado a cumplir con los Lineamientos 
~ / 

Generales para el Otorgamiento de las ConC?_eslones a q_ue se refiere el Título Cuarto de 
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión, publicados en el Diario Oficial de ", 
la Federación el 24 de julio de 2015, en relación con los principios establecidos en el 

- \ 1 

artículo 86 d~ la Ley Federal de Telecomunicaclon~s y Radiodifusión. Dicha obligación 
deberá ser cumplida por el concesionario dentro del plazo de seis meses contados a 
partir del día siguiente de la fecha_ de entrega del título 9/ que se refrere el Resolutivo 
Tercero. En caso de Incumplimiento a lo anterior, la concesión les será revocada. 

/ -. 
ji 

SEXTO.- La conces1on para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro 
~ radioeléctrico para uso público para la presta~ión del servicio de radiodifusión sonora en 

frecuencia modulada, objeto de la presente Resolución, reconoce las características;
condiclones yparámetros técnicos establecidos en el permiso de mérito y, en su caso, 
las modificaciones técnicas autorizadas. 

SÉPTIMO.- El CÓmisionado Presidente del Instituto, con· base en las facultades que le ._ 
-...___ 

confiere el artículo 14 fracción X del Estatuto Orgánico del Instituto Federal de 
Telecomunicaciones, suscribirá el título de concesión para usar y aprove~har bandas de 

\ 

frecuencias del espectro radioeléctrico para uso público, que se otorgue con motivo de 
Jq presente Resolución. 

( 

OCTAVO.- Se instruye a la Unidad dEz Concesiones y Servicios a notificar personalmenté 
al concesionario la presente Resolución así como a realizar la entrega del título de 
concesión parq usar y aprovechar bandas de frécuencias del espectro ~ adioeléctrico 
~fara uso público, que se otorga con motivo de la presente Resolución. 

/ 
NOVENO.- Inscríbase en el Registro Público de Concesiones el título de concesión para 
usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso público 
a que se refiere la presente Resolución, una vez que sea debidamente notificado y 

/ 

~ntregado al interesado. 
1 
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Con motivo del otorgamiento del título de _conces1on sobre bandas del espectro 
radioeléctrico deberá hacerse la anotaéión respectiva del servicio __asociado en la 
concesión única G1l:Je coFresponda en el Registro Público de Concesiones. 

-Mari 
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wRangel 
Comisionado 
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Sós lez 
Comisionado 

/ 

reras Saldívar 
do Presidente 

\ 
~ Aaolfo Cuevas Teja~ 

Comisionado 

La presente Resolución fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXXVI Sesión Ordinaria celebrada el 18 de 
diciembre de 2019, por mayoría de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldívar, Mario Germán Fromow Rangel, Javier Juárez 
Mojica, Arturo Robles Rovalo,\~óstenes Díaz González y Ramiro Camdc:,ho Castillo; y con el voto en contra del Comisionado Adolfo Cuevas Teja; con 
fundamento en los artículos 28'. párrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fracción I de la Constitución Política de lqs Estados Unidos Mexicanos; 
7, 16, 23, fracción I y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión, y l, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgánico del Instituto Federal de 
Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P /IFT /181219 /958. / 
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