INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION MEDIANTE A CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO  FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES PRORROGA LA VIGENCIA Y AUTORIZA LA TRANSICION AL
REGIMEN DE CONCESION DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION DE UN PERMISO DE RADIODIFUSION, PARA LO CUAL OTORGA UNA
CONCESION PARA USAR Y APROVECHAR BANDAS DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA EN
FRECUENCIA MODULADA PARA USO PUBLICO A FAVOR DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MEXICO.

—

ANTECEDENTES

-

I Otorgamiento de Permiso. EI 8 de marzo de 2010, la extinta Comision Federal de
Telecomunicaciones (la “Cofetel”) de conformidogl_ con la Ley Federal de Radio y
Television (la “LFRTV”)-oforgd un permiso para usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico con fines oficiales (el “Permiso”) a favor del
Gobierno del Estado de México< (el “Permisionario”), para operar la estacion de

radiodifusién sonora en amplitud modulada, con distintivo de llamada XEATL-AM,

1520 KHz, cobertura en Atlacomulco de Fabela, Estado de México, con una

vigencia de 5 (cinco) anos, contados a partir del 2 de julio de 2009 y vencimiento

“al 1 de julio de 2014,
. Acuerdo de Cambio de frecuencias. El 15 de septiembre de 2008, se publicd en el
Diario Oficial de la Federacién (el "DOF"), el "Acuerdo por el que se establecen los
requisitos para llevar a cabo el cambio de frecuencias autorizadas para prestar el
servicio de radio y que operan en la banda de Amplitud Modulada, a fin de
optimizar el uso, aprovechamiento y explotacion de un bien del dominio pub//co
ty en transicién a la radio digital" (el "Acuerdo de Combto de Frecuencias").

l. Autorizacién de camblo de frecuencias. Mediante oficio CFT/D01/STP/569/12 de
fécha 6 de agosto de 2012 la Cofetel hizo del conocimiento del Permisionario la
respectiva autorizacion para llevar a cabo el cambio de su frecuencia de omph’rud
modulada (AM) 1520 kHz, por una en la banda de frecuencia modulada (FM) 105.5
MHz, en términos de lo establecido en el Acuerdo de Cambio de Frecuencias.

IV. Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publico en
el DOF el "Decrefo por el que se reforman y-adicionan diversas disposiciones de los
articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de Ila Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de felecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma
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(el "Decreto de Ley':), mismo gue entrd en vigor el 13 d‘e agosto de 2014,

\
Constitucional”), mediante el cual se cre6 el Instituto Federal de

Telecomunicaciones (el “Instituto”). — /
Solicitud de Refren/d?) o Prérroga. Mediante oficiopresentado ante la Cofetel el 3
de septiembre de 2013, el Permisionario por conducto de su representante legal,

_solicitd el otorgamiento del refrendo del Permisd, (la “Solicitud’ de Prérroga”).

-

Conclusién de trabagjos de instalacion por cambio de frecuencu:s Mediante oficio
de fecl\a 25 de noviembre de 2013, el Permisionario informo dela conclusaonlde los
frabgjos de instalacion e inicio de operaciones y pruebas realizadas con motivo de
la autorizacién de cambio de frecuencia.
~N

Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014, se publicé en 91 DOF el-*Decrefo por el que
se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del
Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adjcionan y
derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”

T~

Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014, se publicé en él\DOF el “Estatuto
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto Orgénico”), el
cual entré en vigor el 26 de septiembre de 2014 y cuya dltima modificaciéon fue
publicada el 7 de diciembre de 2018. B
Solicitud de Transicién. En términos de lo dispuesto en el articulo Décimo Sép"rimo
Transitorio del Decreto de Ley,el Permisionario mediante oficio presentado ante el
Instituto el 12 de junio de 2015, solicitd fransitar el Permiso al régimen de concesion
para uso publico (la “Solicitud de Transicidn”) a que se refiere la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (la “Ley”), dentro del plazo establecido para
tal efecto en los Lineamientos. /

) p
Lineamientos generales para el otorgamiento de las concesiones. Con fecha 24 de
julio de 2015, se publicd en el DOF el *Acuerdo med/anfe el cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones aprueba y emn‘e los Lineamientos Generales para
el otorgamiento de las concesiones a que se refiere el titulo cuarto de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion” (Ios “Lineamientos™). — /

|

~

Alcance a la Sohci’rud de Transicion. Mediante oficios presen’rodos ante el Instituto
el 18 de septiembre de 2015, el Permisionario presen’ro dooumen’romon odnmonol

con lo cual integré en su totalidad la Sohoﬁyd de TronSICloh para uso PUblico.

N\
\\
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Otorgamiento de Conceslén Unica. Mediante Acuerdo P/IFT/010716/364 de fecha
1 de julio de 2016, el Pleno del Instituto autorizé la fransicion de diversos Permisos
oforgados al amparo de' la abrogada LFRTV, enfre los que se encuentran los
oftorgados al Gobierno del Estado de México al nuevo Régimen de Concesidn
establecido en la Ley para lo cual otorgd, respectivamente, una concesion para
\usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la
prestacion del servicio de radiodifusion_sonora en las banda de amplitud
modulada o frecuencia modulada y un Titulo de Concesidn Unica para la
prestacion de servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, con una vigencia
de 30 (freinta) anos contados a partir de su oforgamiento, esto es del 25 de abril
de 2017 al 25 de abril de 2047 a través de la estacion con distintivo de llamada
XEGEM-AM y poblacion principal a servir en Metepec, Estado de México.
/ O \

/
Programa Anual de Uso y Aprovechomien’ro de bandas de frecuencias 2017. Con
fecha 8 de noviembre de 2016, fue publicado en el DOF el Programa Anual de Uso
y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2017, mismo que fue modificado a

través del Acuerdo publicado en el DOF el 3 de marzo de 2017 (el "Programa Anual -

2017).

. Solicitud de concesidn presentada conforme al Programa Anual de Bandas de

Frecuencias 2017. Mediante escrito presentado ante la Oficialia de Partes del
Instituto el 28 de marzo de 2017, el Gobiemo del Estado de México, por conducto
de su represenfante legal, formulo una solicitud de concesidn para uso publico en
relacién a una frecuencia publicada para la localidad de Atlacomulco de Fabela,
Estado de México, en el Programa Anual de Bandas de Frecuencia para el ano
2017.

Decreto de adicién al Articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Ley. Con fecha
15 de junio de 2018 se p‘ublioé en el DOF el "DECRETO por el que se adiciona un
tercer parrafo al Articulo Séptimo Transitorio del Decreto por el que se expiden la
Ley Federa/?je Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico
de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disfposiciones‘ en materia de telecomunicaciones y radiodifusion,

~ publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de julio de 2014.” (el “Decreto,

de Adicién”).

En virtud de los Anfecedentes referidos 2 — |

\ -
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PRIMERO.- Competengic del Instituto. Conforme lo dispone el articulo 28 pérrdfo décimo
quinto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la “Constitucion”), el
Instituto es un érgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que
fiene por objeto el desarrollo eficiente de la rodiodifusién y las telecomunicaciones,
conforme a lo dispuesto en la Constituciéon y en los ’rermlnos que fijen las leyes. Para tal
efegfo, tfiene a su carge la regulacién, promocion  y superv\lsuon dei uso, /
op\rovechomierﬁ’ro y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacidn de

“los servicios de radiodifusidn y telecomunicaciones, asi como del acceso a
infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en
los articulos 60. y 70. dela propia Cons‘rn“ucxon

-/

Asimismo, el parrafo décimo sexto del articulo 28 de la Constitucidon establece que el
Instituto es la autoridad en materia-de competencia econdmica de los sectores de
radiodifusién y telecomunicaciones por lo-que, entre ofros aspectos, le corresponde
regular de forma asimétrica & los pc:rﬂcipon’rés en estos mercados con el objeto de
eliminar eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia e imponer
limites al ooncesmnomlem‘o y ala propledod cruzada que controle varios medios de
comunicacién gue sean concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones que
sirvan a un mismo rhercado o zona de coberfurc/geogroﬂco garantizando lo dispuesto
en los articulos 60. y 70«‘ de la Constitucion. - -

I -
Por su parte, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucion dispone que
corresponde al Instituto el oforgamiento, la revocacion, asi como la autorizacion de
cesiones o cambios de control accionario] titularidad u operacién de sociedades \
relacionadas con concesiones en materia de radiodifusion y"/jreleoomuniccciones.

De igual forma, conforme a lo establecido en los articulos 15 fraccion IVy 17 fraccién |
delaleyy 6 fracciones |y XXX VIl del Es’ro’ru’ro Orgdnico, corresponde al Pleno delInstifuto
la facultad de QTorgor las concesiones preVIs’ros en dicho ordenamiento legal y resolver
sobre su prérroga.
Para dichos efectos, conforme a los arficulos 82 y 34, fracciones | y Il del Estatuto |
Orgdnico-corresponde originariamente a la Unidad de Concesiones y Servicios por
conducto de la Direécidn General de Concesiones de Radiodifusion, framitar y evaluar

_ los sohc\l’rudes de prorrogo asi como las solicitudes de {ronsmon para el oforgamiento de
oo\ncesmnes en materia de radiodifusién para someterlas a consideracidn del Pleno.

AN \
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En este orden de ideas y considerando que el Instituto tiene a su/corgo la regulacion,
promocion y supervision de las felecomunicaciones y la radiodifusion, asi como la
facultad para oforgar las oonoeS|ones prews’rcs en la Ley y resolver sobre la prérroga de
permlsos el Pleno, érgano mdéximo de goblerno y decision del Instituto, se encuentra
plenamente facultado para resolver sobre la solicitud de prérroga, asi como las
solicitudes de transicion para el otforgamiento de concesiones para uso publico.

e

e

SEGUNDO.- Mcrcojuﬂdico aplicable. £l articulo Sexto Transitorio del Decreto de Ley
establece el fratamiento que deberd darse a los asuntos y procedimientos que hayan
iniciado con anterioridad a su entrada en vigor, de manera particular, el referido

precepto establece: -
"SEXTO. La atencion, fram/fe y resolucién de los asuntos y procedimientos que hayan lnICIGdo
previo a la enfrada en vigor del presentfe Decreto, se realizara en los férminos establecidos en
el articulo Séptimo Transitorio del Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los orﬁculos/éo., 70., 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de felecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de junio de 2013. Lo anterior sin perjuicio de lo previsto en el Vigésimo
Transitorio del presente Decrefo.” }

» \ =
En ese sentido, el articulo Sexto Transitorio referido, reconoce la aplicacion de la

normatividad vigente al momento de la presentacion o inicio “de frdmites vy
procedimientos de que se frate, siempre y cuando las dlSpOSIClOI"IeS a aplicar no se
opongan a las contenidas en el Decreto de Reforma Constitucional, y a las de la propia
Ley.

(

V2 -
En fal virtud, la afencién, frdmite y resolucion de los procedimientos que se ubiquen en
ese supuesto, deberd realizarse conforme a lo senalado en el segundo padrrafo del
articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, mismo que a la letra
senala: -

"SEPTIMO. ... ' - -

~—

Los procedimientos iniciados con anterioridad a la integracién de la Comisién Federal de
Competencia Econémica y del Instituto Federal de Telecomunicaciones, continuardn su
framife ante estos drganos en términos de la legislacion aplicable al momento de su inicio. Las
resoluciones que recaigan en estos procedimientos, sdlo podrdn ser impugnadas/ en términos

de I? dispuesto por el presenfe Decreto mediante juicio de amparo Indirecto.

v . N
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Aunado a lo anterior él articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Ley, en su parte

conducente establece lo siguiente: = /

“SEPTIMO. ... - \

Sin perjuicio de lo establecido en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion que

se expide en-virtud del Decreto, en la Ley y en la normafividad que al efecto emita el Instituto

Federal de Telecomunicaciones, las concesiones y permiéos oforgados con anterioridad a la

enfrada en vigor del presente Decrefo, se manfendran en los términos y condiciones
— consiggodos en los respectivos titulos o permisos hasta su ferminacion. ..

P - )
BN

De la interpretacion armonica de los articulos referidos, se desprende que el Decreto de
Ley al reconocer en disposiciones transitorias la aplicacién de la normatividad vigente al
momento de la presentacion de la solicitud, atiende al principio de no retroactividad de
“la ley en perjuicio, pueé la finalidad de ésta ‘es la no exigibilidad de nuevos

] ' - . « /
requerimientos, por lo cual, para el estudio de las solicitudes respecto del refrendo’o
prérroga de permisos para el uso del espectro radioeléctrico y la prestacion del servicio

de radiodifusién, resultan aplicables los requisitos establecidos en la LFRTV y las
condiciones establecidas en los permisos y demds disposiciones aplicables vigentes al

inicio de los trdmites respectivos, \ VO

En el caso que nos ocupa, en virtud de que la Solicitud de Prérroga del Permiso fue
presentada antes de la entrada en vigor del Decreto de Ley como se aprecia en la
fecha indicada en el Antecedente V de la presente Resolucion, para efectos de su
framite e\infegrooién deben observarse los re@uisi’ros determinados en la legislaciéon
aplicable al momento de su iﬁgré\so, esto es, conforme a aquellos que para el uso del
espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio de radiodifusion establece la
LFRTV y las condiciones establecidas en el propio Permiso. ‘

En ese sentido, resulta aplicable el contenido de los articulos 13 y 20, Gltimo pdrrafo de
la LFRTV, mismos que ala lefra-establecen:

"Arficulo 13.- Al oforgar las concesiones o permisos a que se refiere esta ley, el Ejecutivo Federal
por conducto de la Secretaria_de Comunicaciones y Transportes determinard la naturaleza y
propésito de las estaciones de radio y televisidn, las cuales podran ser: comerciales, oficiales,
culturales, de experimentacion, escuelas rad/’ofén,{cas o de cualquier ofra indole.

Las estaciones comerciales requerirdn conceslén. Las estaciones oficiales, culturales, de

experimentacion, escuelas radiofonicas o las que establezcan las enfidades y organismos
publicos para el cumplimiento de sus fines y servicios, sdlo requeriran permiso. ” J

—

{ ‘ — /ﬁ -
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“Articulo 20. Los permisos a que se refiere la presente Ley se otorgardn conforme al siguiente
procedimiento: / \ :
N

/I_a duracién de los permisos no excederd de 20 afios, renovables por plazos iguales.”

(Enfasis agregado) \

Al efecto, el citado arficulo 20 de o LFRTV prevé la posibilidad legal de renovar o
refrendar los permisos oforgados para el uso de frecuencias del espectro radioeléctrico
para | la prestacion del servicio publico de radiodifusion. Sin embargo, es importante
sefalar que la disposicién legal de referencia, no establece. requisitos y mecanismos
respecto de los cuales se determine el procedimiento de refrendo de los permisos en
materia de radiodifusion. -

En virfud de lo anterior y para efectos de tramite e integracion de la solicitud de prérroga
deben observarse los requisitos determinados en la legislacién aplicable al momento de
su ingreso, esto es, conforme a aquellos que para el uso del espectro radioeléctrico para
la prestacion del servicio de radiodifusion establece la LFRTV vy las condiciones
establecidas en el propio permiso. En ese sentido, el Permiso en la-condicién que
deftermina la vigencia, evaluacion y ,orerdimienfo de refrendo dispone que el
permisionario deberd solicitar por escrito el refrendo del Permiso a mds ’rordor un ano

antes de su terminacion. X

Asimismo, con fecha 15 de junio de 2018, fue publicado en el DOF, el Decreto por el que
se adiciona un tercer parrafo al Articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Ley para
quedar como sigue: -

/
/

/
/

"SEPTIMO. Sin perjuicio de lo esfablec;do en la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion que se expide por virtud del Decrefo en la ley y en la normatividad que al
efecto emifa el Instituto Federal de Telecomunicaciones, Ias concesiones y permisos
otorgados con anterioridad a la enfrada en vigor del presente Decreto, se mantendrdn en
los términos y condiciones consignados enlos respectivos fitulos o permisos hasta su
ferminacién, a menos que se obtenga la autorizacién para prestar servicios adicionales a los
\ que son objefo de su concesion o hubiere fransifado a la concesidn dnica prevista en la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, en cuyo caso, se estard a los términos y
condiciones que el Instituto Federal de Telecomunicaciones establezca.

Tratandose de concesiones de espectro-radioeléctrico, no podran meodificarse en cuanto al

plazo de la concesién, la cobertura autorizada y la canfidad de Megaheriz concesionados,

ni medificar las-condiciones de hacer o no hacer previstas en el fitulo de concesion de origen

y que.hubieren sido deferminantfes para el oforgamiento de la concesion.,
N N\

Las solicitudes de préroga de concesiones de radiodifusion sonora presentadas con

anterioridad a la fecha de terminacién de la vigencia original establecida en los titulos
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correspondientes se resolverdn en términos de lo dispuesto en el arficulo 114 de|la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, sin que resulte aplicable el plazo previsto para ia
solicitud de prorroga de que se frate.”

(Enfasis afladido)

De los articulos transcritos, se od\vierfe que todos aquellos fitulos de concesidon que fueron
oforgados con anterioridad a la enfrada en vigor del Decreto de Ley, deben mantenerse
en sus términos y condiciones, con las salvedades que establece la Iey, asimismo,
respecto de las sohcn’rudes de prérroga presentadas con on‘renorldod a la fecha de
/ terminacion de la vngencnc onglnol establecida en los titulos correspondlem‘es se deberd
resolver en términos de lo dispuesto en el arficulo 114 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, sin que resulte aplicable el plazo previsto en ese
articulo, es decir, no es exigible que sean presenfcdos dentro del ano previo al inicio de
Io uh‘lmo quinta por’re del plazo de V|genC|o de la concesién.

No obstante, lo anterior, el arficulo Segundo Transitorio del Decrefo por el que se

adiciona un fercer pdarrafo al Arficulo Séptimo Transitorio del Decreto de Ley establece

que dicha salvedad, relativa a la oportunidad en la presentaciéon de las solicitudes de
prérroga, Unicamente es aplicable para aquellas solicitudes presentadas con

antferioridad a la enfrada en vigor de ese Decreto. o y

/
/

En tal virfud, conforme a lo establecido en el Decreto de adicidon al Arficulo Séptimo
Transitorio del Decreto de Ley, toda vez que de conformidad con lo establecido’en el
Permiso se reconoce la posibilidad de que puedan ser refrendado afin de que el fitular
pueda mantener los derechos de uso y “'oprovechomi;am‘o de la frecuencia
permisionada para la prestacion del servicio plblico de radiodifusién en, la banda de
/Frecuencic Modulada y la solicitud se presentd antes de que concluya la vigencia del
~ plermiso respectivo es que se considera procedente su. oforgamiento tal y como se
senala en el inciso a) del Considerando Tercero de la preéen’re Resolucion.—

Cabe destacar que para este fipo de solicifud debe acatarse el requisito de
procedencia establecido por el articulo 124 fraccidn IV, en relacion con el numeral 130
de la Ley Federal de Derechos vigente al inicio del TromITe, el cual establecia la
obligacién de pagar los derechos por el estudio y revision del cumplimiento de
obligaciones del permiso que se solicita refrendar, como es el caso gue nos ocupa y que
debe ocomponorse al escrito de\peholon - -

Por ofro lado, por lo que hace al esquema de fransicidn de permisos al régimen de
concesion, el articulo 28 de la Constitucion, parrafos, décimo séptimo y décimo octavo
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establecen, de manera respectiva, los tipos de concesiones. en materia de
felecomunicaciones y radiodifusion, asi como los mecanismos para su otorgamiento. —

Asl, el pdrrafo décimo séptimo del arficulo 28 de la Constitucion inaicq que las
concesiones podrdn ser para uso comercial, publico, privado y social, incluyendo en esta
altima modalidad a las comunitarias y a las indigenas, debiendo sujetarse de acuerdo con

sus fines, a los principios sefalados en los articulos 20., 30., 60. y 70. de la Constitucion. A
continuacidn se transcribe de manera infegra el parrafo citado: ’

~ .

o
“Articulo 28. ...

{

Corresponde al Instituto, el otforgamiento, la revocacion, asi como la autorizacién de cesiones A
o cambios de control accionario, fitularidad u operacion de sociedades relacionadas con
concesiones en materia de radiodifusién y telecomunicaciones. El Instituto notificard al

— Secretario del ramo previo a su deferminacién, quien podrd emitir una opinion técnica. Las
concesiones podran_ser_para uso_comercial, publico, privado y social que Incluyen- las
comunitarias y las indigenas, las que se sujefaran, de acuerdo con sus fines, a los principios
establecidos en los articulos 20., 30., b0. y 7o. de esta Constitucién. El Instituto fijard el monto
de las contraprestaciones por el oforgamiento de las concesiones, asi como por la auforizacion
de servicios vinculddos a éstas, previa opinién de la autoridad hacendaria. Las opiniones a que
-se refiere este parrafo no serén vinculantes y deberan emitirse en un plazo no mayor de freinfa
dias; transcurrido dicho plazo sin que se emitan las opiniones, el Instituto continuard los framites
correspondientes.”

(Enfasis Afladido)

A su vez, el parrafo décimo octavo del mismo precepto constifucional sepala que,
fratdndose de concesiones del espectro radioeléctrico, éstas serdn otorgadas mediante
licitacion publica, a fin de asegurar la maxima concuirencia, previniendo fenédmenos de
concentfraciéon que contrarien el interés pulblico y asegurando el menor precio de los
servicios al usuario final; y fratdndose de concesiones para uso publico y social, las mismas
se\oforgdrdn bajo el mecanismo de asignacion direo’rgy sin fines de lucro conforme a lo
previsto por la ley de la materia. h ™

~—

A continuacion, se realiza la franscripcion del pdrrafo en comento:

“Articulo 28. ...
|

—
Las concesiones del espectro radiosléctrico serdn otorgadas mediante licitacién pdblica, a fin
de asegurar la maxima concurrencia, previniendo fendmenos de concentracién que
contrarien el interés publico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; en
ningun caso el factor deferminante para definir nganador de la licitacion sera merdmente

1
e ' B \ \

™~

AN
Pégina9de27 s




o o
P - < 7 -
econdmico._Las concesiones para uso publico y social serdn sin fines de lucro y se oforgaran
bajo el mecanismo de asignacién directa conforme a lo previsto por la ley v en condiciones

que garanticen la fransparencia del procedimiento...” / |

\ (Enfasis ARadido) P

"En correspondencia con la norma constitucional, la Ley establece los tipos de
concesiones para prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como de
espectro radioeléctrico, de acuerdo a su modalidad de uso. “

As, el articulo 76 del rpismo ordenamiento legal establece los tipos de concesiones sobre
el espectro radioeléctrico que confieren el derecho de usar, aprovechar y explotar
bandas de frecuencias del espectro fadioeléctrico de uso determinado, para lo cual
~ prevé que sean para uso comercial, publico, privodé'o/ social. \ \

Por lo gue hace al uso publico, la fraccién Il del propio articulo 76 de la Ley dispone que
éstas Unicamente se otorgan a los Poderes de la Unidn, de los Estados, los érganos de
- Gobiemo del Distrito Federal, los Municipios, los drganos constitucionales auténomos y las
instituciones de educacién superior de cardcter pdblico sin que pueda usarse,
aprovecharse o expl\é‘rorse el espectro rcdioelécfrig:o con fines de lucro, como se lee a
continuacion: | / /

\ -~ .
P -

- “Articulo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este capitulo seran:

e \

Il. Para uso publico: Confiere el derecho a los Poderes de la Unién, de los Estados, los érganos

de Gobierno del Distrito Federal, los Municipios, los drganos constitucionales auténomos y Ilas
instituciones de educacién superior _de cardacter publico para proveer servicios de ~
telecomunicaciones y radiodifusién para el cumplimiento de sus fines y atribuciones: -

\

”

(Enfasis ARadido) - — -

Efectivamente, tratGndose de concesiones sobre el espectro radioeléctrico /poro uso

pdblico, de conformidad con lo dispuesto en la norma constitucional supracitada, la ley

prescribe que su oforgamiento debe readlizarse mediante’ asignacidn directa, esto es,

mediante un mecanismo que no involucra un procedimiento de licitaciéon o concurso de

cardcter pdblico. En este mecanismo Unicamente pueden intervenir com? solicitantes los

poderes publicos y demads personas juridicas de cardacter pdblico a que se refiere la
-fraccidn Il del arficulo 76 de Ia Léy. —

. -

\
\
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Ahora bien, en cuanto a la vigencia para las concesiones de cardcter plblico la Ley
prevé gue su concesionamiento puede redlizarse hasta por quince anos y que pueden
prorrogarse hasta por plazos iguales. Al respecto, el articulo 83 de la Ley expresamente
dispone: -
__ “Arficulo 83. Las concesiones sobre el espectro radioeléctrico para uso publico o social se
otorgardn mediante asignacién directa hasta por quince arios y podrdn ser prorrogadas hasta
por plazos iguales; conforme lo dispuesto en el capitulo VI de este Titulo. Bajo esta modalidad
de concesiones no se podrdn prestar servicios con fines de lucro,.ni compartir el espectro
radioeléctrico con_tercercs. Lo anterior, sin perjuicio de ‘la multiprogramacion de las
concesiones de radiodifusion en la que se podrd ofrecer capacidad a terceros-.de

conformidad con esfa Ley.” \

(Enfasis anadido)

Por su porTe el articulo 70 de la Ley establece que se requiere concesion Unica para uso
publico cucndo se necesife utilizar o aprovechar bandas qe frecuencias del especfro
radioeléctrico que no sean de uso libre. En consecuencia con.lo anterior, el segundo
parrafo el articulo 75 del mismo ordenamiento esfablece que cuando la explotacién de”
los servicios obJeTo de la concesidn sobre espectro radioeléctrico requiera de una
concesiéon Unica, es‘ro se otorgard en el mismo acto administrativo, salvo que el
concesionario ya cuente con una.

En ese sentido, el arficulo 67 de la Ley distingue a la concesidn Unica, necesaria para
prestar fodo fipo de servicios publicos de radiodifusién y telecomunicaciones, en cuatro
tipos de acuerdo con sus fines: comercial, pdblica, privada o social. En particular, dispone
qué las concesiones para uso publico confieren a los Poderes de la Unidn, de los Estados,
los &rganos de Gobierno del Distrito Federal, los Municipios, los érganos constitucionales
auténomos y las instituciones de educacién superior de cardcter publico, el derecho de
prestar servicios de radiodifusion y telecomunicaciones para lograr el cu\mplimien’ro de sus
propios fines y atribuciones, sin fines de lucro, como se advierte de la lectura siguiente:

A

“Arficulo 67. De acuerdo con sus fines, la concesion dnica sera:

N

II. Para uso pUblico: Confiere el derecho a los Poderes de la Unién, de los Estados, los drganos

de Gobierno del Distrito Federal, los Municipios, los érganos constitucionales auténomos y las
instituciones de educac{o’n superior _de cardcter publico para proveer servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion para el cumplimiento de sts fines y atribuciones.

. , , . . . . [ . -
Bajo estfe fipo de concesiones se incluyen a los concesionarios o permisionarios de servicios
publicos, disfinfos a los de felecomunicaciones o de rad/odlfus;on cuando éstas sean
necesarias para la operacién y seguridad del servicio de que se frate. s

J o "

N\
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En este tipo de conces;ones no se podron explotar o prestar con fines de lucro servicios de
\fe/ecomun/coaones de rad/od/fusmgn o) cdpoc;dod de red, de lo contrario, deberdn obfener
una concesion para uso comercial;

v/

(Enfasis ARadido)

/

Ahora bien, respecto al procedimiento para transitar los permisos de radiodifusiéon al
~ régimen de concesiones establecido en Ialey, el articulo Décimo Sepﬁmo Transitorio del

\

Decreto de Ley, dlspone lo sngwem‘e ’
“DECIMO SEPTIMO. Los permisos de radiodifusion que se encuentren vigentes o en proceso

de refrendo a la enfrada en vigor del presente Decretfo, deberdn transitar al régimen de [
concesién correspondiente denfro del afio siguiente a la enfrada en vigor de la Ley Federal "
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en los términos que establezca el Institufo. Los
permisos que hayan sido otorgados a los poderes de la Unidn, de los estados, los drganos
de Gobierno del Distrito Federal, los municipios, los érganos constitucionales auténomos e
insﬁfuciones(,de educacién superior de cardcter publico deberdn transitar al régimen de
concesion de uso publico, mientras que el resto de los permisos oforgados deberan hacerlo

al régimen de concesién de uso social,
\ -

Para_transitar al régimen de concesién correspondiente, los permisionarios deberdn \
presentar _solicitud _al _Instituto _Federal _de Telecomunicaciones, quien resolvera lo
~~  conducente, en un-plazo de noventa dias habiles.
{ . J
En tanto se realiza la transicién, dichos permisos se regirén por lo dispuesto en la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion para las concesiones de uso publico o socidl, %egdn
sea el caso.

f

En caso de no cumplir con el presente articulo, los permisos concluirdn su vigencia.”
(Enfasis afadido) ~

Dé la interpretacion ormonlca y SlSTemOTICO de los articulos referidos, se desprende que
el mecanismo medionte el cuol se homologa' el régimen de permisos otorgados dl
amparo de la abrogada LFRTV y y de concesiones en materia de radiodifusion, es a través
de una solicitud de transicién al régimeﬁ de concesidon correspondiente, ya sea para uso
plblico o social. Es decir, |os titulares de permisos para prestar servicios de radiodifusion,

™~
1 El artictlo Tercero Transitorio fraccién il del Decreto de Reforma Constitucional sefiala que el Congreso de la Unién
realizard adecuaciones necesarias al marco juridico y que deberd establecer los mecanismos para homologar el régimen
de permisos y concesiones de radiodifusidn, a efecto de que Unicamente existan concesiones, asegurando una
diversidad de medios que permita distinguir las concesiones para uso comercial, pubhco, pnvodo y social que incluyen
las comunitarias e indigenas; : / o

; P
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xm‘ere(sodos en fransitar al régimen de concesidn, deben presentar su sohcﬂrud en los
términos que al efecto establezca el Instituto. P

N ,
En este sentido, como se senald en el Antecedente X, el Instituto en el arficulo Segundo

Transitorio de los Lineamientos establecid los términos y condiciones que deberdn cumplir

los actuales permisionarios de radiodifusion para que puedan transitar al régimen de

concesion correspondiente y particularmente aguellos que se encuentren en proceso
de refrendo o prorroga de vigencia a la entrada en vigor de los Lineamientos

Asi, esta disposicion fransitoria dispone que los titulares de un permiso de radiodifusion
cuyo titulo se encuentre en proceso de refrendo ala enfrada en vigor de la Ley, deberan
presentar su solicifud ante el Instifuto para fransitar al reglmen de concesidn que
corresponda, a mads tardar dentro de los 90 (noventa) dias naturales posteriores a la
entrada en vigor de los Lineamientos en los ’rermmo/s previstos en dicho articulo.

j o

En particular, la fraccion il del articulo Segundo Transitorio de los Lineamientos establece
que en aquellos casos en los que se solicite la transicion vy el titulo /de permiso se
encuentre en proceso de prorroga de vigencia, el Instituto resolverd amibas solicitudes

en el mismo acto. | o

Dicho precepto senala textualmente lo siguiente:

"SEGUNDO.-

lll. En los casos en los que el fitulo de permiso se encuentre en proceso de refrendo o prérroga

\de/vigencia a la enfrada en vigor de los presentes Lineamientos, adicionalmente & la solicitud —

a que se refiere el primer parrafo de este articulo,_el permisionario de que se trate deberd

manifestar de manera expresa que: |) se compromete a cumplir con las obligaciones que se

encuentren pendientes derivadas de la-normatividad aplicable, asi como a i) cumplir con Ias--
“ condiciones pendientes establecidas en su titulo de permiso primigenio. Lo anferior, a efecto

de que el Instituto resuelva sobre la solicitud de refrendo o prérroga de vigencia y la transicién

al régimen de concesién en un mismo acto, siempre que se cumpla con los requisitos y

formalidades aplicables.

— ~

La manifestaciéon a que se refiere el parrafo anterior, serd independiente del cumplimiento de
los requisitos y formalidades que debieron haberse satisfecho al momento de la presentacion
de la solicitud de refrendo, afendiendoc a lo dispuesto por las d/spos/aones legales y
administrafivas aplicables.”

i
.

Adicionalmente, la fraccion IV del articulo Segundo Transitorio de los Lineamientos indica
los requisitos que deberd cumplir el solicitante, mismo que a la lefra establece:

‘/ J—
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"SEGUNDO.- Los titulares de un permiso de radiodifusién cuyo fitulo se encuentre vigentfe o en
proceso de refrendo a la entrada en vigor de la Ley, deberan presentar su solicitud anfe el
Instituto para fransitar al régimen de concesién que corresponda, a mds fardar denfro de los
90 (noventa) dias naturales posteriores a la entrada en vigor de los présentes Lineamientos, en
los términos previstos en este artficulo, para lo cual deberd observarse lo siguiente: | /

V. La solicitud para fransitar al régimen de concesién que corresponda, deberd presentarse
anfe el Instituto y deberd contener Id\siguienfe informacion: /
a) Nombre y domicilio del solicitante (calle, nimero exterior, namero interior, localidad o

~“colonia, municipio o delegacion, enfidad federativa y cédigo posfal); '
b) En su caso, correo electrénico y teléfono;, ,
c) Nombre del Representante Legal y copia certificada de su poder notarial, asi como copia

" simple de identificaciéon oficial del Represenfante Legal;

’d) Distintivo de llamada;

e) Frecuencia(s) o canal(es) cwgnad&(s) |

1)) Pdblacion principal a-servir (Loca//dad Mul’)ICI,OlO Estado y Clave del area geoesfad/sf/ca
del Instituto Nacional de Estadistica y Geograf a); 7 N

@) Fecha de expedicién y vigencia del titulo de permiso objeto de la transicion;

h) Uso de la Concesién, es decir, para Uso Pablico o Uso Social y, en su caso, si es Social
Comunitaria o Social Indigena; ]

D La manifestacion expresa del Interesado de que se encuenftra operando la estacién Y, por
ende, haciendo uso o aprovechamiento de la frecuencia o canal asignado de que se

“frate, y

D La manifestacién expresa de someferse a fodas y cada una de las condiciones
establecidas en el titulo de concesion que al efecto se expida.
Para efectos de la .éO/ICIfUd a que se refiere esta fraccién, los Interesados podran utilizar el
Formato IFT-Transicion Radiodifusion.

Por otra parte, la fraccidon VII del articulo Segundo Transitorio citado sefala que el

oforgamiento del titulo que con motivo de la fransicién al régimen de concesidn se
expida, reconocerd la vigencia, caracteristicas, condiciones y pordme’rros tfécnicos
establecidos en el permiso’y, en su caso, modificaciones técnicas autorizadas, salvo en
aquellos casos previstos por el articulo 90 de la Ley y demds disposiciones aplicables, en
los que el Instituto podrd determinar la asignacion de una frecuencia distinta.
/
Aunado a los preceptos antes sefalados, cabe destacar que para el otorgamiento de
concesiones sobre el espectro radioeléctrico para uso publico para servicios de
\rodiodifusién debe acatarse el contenido sefialado en el articulo Décimo Transitorio del
Decreto de Reforma Constitucional, asi como en el parrafo segundo del articulo 86 de
-
) (

— /

/
~
AN

O
| Pagina 14 de 27 ,;}(

fw’"’"

e



INSTITUTO FEDE

la Ley que indica las caracteristicas y directrices que definen a los medios pablicos en
nuestro sistema juridico, al disponer lo siguiente dichos preceptos:

“DECIMO. Los medios publicos que presten el servicio de radiodifusion deberén contar con
independencia editorial; autonomia de gestion financiera, garantias de participaciéon ciudadana;
reglas claras para la fransparenaa y rendicién de cuentas; defensa de sus contenidos; opciones de
financiamiento; pleno accesb a Tecnologlos y reglas para lo expresién de diversidades ideolégicas,
étnicas y culturales.” P

"Articulo 86. ...

-

En dicha solicitud deberdn precisarse los mecanismos para ‘asegurar la independencia
N editorial; autonomia de gestion financiera; goronflas de parTICI,oab/on cludadana; reglas claras

para la fransparencia y rendicion de cuem‘as defensa de sus confenidos; opciones de

financiamiento,; pleno acceso.a tecnologias y reglas para la expresion de diversidades

ideolégicas, étnicas y culturales.

N \ .

El Instituto verificard que los mecanismos expuestos en la solicitud sean suficientes para

garantizar dichos objetivos y, de lo confrario, prevendra al solicitante para que redlice las

modificaciones pertinentes.” ) —

En congruencia con las disposiciones constitucionales y legislativas citadas y atendiendo

a lo dispuesto en la fraccién VIl del articulo Segundo Transitorio de los Lineamientos, se
observa que el solicifante queda obligado mediante el titulo de concesién
correspondiente a dar cumplimiento a lo dispuesto en los Lineamientos y a los principios

“contenidos en el citado articulo 86 de la Ley, en un plazo de seis meses contados @ partir
| del dia siguiente del otorgamiento de & concesion, Al respecto, la fraccion VI del

arficulo Segundo- Transitorio dé los Lineamientos prevé en su parte conducente lo
siguiente: ‘ ~

"SEGUNDO.- .
VIll. Los permisionarios que transiten al régimen de Concesion para Uso Puablico, de
conformidad con los titulos de concesién respectivos, quedardan obligados a cumpilir con los
principios a que se refiere el segundo pdrrafo del articulo 86 de la Ley, por lo que el
concesionario confard con Un plazo de 6 (seis) meses contados a partir del dia siguiente del
otorgamiento del fitulo de concesién de Espectro Radioeléctrico respectivo para presentar
ante el Insfitufo, en términos del articulo 8 fraccion IV de los presentes Lineamientos, los
mecanismos coricrefes para asegurar dichos principios, El incumplimiento a esta obligacion

mofivard la revocacion de las concesiones involucradas, y

s

TERCERO.- Andlisis de la Solicitud de Prérroga. La Unidad de Concesiones y Servic\os por
conducto de la Direccién General de @onc‘esiones de Radiedifusion, realizd el andlisis

RAL DE
~ TELECOMUNMICACIONES

conforme a lo establecido en las disposiciones aplicables en armonia con lo sefalado

—
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en el Decreto por el que se adiciona un tercer pdrrafo al Arficulo Séptimo Transitorio del
Decreto de Ley, en los siguientes términos:

)

) TempochIidad En e‘s}e rubro es importante senfalar que, si bien el caso que nos
~ocupa deberia evaluarse en términos de lo ordenodo en la condicion de Vvigencia
contenida en el permiso, al no establecerse plozo alguno para la presen’rocnon de
la solicitud de prérroga conforme a las disposiciones vigentes al momento de
presentacién de la misma, este Instituto considera que no resulta aplicable dicho
supuesto, pues el Decrefo por el que se adiciona un tercer parrafo al Arficulo
Séptimo Transitorio del Decreto de Ley, es aplicable, por analogia, al caso que nos
ocupaq, toda vez que el fin Ultimo de cualquier procedimiento de prérroga es que
los concesionarios manifiesten expresamente su voluntad para seguir operando las
bandas-de frecuencias concesionadas y_al haberse presentado la solicitud antes
del vencimiento del Permiso, se considera proceden’re prorrogarse.
Por consiguiente, bajo una inferpretacién garantista a la luz del principio pro homine,
no se advierten razones para distinguir que la excepcidn contenida en el Decreto
por el que se adiciona un tercer parrafo al Articulo Séptimo Transitorio del Decreto
de Ley sélo opere para las concesiones regidas conforme al articulo 114 de la Ley,
cuando en ambos casos subyace la manifestacion de la voluntad de los interesados
en una determinada oportunidad. h
\ B f
Asi, de conformidad con lo establecido en el fercer parrafo del articulo Séptimo
Transitorio del Decreto de Ley en relaciéon con el Segundo Transitorio del Decreto por
el que se adiciona un tercer pdrrafo al Articulo Séptimo Transitorio del Decreto de
Ley, relafivo a que los Permi§ionorioé que presentaron su solicitud de prérroga
previamente, al 16 de junio de 2018, lo hayan, hecho, de igual manera, con
anterioridad a la fecha de terminacion de la vigencia eriginal establecida en el fitulo
correspondiente. / P —
En virtud de lo expuesto, este Instituto co/nsiderq que el requisito de oportunidad se
encuentra cumplido. \ | \

b) Cumplimiento de obligaciones. En términos de lo sefialado en la fraccion i
del arficulo Segundo Transitorio de los Lineamientos, el Permisionario,
manifestd expresamente que se compromete a cumplir con las obligaciones
T que se encuenfran pendientes derivadas de la normatividad vigente
aplicable, asi como a cumplir con las condiciones pendientes establecidas
en su fitulo de permiso primigenio. En ese sentido, dicho redulsito se tiene por

e

-

\\ T
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‘safisfecho. Cabe hacer la precision;que si bien dicha manifestacion es
suficiente'para que este Instituto continde con el trdmite que nos ocupa, ésta
no releva al titular del cumplimiento de las obligaciones o responsabilidades
contraidas.

c) Pago de derechos. El Permisionario, adjuntd el-comprobante de pago de

derechos a que se refiere el articulo 124 fraccién IV, en relacién con el

/ articulo 130 de la Ley Federal de Derechos, por concep’ro de estudio y

revision del cumpllmlen’ro de obligaciones respecto del permlso que solicita
refrendar.

Por lo descrito en los punfos antes referidos, se considera que se han safisfecho los

requisitos de prooedenc@ del refrendo o prérroga establecido en las disposiciones

legales aplicables y en el propio Permiso. [

N

\

Ahora bien, debe tenerse presente que tratdndose de solicitudes presentadas conforme
a los requisitos establecidos en la LFRTV y el fitulo de permiso para el refrendo de b‘ermisos
~para el uso y aprovechamiento del espectro radioeléctrico parala pres’roc&on del serV|C|o
plblico de radiodifusién, la figura juridica de refrendo, debe equipararse a la ﬂguro
juridica de prérroga, conforme alo dispuesto en la Ley, en relacion con el or’@ulo séptimo
transitorio del Decreto de Reforma Constitucional.
N
* En este sentido, en virtud de  que se han satisfecho los requisitos sefialados en la presente’
Resolucién y no se advierte ninguna: ofra causa o impedimento legal, se considera
procedente el oforgamiento de la prérroga solicitada.

CUARTO.- Cambio de Frecuencia de AM a FM. Como se sefiald anteriormente, la Cofetel
\ / /

autorizd al Concesionario el cambio de la frecuencia de AM para operar en la banda de

FM, en términos de lo establecido en el Aouerdo de Cambio de Frecuencias.

/El numeral Sexto deél citado Acuerdo de Cambio de Frecuencias establecia
expresamente los términos bajo los cuales los Concesionarios debian observar a efecto

~de operar en la banda de frecuencias de FM, para lo cual disponia lo siguiente:

// i /

"SEXTO.- El concesionario o permisionario deberd iniciar operaciones en la frec\uencia c{e

FM en un plazo no mayor de un ano, contado a paftir de que se nofifique el cambio de
frecuencia, atendiendo a los parametros autorizados.

. El concesionario o permisionario debe/rc’f’c/:onﬁnuar la operacién de la frecuencia de AM,

estando obligado a transmitir en forma simultanea el mismo contfenido de programacion

en lgs frecuencias de AM y FM durante un ano, confado a partir del cambio de frecuencias,

Pagina 17 de 27 s

\ \ ! ,&L’fﬁ"‘”‘”"d

R -




salvo que en la cobertura de la estacién de AM se encuenfren poblaciones que i
Unicamente reciben el servicio de AM, deblendo-fransmitir en forma simultdnea el mismo
confenido en ambas frecuencias por el fiempo que determine la Comision en cada caso. e

Vencido dicho plazo, concluird el derecho del concesionario o permisionario de usar,
aprovechar y exm/ofar la frecuencia de AM, y Unicamente podro prestar el servicio
concesionado a fraves de la frecuencia de FM.” /

(Enfasis afadido)

/
En consistencia con lo anterior, las autorizaciones de cambio de frecuencias en su
Condicién Novena, senalan la obligacion de los Permisionarios de contfinuar operando
en la frecuencia de la banda de AM y de transmitir en forma simulténea el mismo
contenido de la programacion en la frecuencia de la banda de FM durante un afo
contado. a partir de la fecha del inicio de las operaciones en la banda de FM, en el
entendido de que vencido dicho plazo, concluird su derecho de usar, aprovechar y
explotar la frecuencia de la banda de AM, y Unicamente podrd continuar prestando el
servicio permisionado a través de Ia frecuencia de la banda de FM, por el ’rtempo de
vigencia de su permiso. \ J

s ~ —
AN N/

As:mlsmo las Condiciones DeCImo y Décima Segunda de las autorizaciones que nos
ocupan semcllcn —

N —

“DECIMA.— La presente aufqrizacién no crea derechos reales, otorga simplemente frente a

\ la administracion y sin  perjuicio de  terceros, el derecho a redlizar los usos,
aprovechamientos o explotaciones de acuerdo con‘las reglas y condiciones que -
establezcan las leyes y el fitulo de concesion. ”

"DECIMA SEGUNDA .- La Concesionaria acepta la presente autorizacion del cambio de la

frecuencia (...) concesionada, objefo de este oficio y su uso, en cualquier fg[mo, implicala -

aceptacion incondicional de fodas sus Condiciones.” |

< -

Conforme a lo anterior, el Permisionario informé el 25 de noviembre de 2013, la conclusion
de los frabgjos de instalacion y pruebas redlizados por la autorizacidon de cambio de
frecuencia. De igual forma, el afo para realizar las fransmisiones simulténeas a que se
refiere el numeral Sexto del Acuerdo de Cambio de Frecuencias ha vencido, en ese
sentido, concluyd el derecho del Permisionario para usar, aprovechar y explotar Ia
frecuencia de AM, en atencién a que esta frecuencia al constituir un bien de dominio
publico revirtié de pleno derecho a la Nacidn por disposicion del multicitado Acuerdo y,
por lo tfanto, se extinguid en forma automatica el derecho del Permisionario a la ufilizacidn
de la frecuencia de AM, ante lo cual, Gnicamente pueden contfinuar proporcionando el
servicio permisionado a través del aprovechamiento o explotacién de la frecuencia de
ML : , )

| —

— \ -
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Por lo anterior, la prérroga de vigencia de la Concesidon materia de la presente

Resolucidn, ‘'sélo involucra el Concesionamiento sobre espectro radioceléctrico en la

banda de FM para la prestacion del servicio de radiodifusién sonora.,

~ |

QUINTO.- Andlisis de la Solicitud de Transicién. Del estudio vy revision realizados a la

Solicitud de Transicién, por lo.que hace a la oportunidad o momento de su presentacion, -

sé& advierfe que la misma fue presentada con anferioridad a la emision de los

Lineamientos, motivo por el cual resulta notorio que los solicitantes satisfacen el requisito

de oportunidad. '

N

Ahora bien, cabe destacar que si bien la solicitud de transicion antes referida fue
presentada antes de la entrada en vigor de los Lineamientos, a través de un enfoque e
interpretacion funcional qu/e privilegie el principio de certeza juridica debe tenerse por
presentada en tiempo la soIiCi’rud\de mérito en la inteligencia de que la razén Glifima que
prevé la Ley en el articulo Décimo Séptimo Transitorio es que e| interesado manifieste en
forma expresa su vo\lurf[c:d a fravés de la solicitud correspondiente; situacién gue no
podria quedar desconocida en perjuicio y detrimento de los intereses del solicitante, en
virtud de que el arficulo 14 de la Constifucion posibilita la aplicacion refroactiva de la ley
siempre que conlleve un beneficio para la persona interesada® En este sentido, a fin de
(garantizar efectivamente los derechos inherentes o consustanciales que permiten la
prestacion de un servicio pUblico a fravés de un bien de dominio pUblico de la
Federacion, la evaluacion del plazo para la presentacion de la solicitud de transicion
debe reconocer aquellas que se presentaron previamente a la entrada en vigor de los
Lineamientos. -

Asimismo, del andlisis efectuado a la informacién enfregada por el Permisionario, se
desprende que |a Solicitud de Transicién contfiene la informacion prevista en la-fraccion
IV del articulo Segundo Transitorio de los Lineamientos consistentes en: a) nombre y
domicilio del solicitante; b) nombre del representante legal y acreditacion de la
personalidad juridica, asi como copia simple de su identificacion oficial; ¢) distintivo de
llamada, frecuencia o canal asignado y poblacién principal a servir; d) fecha de
expedicion y vigencia del fitulo de permiso objeto de la transicidn; e) uso de la -
concesion; f) manifestacion del solicitante respecto a la operacién de la estacién, v @)
manifestacion del solicitante relafiva a la aceptacion de las condiciones que se
/es‘roblecejré\r\w en el fitulo de concesidn gue al efecto se expida. | |

~

/

/

2 Véase el criterio jurisprudencial que lleva por rubro; RETROACTIVIDAD DE"|‘_;A LEY Y APLICACION RETROACTIVA. SUS
DI?ERENCIAS, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, Tomo XXXIlI, Abril de 2011, pagina
285, -
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Los requisitos a que hace referencia el parrafo anterior fueron evaluados por la Direccion
General de Concesiones de Radiodifusion, adscrita a-1a Unidad de Concesiones y
Servicios de este Instituto, advirtiéndose por dicha Direccién que los mismos se cumplen

en los términos previstos en fraccidn IV del arficulo Segundo Transitorio de los
Lineamientos. Dichos requisifos se encuentran contenidos en el expediente
administrativo correspondiente a la Solicitud de Transicién y fueron satisfechos por parte
del Permisionario de acuerdo a Ios oﬂc;os sefidlados en los Antecedentes IX y Xl de esta
Resoluuon ' \

e
/

En este orden de ideas, esta autoridad considera que la Solicitud de Transicion se
encuentra debidamente intfegrada para su aprobacion, toda vez que la informacion
presentada con motivo de la misma cumple con los requisitos previstos en la fraccién IV

del articulo Segundo Transitorio de los Lineamientos. \

S )

SEXTO. - Andlisis de la solicitud de concesién presen’roda al ampcro del PABF 2017.
Derivado del andlisis realizado a la solicitud de proérroga de permiso y TronSIClon al
~régimen de concesién, es que este Instituto considera viable la procedencia y resolucuon
en sentido favorable al sohcn’ran‘re por_los motivos antes expuesfos, no obstante lo
anterior, al prorrogarse el uso y aprovechamiento de la frecuencia que el permisionario
ha venido usando hasta la fecha, es que este érgano auténomo considera no
procedente el oforgamiento de la concesion solicitada al amparo del Programa Anual
de Bandas de Frecuencia 2017, respecto de la localidadide Atlacomulco de Fabela,
Estado de México. - o
t . o :

Lo anterior, debido que al prorrogarse de forma favorable la Solicitud de Prérroga,
permite continuar operando la frecuencia 105.5 MHz, por lo que, en caso de otorgase la
frecuencia solicitada por el procedimiento contenido en el Progromo\AnuoI de Bandas
de Frecuencia 2017, quedaria sin materia, toda vez que, conforme al sefalamiento
contenido en dicho Programa, el otorgamiento de la concesidén en la localidad
requerida estd sujeta a la resolucidn de la prérroga que se emita. \

] >

/

A mayor abundamiento, la localidad materia de la presente Resolucion fue publicada
en el Programa antes citado, en el apartado *2.2.2.2 FM a Uso Pdblico”, numeral 8, que
en isu correspondiente pie de pagina sefiala-*Disponibilidad sujeta a la resolucion de la
prérroga de la estacion ... "2 En ese sentido, al resolverse de forma favorable la Solicitud
de Prérroga no cobra ningln sentfido que se mantenga vigente el frémite de la solicitud
senalada en el Antecedente X de la presente Res}olucié«n, toda vez que el concesionario -

3 18 Disponibilidad sujeta a la resolucion de la prérroga de la estacion 105.56 MHz del Gobiemno del Estado de México”,

/
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seguird operando la frecuencia solicitada. En consecuencia, esta autoridad considera
procedente negar la solicitud en comento. |

/
/

En efecto, debe considerarse que el espectro radioeléctrico es un recurso esencial para

la prestacion de los servicios, escaso Y, de gran valor, por lo que su planificacion y
administracién es tan importante como el propio mecomsmo de otorgamiento, amias N
tareas de la mas alta relevancia para e( Estado. .

—

En el caso del servicio de radiodifusidn sonora, por ejemplo, el Instituto al asignar el
espectro no sélo debe valorar los requisitos de procedencia de la solicifud, sino tfambién

tener en cuenta diversos mandatos legales como lo son el de reservar una porcién del
espectro para la operacidn de estaciones para uso comunitario e indigena o la
obligacién de garantizar disponibilidad espectral para el Ejecutivo Federal para
cuestiones de seguridad nacional, séguridod publica, conectividad de sitios pablicos, y
cobertura social y demas necesidades, funciones, fines y objetivos a su cargo, el
mandato de migrar a la mayor nUmero de estaciones posible de la banda de AM a la N
de FM, o el de poner a disposicidon frecuencias para uso comercial a través de las
licitaciones correspondientes conforme al programa anual vigente.

.
\ /
Es por ello, que para satisfacer de la mejor manera el bien comuan, la administracion del

espectro radioeléctrico debe procurar que todos los interesados tengan acceso al
mismo de una manera equitativa'de forma tal que sea ufilizado eficientemente ya que
por Tro’rorse\ de un insumo esencial en el sector de la radiodifusidn que tiene -una
disponibilidad limitada, su Gsignocién es viable sélo para algunos de los solicitantes. 5

\

-

Calbe senalar, que si bien es cierfo el numeral 8 del apartado “2.2.2.2 FM a Uso Publico”
antes citado, publica las localidades de Aflacomulco de Fabela y Cerrito ' Colorado,
también es clerto, gue al estar operando con una clase de estacion AA, que radia a un
alcance de 28 km, es que la localidad de Cerrito Colorado solicitada al amparo del
Programa que nos ocupa fambién quedaria cubierta con la concesiéon que se ha venido
operando ala fecha. ~ / )

Por.lo anterior, se considera improcedente el otorgamiento de la solicitud de concesion

para uso publico presentada al amparo del Programa Anual de Bandas de Frecuencia
2017. —

\\ ‘\
SEPTIMO.- Concesiones para uso publico. Como se expuso previamente, el caracter

pUblico de las concesiones para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico confiere el derecho a los Poderes de la Unidn, de los Estados, los drganos
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de Gobiemo del Disfrito Federal, los Municipios, los drganos cons’rl’rumonc:les auténomos
y las instituciones de educacion superior de caracter publico poro proveer servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion para el cumplimiento de sus fines y atribuciones. En
este sentido, al Permisionario le-corresponderia atendiendo a su naturaleza juridica, una
concesion para uso pubhco

~
En este tenor y al haberse satisfecho los requisitos senalados en el Considerando Cuarto
de la presente Resolucion en relacion con lo ordenado por la fracciéon IV del arficulo
Segundo Tronsg‘rorio de los Lineamientos, esta autoridad determina que procede la
fransicion del Permiso de mérito, al régimen de concesion para uso publico en los
términos a que se refiere el arficulo Décimo Sephmo Transitorio del Decreto de Ley.

Con motivo de lo. anterior, esfe Instituto considera procedente otforgar a favor del

- Permisionario una concesion para usary aprovechar bandas de frecuencias del espectro

radioeléctrico para uso pablico en términos del articulo 83 de laLey.

\

Es importante resaltar que, en términos de lo sefialado en el Anfecedente Xll de la
presente Resolucion, mediante Acuerdo P/IFT/010716/364 de fecha 1 de julio de 2016, el
Pleno del Instituto resolvid previamente oforgar una Concesién Unica para uso publico a

/ favor del Goblerno del Estado de México; el que le permite prestar todo tipo de servicios

padblicos de Telecomunlcaclones y radlodn‘umon razén por la cual se exceptua en es’re
acto de la en’rrego de dicho fitulo. J

Con lo anterior este_&érgano regulador determina la plena transicién del Permiso al
régimen de concesidn contenido en la Ley a fravés de los instrumentos juridicos que
permiten la prestacion del servicio de inferés general a la poblo(lcién&.

/

,f o

\EI fitulo de concesidn de bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico referido

anteriormente, establece los términos s y condiciones a que estard SUJeTo el concesionario
involucrado.

N
e

Acorde con lo previsto en el arficulo Segundo Tji:msi‘rorio fraccion VIl de los Lineamientos,
el otorgamiento del titulo que con motivo de la presente resolucion se expida,
reoonooero la vigencia, caracteristicas, condicionesy pardmetros técnicos establecidos
en el permlso de mérito y, en su caso, las modificaciones técnicas autorizadas. Ahora
bien, considerando que en el presente acto se resuelve la prorroga de vigencia aunada
ala ’rronsmon la vigencia del titulo se de’rermm conforme a lo senalado en el siguiente

considerando. , /
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Cabe hacer menciéndue, considerando la naturaleza juridica y los fines de la concesion

‘para uso publico a oforgarse, se hace necesario que el concesionario que preste el

servicio de radiodifusién bajo esa modalidad, quede obligado a cumplir con lo
establecido en los Lineamientos en relaciéon con los principios establecidos en los articulos
Décimo Tronsfrorlo del Decreto de Reforma Constfitucional, 86 de la propia Ley y a que
asegure: o) Io independencia editorial; (i) la autonomia de gestién financiera; (i) las
goronhos de participacion ciudadana; (V) las reglas claras para la transparencia y
rendicion de cuentas; (V) defensa c?e sus contenidos; (vi) opciones de financiamiento;
(viD) el pleno acceso a tecnologias y (viil) las reglcs para la expresion de diversidades
ideolégicas, étnicas y culturales; en consecuencia, el interesado a través del fitulo de

~concesidn para/usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico

para la prestacion del servicio publico de radiodifusion correspondiente deberd observar
de manera permanente durante la vigencia de la concesién Jos prinoipi;;s senalados que
garantizan el cardcter de uso publico en la prestacidn de servicios de radiodifusion a que
se refieren los arficulos anteriormente citados. -

En efecto, el articulo Décimo Transitorio del Decreto de Reformo Constitucional en forma
categdrica establece que los medios publicos que presTen el servicio de rgdlodn‘usaon
deben contar con estos mecanismos en la prestacidon del servicio publico.de

radiodifusion; caracteristicas y principios rectores que deben guiar su operacién en todo -

momento pues se frata de garantias que aseguran que sus contenidos responden a las
necesidades de informacién y comunicacion de la socledad en un contexto de
fransparencia y diversidad como condiciones indispensables para llevar los beneficios
de la cultura a toda la poblacion. I%l cumplimiento de esfos mecanismos, le imprimen el
cardcter de uso plblico a la concesion. ’
/

Derivado del confenido normativo de dicho articulo, en relacidén con los objetivos
prews’ros en el pdarafo segundo del arficulo 86 de la Ley, es indispensable que el
concesmnono observe el contenido de los Lineamientos sobre esta materia. En Cuolqwer
caso, el Instituto valorard los mecanismos presentados por el concesionario y verificard
que los mismos sean suficientes para garantizar dichos objetivos. Para Io anterior,
contardn con un plazo de seis meses contados a partir del dia siguiente a lo fecha de
enfrega del fitulo de concesidn de espectro radioeléctrico para uso publico, de
conformidad con la fraccidn VIl del articulo Segundo Transitorio de dichos Lineamientos.

. En caso de que el Conceslonario no dé cumplimiento a lo anterior, la concesidn serd

revocada en términos de lo previsto en la legislacion aplicable, Los mecanismos para
cumplir los principios a que alude el precepto legal en cita, deberdn ser observados por
el concesionario durante la vigencia del titulo de concesion correspondiente.

N
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OCTAVO.- Vigencia-de las concesiones para uso publico. En términos de lo dispuesto por
el arficulo 83 de la Ley, la vigencia de las concesiones sobre el espectro radioeléctrico
para el uso publico serd hasta por 15 (quince) anos, en atencién a que éstas buscan dar
cumplimiento a los fines y atribuciones correspondientes a cada persona moral. En este
sentido y atendiendo al Considerando Tercero de la presente Resolucion en virfud del
cual se considerd procedente la prorroga del Permiso, la vigencia de Ia concesién sobre
el espectro radioeléctrico para uso publico que con moftivo de la presente Resolucién se
oforgue serd de 15 (quince) anos, esto se considera viable toda vez que no existe
impedimento alguno-para que el Instituto conforme a sus atribuciones conferidas
establezca un nuevo periodo de vigencia de las concesiones a oforgar, ya que se frata
de un nuevo Mmarco de\p’ro?gami‘enfo regulado de manera distinta al anterior marco
legal.

- \

En ’rérmﬁnos de lo dispuesto por la fracciones lll y VII del arficulo Segu;ido Transitorio de
los Lineamientos, y considerando que se resuelve en este mismo acto los procedimientos
de prBrrogo de vigencia y de transicién al nuevo régimen, el fitulo de concesion para
usar y oprovechor bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico que se expida, /
reconocerd las caracteristicas, condiciones y pardmetros técnicos establecidos, el cual “
tendr@ una vigencia de 15 (quince) aios contados a partir del dia s@wen’re de la fecha

de vencimiento establecida en el permiso correspondiente. |

.

N ~

Lo anterior, en virtud de que dicho plazo méximo previsto en la Ley es congruente con
la vigencia otorgada para las concesiones para Uso publico en materia de radiodifusion
que el Instituto ha resuelto previamente a iovor de otros entes y organismos publicos, 1o
cual refleja el frato equitativo en relacion con la concesidén cuyo otorgamiento se
resuelve en virfud de la presente Resolucion,
\ -

Por lo on‘reriér, con fundamento en los articulos 27 pdrrof/os cuarto y sexto; 28 parrafos
décimo quinfo, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la Constitucion-
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Tercero fraccion I, Séptimo y Décimo,
Transitorios del * Decrefo porel que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos éo., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicands, en materia de felecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de junio de 2013; en relacidn con los articulos Sexto, Sépfimo y Décimo
Séptimo Transitorio del “Decrefo por el que se expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sisterna Publico de Radiodifusion del
Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia
de telecomunicaciones y radiodifusion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 14 de julio de 2014; 1, 2, 15 fraccion IV,17 fraccién |, 64, 55 fraccién |, 75 parrafo
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segundo, 76 fraccién I, 77, 83 y 86 de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion; 13 y 20 de la Ley Federal de Radio y Televisidon; Segundo Transitorio
fracciones I, Ill, IV, V, VI, VII, Vil y IX de los Lineamientos Generales para el otorgamiento
de concesiones a que se refiere el titulo cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusiéon, publicado en el Dicrig Oficial de la Federacion el 24 de julio de 2015;
condicién sexta del Titulo de Permiso; 3, 13, 35 fraccidn |, 36, 38 y 57 fraccién | de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, y 1, 4 fraccidn |, 6 fracciones | y XXXVIlI 32y 34
fraccion | y Il del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Te|eoomunlco<:|ones este —
drgano auténomo emite los siguientes: ]

— \
, \

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se prorroga la vigencia del permiso a favor del Gobierno del Estado de
México, para continuar prestando el senvicio de radiodifusién sonora en frecuencia
modulada 106.5 MHz, a través de la estacion con distintivo de llamada XHATL-FM en
Atlacomulco de Fabela, Estado de México.

/

__ SEGUNDO.- Se autoriza la fransicion del permiso sehalado en el Resolutivo Primero a favor

del Gobierno del Estado de México, al régimen de concesidn para uso publico previsto
en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

TERCERO.- Se niega el otorgamiento de la concesion para uscr y aprovechar bandas de
frecuencxo del/ espectro radioeléctrico para la presToolon ‘del servicio pubhco de

radiodifusidn sonora L en frecuencia-modulada solicitada al amparo del Progromo Anual

de Bandas de Frecuencias 201 7 por los motivos expues’ros en el Considerando Sexto.

~_

CUARTO.- Para efectos de lo dispuesto en los Resolutivos Primero y Segundo anteriores, se
otorga afavor del Gobierno del Estado de México, una concesion para U/SO'\ publico para
usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico con una vigencia
de 15 (quince) ainos contados a partir del dia siguiente de la fecha de vencimiento

esfablecida en el permiso respectivo, para la prestacion del servicio pldblico de

radiodifusidon sonora en frecuencia modulada, a fravés de la frecuencia 105.5 MHz en
Aflacomulco de Fobgla, Estado de México.

i
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Los ’rérminos y condiciones a que estard sujeto el Goblerno del Estado de México, se
encuem‘ron contenidos en el titulo de concesidn de bandas de frecuencias del espectro

radioeléctrico. : - | 1

. / -/

QUINTO.- El conceswnono referido, queda obligado a cumplir con los Lineamientos
Generales para el O’rorgclmlenfo de las Concesiones a que se reflere el Titulo Cuarto de

la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, publicados en el Diario Oficial de <

la Federacion el ?\4 de julio de 2015, en relacién con los principios establecidos en el
articulo 86 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. Dicha obligacion
deberd ser cumplida por el concesionario dentro del plazo de seis meses contados a
partir del dia siguiente de Ia fecha de enfrega del fitulo a que se refiere el Resolutivo

Tercero. En caso de incumplimiento a lo anterior, la concesion les serd revocada.
\ o
- /

SEXTO.- La concesién para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro

- radioeléctrico para uso publico para la prestacién del servicio de radiodifusion sonora en

frecuencia modulada, obje‘ro/ de la presente Resolucion, reconoce las caracteristicas,
condiciones y pardmetros técnicos establecidos en el permiso de mérito y, en su caso,

las modificaciones técnicas autorizadas.

- l . \

e

SEPTIMO.- EI Comisionado Presidente del Insfituto, con base en las faculfades que le

confiere el articulo 14 fraccidn X del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, suscribird el fitulo de concesidn para usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para uso publico, que se o’rorgué con motivo de
la presente Resolucion.

(
OCTAVO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente

al concesionario la presente Resolucion asi como a realizar la entrega del titulo de
concesidn para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
para uso publico, que se oforga con motivo de la presente Resolucion.

/

NOVENO.- Inscribase en el Registro Plblico de Concesiones el titulo de concesion para
usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso publico
a gue se refiere la presente Resolucnon una vez que seq debldomen‘re notificado vy
enTregodo al interesado. / -
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Con motivo del o’rorgamen’ro del fitulo de concesidn sobre bandas del espectro
radioeléctrico deberd hacerse la anotacion respectiva del servicio_asociado en la -
concesion Unica gue corresponda en el Registro Plblico de Concesiones.

r'/ \ N

Presidente

> Adolfo Cuevas Teja
Comisionado

/
/
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Comisionado .
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La presente Resolucién fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXXVI Sesién Ordinaria celebrada el 18 de
diciembre de 2019, por mayoria de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Mario Germdan Fromow Rangel, Javier Judrez
Mojica, Arturo Robles Rovalo,'Séstenes Diaz Gonzdlez y Ramiro Camdeho Castillo; y con el voto en contra del Comisionado Adolfo Cuevas Teja; con
fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccién | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
7, 16, 23, fraccion | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y 1, 7. 8 y 12 del Estatuto Organico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/181219/958. /
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