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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones aprueba el Anteproyecto de Presupuesto que debera ser
remitido al Titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
incluirse en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2022.

Antecedentes

Primero.- Con fecha 11 de junio de 2013 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
“Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27,
28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones”, mediante el cual se creé el Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto
o IFT), como un érgano constitucional autbnomo con personalidad juridica y patrimonio propio;

Segundo.- El articulo 28, parrafo vigésimo, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (Constitucion) establece que el Instituto ejercerd su presupuesto de forma
autobnoma y que la Camara de Diputados garantizara la suficiencia presupuestal a fin de permitirle
el ejercicio eficaz y oportuno de su competencia;

Tercero.- El articulo 30, primer parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH), establece que los entes autbnomos enviaran a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), sus proyectos de presupuesto, a efecto de integrarlos al Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, a mas tardar 10 dias naturales antes de la fecha de
presentacion de este, y

Cuarto.- El articulo 17, fraccion VI, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon
(LFTR), establece que es facultad del Pleno aprobar anualmente el Anteproyecto de Presupuesto
del Instituto que proponga el Comisionado Presidente y, una vez aprobado, remitirlo al Titular de
la SHCP, a fin de incluirse en el Proyecto de Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion,
con fundamento en el articulo 20, fraccion X de la LFTR.

Considerando

Primero.- Que corresponde a la Unidad de Administracion, a través de la Direccion General de
Finanzas, Presupuesto y Contabilidad, atento a lo dispuesto por los articulos 57 y 60, fraccion Il
del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones y 10 de las Normas en Materia
Presupuestaria del Instituto Federal de Telecomunicaciones (Normas en Materia Presupuestaria),
integrar el anteproyecto de presupuesto anual del Instituto. En ejercicio de dicha atribucion, se
coordiné e integré el Anteproyecto de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2022, que presenta el
Comisionado Presidente al Pleno para su revision y, en su caso aprobacién, en cumplimiento a la
obligacion del Instituto como ejecutor de gasto y a la LFPRH, que en términos de su articulo 6,
parrafo segundo, dispone:
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“Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes autébnomos, por conducto de sus respectivas unidades
de administracion, deberan coordinarse con la Secretaria para efectos de la programacion y
presupuestaciéon en los términos previstos en esta Ley. El control y la evaluacion de dicho gasto
corresponderan a los 6rganos competentes, en los términos previstos en sus respectivas leyes
organicas”.

Segundo.- Que las Normas en Materia Presupuestaria disponen en su articulo 4, fraccién |, que
corresponde a la Unidad de Administracion: “Coordinar las actividades de planeacion,
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control, evaluacién y registro contable,
respecto del gasto publico”.

Tercero.- Que el Comisionado Presidente propone al Pleno el Anteproyecto de Presupuesto del
Instituto para el Ejercicio Fiscal 2022, con fundamento en el articulo 20, fraccion X, de la LFTR.

Cuarto.- Que la evolucion del presupuesto autorizado al Instituto por la Camara de Diputados
presentd una disminucion en términos reales del 41.1% en el periodo 2014-2021, equivalentes a
821.2 millones de pesos (mdp), en dicho periodo.

Quinto.- Que derivado de los recortes presupuestales realizados por la Camara de Diputados a
los Anteproyectos de Presupuesto del Instituto, enviados a la SHCP para los ejercicios fiscales
2019 y 2020, el IFT se vio obligado a replantear proyectos sustantivos para el sector de
telecomunicaciones y radiodifusion, lo cual impacté de forma sustancial y sistematica el volumen
de sus recursos ejercidos.

Sexto.- Que al cierre del ejercicio fiscal 2021 se estima cumplir con la meta de ahorro
presupuestario, para dicho ejercicio, por 5.1 mdp. Estos ajustes se han realizado en un contexto
de restriccién presupuestal y se obtienen principalmente de ahorros y economias por vacancia y
procedimientos de licitacion publica, asi como por la aplicacién de los Lineamientos de Austeridad
y Disciplina Presupuestaria para el Ejercicio Fiscal 2021. Con dicho monto, entre 2014 y 2021 el
IFT habra reintegrado solo por ese concepto a la Tesoreria de la Federacion un total de 326.6
mdp.

Séptimo.- Que el articulo 75, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, preveé:

“...)

Los poderes federales Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como los organismos con autonomia
reconocida en esta Constitucion que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacion,
deberan incluir dentro de sus proyectos de presupuestos, los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que se propone perciban sus servidores publicos. Estas propuestas deberan
observar el procedimiento que, para la aprobacion del presupuesto de egresos, prevé el articulo 74
fraccion IV de esta Constitucion y demas disposiciones legales aplicables.”
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Octavo.- Que el 13 de septiembre de 2018, la Camara de Diputados aprobé el “Decreto por el
que se expide la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, reglamentaria de
los articulos 75 y 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se adiciona
el Codigo Penal Federal”, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de
noviembre de 2018, entrando en vigor al dia siguiente de su publicacién, asi como su reforma
publicada el dia 12 de abril de 2019.

Con fecha 19 de mayo de 2021, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el “Decreto por el
que se abroga la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, reglamentaria de
los articulos 75 y 127 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 5 de noviembre de 2018, y se expide la Ley Federal de
Remuneraciones de los Servidores Publicos”, (Ley de Remuneraciones), entrando en vigor al dia
siguiente de su publicacién; indicando dicha Ley en sus articulos 23 y 24, que:

“Articulo 23. Durante el procedimiento de programacion y presupuestacion establecido en el
Capitulo I del Titulo Segundo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, los
poderes federales Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como los entes con autonomia o
independencia reconocida por la Constituciéon, deberan incluir dentro de sus proyectos de
presupuesto los tabuladores de las remuneraciones que se propone perciban los servidores
publicos que prestan sus servicios en cada ejecutor de gasto.

Articulo 24. El manual de remuneraciones de los servidores publicos que emiten la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de la Funcién Publica, en el ambito de sus respectivas
competencias, asi como los poderes Legislativo y Judicial y los entes autbnomos, por conducto de
sus respectivas unidades de administracion u 6rganos de gobierno, se apegaran estrictamente a lo
dispuesto en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Las reglas establecidas en los manuales a que se refiere el parrafo anterior, asi como los
tabuladores de remuneraciones contenidos en los proyectos de presupuesto de cada ente, se
apegaran estrictamente a las disposiciones de la presente Ley.”

Noveno.- Que por acuerdo de este Pleno se decidid6 presentar demanda de controversia
constitucional el 29 de junio de 2021, para que se declare la invalidez del ultimo parrafo de la
fraccion 1l del articulo 7; 9; ultimo parrafo del articulo 15 en relacion con el diverso 20 parrafos
primero, segundo y cuarto; 22, y Quinto Transitorio del "Decreto por el que se abroga la Ley
Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, reglamentaria de los articulos 75y 127
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de noviembre de 2018, y se expide la Ley Federal de Remuneraciones de los
Servidores Publicos”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de mayo de 2021. EI 8
de julio de 2021, se publicé en las listas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el acuerdo
de fecha 7 de julio de 2021 en el cual se nego la suspension solicitada por el Instituto, mismo que
fue notificado a este el 12 de julio de 2021, interponiéndose el recurso de reclamacién
correspondiente en contra de la negativa el 3 de agosto de 2021, mismo que fue admitido por
acuerdo de fecha 11 de agosto de 2021.
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Décimo.- Que, desde su creacion, el IFT ha sido respetuoso de lo dispuesto por el articulo 127
de la Constitucion, por lo que en ningin momento?! la Remuneracién Total Anual (RTA), de sus
Comisionados —incluyendo el Comisionado Presidente— ha rebasado la establecida para el
Presidente de la Republica. Asimismo, el IFT ha cuidado que en todo momento las
remuneraciones (ordinarias y extraordinarias) de su personal se determinen y mantengan bajo los
principios de austeridad y disciplina presupuestaria.

Para la elaboracién del Anteproyecto de Presupuesto del Instituto para el Ejercicio Fiscal 2022 se
atendio lo establecido en la Ley de Remuneraciones en sus articulos 7, 9 y 15 que establecen lo
siguiente:

“Articulo 7. ...

Para la determinacion de la remuneracion de los servidores publicos indicados en esta fraccion, sin
perjuicio de la naturaleza y atribuciones que correspondan a los entes publicos respectivos, a falta
de superior jerarquico, se considerara como maximo el equivalente al Presidente de la Republica;

Articulo 9. Ningun servidor publico obligado por la presente Ley recibira una remuneraciéon o
retribucion por el desempefio de su funcion, empleo, cargo o comision igual o mayor a la
Remuneracion Anual Méxima que tenga derecho a recibir el Presidente de la Republica por
concepto de percepciones ordinarias, sin considerar las prestaciones de seguridad social a las
cuales tenga derecho conforme a la legislacién en la materia.

Articulo 15. ...

Para el otorgamiento de las remuneraciones se debera observar lo dispuesto en el articulo 9 de
esta Ley.”

Lo anterior, sin que implique consentimiento expreso, tacito o reconocimiento alguno de la validez
legal o constitucional del alcance y contenido de los articulos sefalados, en virtud de que se
considera que se estan transgrediendo facultades establecidas en la Constitucion y vulnerando la
autonomia del Instituto Federal de Telecomunicaciones como 6rgano constitucional auténomo.

Tan es asi que, como ya se menciond en el considerando anterior, se interpuso controversia
constitucional en contra de las porciones normativas del “Decreto por el que se abroga la Ley
Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, reglamentaria de los articulos 75y 127
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de noviembre de 2018, y se expide la Ley Federal de Remuneraciones de los
Servidores Publicos”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de mayo de 2021, que
afectan la autonomia constitucional del IFT. Y al negarse la suspension solicitada mediante

1 Salvo en cumplimiento de los efectos de las suspensiones concedidas al Instituto en los recursos de reclamacion 14/2019-CA y 18/2020-CA, dentro de
los incidentes de suspension en las Controversias Constitucionales 7/2019 y 1/2020, y diversos juicios de amparo, respectivamente.
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acuerdo de 7 de julio de 2021, este Instituto interpuso el recurso de reclamacién correspondiente
el dia 3 de agosto de 2021, mismo que fue admitido por acuerdo de fecha 11 de agosto de 2021.

Décimo Primero.- Que, mediante Oficio No. 307-A.-1360, de fecha 10 agosto de 2021, la SHCP
a través de la Unidad de Politica y Control Presupuestario, dio a conocer la Remuneracion
Ordinaria Anual y la Remuneraciéon Ordinaria Liquida Mensual del Presidente de la Republica, con
vigencia a partir del 1 de enero de 2022 a efecto de que el Instituto cuente con elementos de
referencia para la conformacion de los Limites de la Percepcion Ordinaria Total en el Instituto
Federal de Telecomunicaciones (Netos Mensuales), Remuneracion Total Anual del Comisionado
Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, Limites de Percepciones Extraordinarias
Netas Totales, y Analitico de Plazas y Remuneraciones.

Décimo Segundo.- Que, mediante oficio No. IFT/240/lUADM/531/2021 de fecha 14 de junio de
2021, la Unidad de Administracion de este Instituto, atenta a lo previsto en el articulo 30 de la
LFPRH y conforme a lo establecido en el numeral 6 de los Lineamientos para el Proceso de
Programacion y Presupuestacion para el Ejercicio Fiscal 2022, informé a la SHCP la estructura
programatica del Instituto para el afio 2022, la cual se modificé con la finalidad de alinear los
programas presupuestarios del IFT con la “Estrategia 2021-2025 Hoja de Ruta” la cual contiene la
revision y actualizacion del propésito estratégico del Instituto, y las acciones que realizara durante
dicho periodo para conseguirlo.

Décimo Tercero.- Que derivado de la revisidon enunciada en el considerando anterior, la misién
del IFT quedd como sigue:

“El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un 6rgano auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de las TyR y del ecosistema digital para
el beneficio de la sociedad, incluyendo entre otros a usuarios, audiencias y sectores productivos, a
través de:

1.- Regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico,
la infraestructura, las redes y la prestacion de servicios de telecomunicaciones y radiodifusion;

2.- Ser la autoridad de competencia econémica en los sectores de TyR, y

3.- Promover el acceso a las tecnologias y servicios de TyR en el contexto del ecosistema digital’.

Y que tiene como vision:

“Ser una autoridad reguladora y de competencia independiente, eficaz y transparente, que contribuye
al desarrollo de las TyR y del ecosistema digital, al avance de la sociedad de la informacion y del
conocimiento en nuestro pais, asi como el mejoramiento de la calidad de vida y las oportunidades de
desarrollo para la sociedad, incluyendo usuarios, audiencias y sectores productivos”.

Décimo Cuarto.- Que la Hoja de Ruta del Instituto para el periodo 2021-2025 esta compuesta por
4 objetivos estratégicos, los cuales estan soportados por un objetivo transversal. Dichos objetivos
son los siguientes:

“Objetivo 1: Promover el despliegue, desarrollo y uso eficiente de redes e infraestructura que faciliten
el desarrollo del ecosistema digital y fomenten la inclusion digital;
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Objetivo 2: Promover la competencia econémica y libre concurrencia en los sectores de TyR en el
contexto del ecosistema digital;

Objetivo 3: Promover el desarrollo del ecosistema digital y la adopcién de nuevas tecnologias y casos
de uso digitales;

Objetivo 4: Asegurar la calidad, diversidad y pluralidad de los servicios de TyR y fortalecer los derechos
de usuarios y audiencias en el ecosistema digital, y

Objetivo Transversal: Fortalecer la innovacion institucional para el desarrollo propicio de las TyR y el
ecosistema digital.”

Décimo Quinto.- Que el dia 19 de noviembre de 2019 fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, la Ley Federal de Austeridad Republicana, entrando en vigor al siguiente dia de su
publicacion, la cual mandata en su articulo 1, parrafo segundo a los 6rganos constitucionales
auténomos tomar las acciones necesarias para dar cumplimiento a dicha Ley, de acuerdo con la
normatividad aplicable a cada uno de ellos, cuando se les asignen recursos del Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

Décimo Sexto.- Que la integracion del Anteproyecto de Presupuesto del Instituto para el Ejercicio
Fiscal 2022 se realiz6 mediante un ejercicio de deteccion y priorizacion de necesidades de las
Unidades Administrativas con base en las atribuciones que la Constitucion y la LFTR otorgan al
Instituto, incluyendo sus atribuciones como autoridad en materia de competencia econémica en
términos de la Ley Federal de Competencia Econdmica.

Décimo Séptimo.- Que el Anteproyecto de Presupuesto del Instituto para el Ejercicio Fiscal 2022
que se presenta al Pleno no excede el monto ejercido en 2020 en términos reales, en conceptos
tales como: telefonia, fotocopiado, combustibles, arrendamientos, viaticos, alimentacion,
mobiliario, remodelacion de oficinas, equipo de telecomunicaciones, bienes informaticos,
papeleria, congresos, convenciones, por lo que la politica de gasto del IFT se encuentra alineada
a los principios de economia, racionalidad, austeridad, responsabilidad, eficacia, eficiencia y
disciplina presupuestaria previstos en la LFPRH.

El Anteproyecto de Presupuesto del Instituto para el Ejercicio Fiscal 2022 considera un monto total
de 1,560.0 mdp, el cual equivale en términos reales al presupuesto autorizado por la Camara de
Diputados para el ano 2021 y ha sido elaborado con la finalidad de que la Camara, de conformidad
con lo mandatado por el articulo 28, parrafo vigésimo, fracciéon Il de la Constitucién, garantice la
suficiencia presupuestal de este Instituto a fin de permitir el ejercicio eficaz y oportuno de sus
competencias. En caso de que la Camara de Diputados realice una reasignacion a la baja; existira
el riesgo que el Instituto no pueda atender sus obligaciones constitucionales.

El Anteproyecto plantea una reduccién acumulada en términos reales del presupuesto autorizado
al IFT de 40.8% desde 2014 y se orienta a la obtencion de resultados en la gestion institucional,
atendiendo a la estructura programatica y clasificaciones determinadas en la LFPRH.
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Lo anterior, es acorde con la politica de gasto del Instituto que se basa en la generacion de
resultados tangibles para la sociedad mexicana sin el incremento de sus recursos asignados;
ajustandose al entorno en materia de austeridad y remuneraciones de los servidores publicos.
Asimismo, dicha politica de gasto se mantendra orientada al cumplimiento de sus objetivos y
funciones sustantivas mediante la instrumentacion de politicas de ahorro que le permitan sostener
un nivel de ejercicio razonable del gasto, siempre por debajo del crecimiento anual de la inflacién.

Décimo Octavo.- Que, en atencién a lo previsto en el articulo 17, ultimo parrafo de la LFPRH, el
Anteproyecto de Presupuesto del Instituto para el Ejercicio Fiscal 2022 cumple con la estimacién
de 1,490.00 mdp de Limite Maximo del Gasto Corriente Estructural, consistente en que el gasto
neto total de los capitulos 1000 (servicios personales), 2000 (materiales y suministros), 3000
(servicios generales) y 4000 (transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas) del
Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracion Publica Federal, no podra ser superior en
términos reales al Gasto Corriente Estructural reportado en la Cuenta Publica 2020 en dichos
capitulos de gasto.

En este sentido, el Anteproyecto de Presupuesto del Instituto para el Ejercicio Fiscal 2022, se
distribuye de la siguiente manera:

1000 939.1 1,068.6 68.5% 129.5
2000 10.0 9.0 0.6% -1.0
3000 521.0 410.7 26.3% -110.3
4000 1.6 1.7 0.1% 0.1
5000 10.3 30.3 1.9% 20.0
6000 28.0 39.7 2.6% 11.7
Total 1,510.0 1,560.0 100.0% 50.0

Cifras en millones de pesos.

Por lo anteriormente sefalado, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 28, parrafos
décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccion I, 74, fraccion 1V, y 75, parrafo tercero de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17, fraccion VI de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; 5, fraccion |, inciso a) y 30 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria; 4, fraccién | y 6, fraccion XXXVIII del Estatuto Organico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Pleno de este Instituto expide el siguiente:

Acuerdo

Unico.- Se aprueba el Anteproyecto de Presupuesto del Instituto Federal de Telecomunicaciones
para el Ejercicio Fiscal 2022, en los siguientes términos:
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1000 "Servicios Personales” 1,068.6
2000 "Materiales y Suministros" 9.0
3000 "Servicios Generales” 410.7
4000 "Transferencias, Asignaciones, 1.7
Subsidios y otras Ayudas"
5000 "Bienes Muebles e Inmuebles" 30.3
6000 “Inversion Publica” 39.7
Total 1,560.0

Cifras en millones de pesos.

A efecto de que el Instituto esté en posibilidad de dar cumplimiento a las disposiciones
mencionadas, en tiempo y legal forma, se debera remitir el Anteproyecto de Presupuesto del
Instituto Federal de Telecomunicaciones para el Ejercicio Fiscal 2022, por conducto del
Comisionado Presidente del Instituto, al Titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a
mas tardar el 27 de agosto de 2021, con el objeto de que sea incluido por dicha dependencia
federal en el Proyecto de Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2022.

Adolfo Cuevas Teja
Comisionado Presidente*

Javier Juarez Mojica Arturo Robles Rovalo
Comisionado Comisionado
So6stenes Diaz Gonzélez Ramiro Camacho Castillo
Comisionado Comisionado

Acuerdo P/IFT/180821/360, aprobado por unanimidad en la XVI Sesion Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada el 18
de agosto de 2021.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccion | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

*En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Adolfo Cuevas Teja, con
fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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