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INSTITUTO FEDERAL DE

p TELECOMUNICACICONES

RESOLUCION POR LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OTORGA A SISTEMAS Y SERVICIOS DE COMUNICACION, SA, DE C.V. UN TIULO DE
CONCESION PARA USAR EN FORMA EXPERIMENTAL BANDAS DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO, EN LA ABS 3.03.

ANTECEDENTES /

l.  Sollcitud de Conceslén Experimental. Con fecha 9 de abril de 2013, el C. Assad Daniel
Saad Lépez, en nombre y representacion de Slstemas y Serviclos de Comunlcaclén,
S.A. de C.\V. (en lo sucesivo "Syscom”), solicitdé ante la ‘extinta Comision Federal de
Telecomunicaciones (en lo sucesivo "Comisidon”) un fitulo de concesion para usar en
forma experimental las bandas de frecuencias de 24.05-24.25 GHz, en ChihuohuqR
Chihuahua (en lo sucesivo-la "Solicitud de Concesién Experimental”).

.  Decreto de Reforma ‘Constituclonal. Con fecha 11 de junib de 2013, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion, el "Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constifucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de telecomunicaciones” (en o sucesivo el
“Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el cual se cred el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (en lo sucesivo el “instituto”). ‘

/ ,

lll. Documentaclén complementarla, El 30 de agosto de 2013, Syscom presentd
informacion Complemenfbrio a la Solicitud de Concesidn Experimental, requerlda
mediante. oficio CFT/D03/USI/JU/690/13, nofificado a la empresa €l dia 18 de junio de
2013, a través de la cudl exhibe el Comprobcmte del pago de derechos por el estudio
de su solicitud asi como diversa informacion técnica v juridica.

V. Integraclén del Instituto. £l 10 de septiembre de 2013[ quedd debidamenie integrado el
Instituto en términos de Io dispuesto por el articulo Sexto Transitorio del Decreto de
Reforma Constitucional, mediante la ratificacion por parte del Senado de la Repuiblica
de los nombramientos de los Comisionados que infegran su érgano de goblerno y Ia
designacion de su Presidente, extinguiéndose la Comision como consecuencia de
dicha integracion. ’

V. Estatuto Orgdnlco. Mediante Acuerdo adoptado en su Sesidn | celebrada el 20 de
septiemibre de 2013, el Pleno del Instituto aprobd el “Esfatufo Orgdnico del Instifuto
Federal de Telecomunicaciones” (ef "Estatuto Organico”), mismo gue fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 23 de sepliembre de 2013. -
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VI.  Oplinlén de la Unidad de Politica Regulatoria. Mediante oficio IFT/D03/DGRTS/484/2014

de fecha 14 de enero de 2014, la Direccion General de Redes de Telecomunicaciones

y Servicios (en lo sucesivo "DGRTS™), adscrita a la Unidad de Servicios a la Industiia,

solicitd a la Direccidon General de Especiro Radioeléciiico y Comunicacién Via Satélite

(en lo sucesivo "DGERCVS”), adscrita a la Unidad de Politica Regulatoria, opinidon

. respecto de la viabilidad del proyecto presentado por Syscom, para usar de manera
experimental frecuencias de la banda de 24 GHz.

En atencién a la consulta citada en el punto anterior, la DGERCVS informé a la DGRTS,
mediante oficio ndmero IFT/DO5/UPR/DGERCVS/072/2014 de fecha 24 de enero de
2014, gue la banda de 24.05-24.25 GHz, se encuentra identificada por ta Unién
Internacional de Telecomunicaciones para ofrecer servicios de radiolocdlizacion, no
obstante, se considera viable la concesion experimental a efecto de coadyuvar en la
determinacién de pdsibtes usos adicionales en el Cuadro Nacional de Afifbucion de
Frecuencias. /
En virtud de los Anffeceden’res referidos y,
ra

CONSIDERANDO

Primero.- Competencla. Conforme lo dispone. el articulo 28 pdarrafo décimo quinto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en 1o sucesivo la “Constitucion”), el
Instituto es el 6rgano auténomo, con personalidad juridica y pattimonio propios, que tiene
por objeto el desarollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo
dispuesto por la propia Consh’rumon y en los términos que fijen las leyes, teniendo a su cargo
la regulacion, promocién v superwsnon de! uso, aprovechamiento y expiotacion del espectio
radioeléctrico, las redes y la pres‘rocxon de los servicios de radiodifusion vy
telecomunicaciones, asi como del acceso d infrasstructura activa, pasiva y oiros insumos
esenciales, garantizando lo establecido en los:arficulos 6o. y 70. conslitucionales.

Por su parte, el Decreto de Reforma Constitucional establece en el segundo parrafo del
arficulo  Séptimo Tronsrrorlo que los procedimientos iniciados con ‘anterioridad a la
infegracién del instituto, como es el caso en particular, continuaran su framite ante dicho
organo, en los términos de la legislacion aplicable al momento de su inicio.

Asimismo, el cuarto pdrrafo del articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional senala gque en el supuesto de que no se hayan realizado las adecudciones dl
marco juridico derivadas de la propia reforma a la fecha de integracién del Instituto, éste
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gjercerd las atribuciones conforme a lo dispuesto por la Constitucion y, en lo que no se
opongad a ésta, en las leyes vigentes en materia de felecomunicaciones.

En este sentido, los articulos 8 y 9 del Estatuto Orgdnico del Instituto, establecen que el Pleno
es el drgano do gobierno del mismo, contando, entre otras atribuciones, con la de planear,
formular y conducir las politicas, asi-como regular el desarrollo de ias tetecomunicaciones, en
el Gmbito de las allbuciones que le confieren al Instituto la Consfitucidon vy las leyes,
inferpretar las disposiclones legales, reglamentarias y administrativas en el dmbiio de su
competencia y las demds que oiros ordenamientos le confieran, .Cuya atencion no esté

conferida por el propio Estatuto Orgdnico a otras unidades administrativas.
/

De conformidad con la fraccion XXXVl del articulo @ del Estatuto Orgdnico, corresponde al
Pleno- otorgar concesiones y resolver sobre su prérroga, asi como su terminaciéon por
revocacion, rescate, quiebra o caducidad. Asimismo, el arliculo 25 apartado B) fraccidn |
del Estatufo Crgdnico, establece que corresponde a la Direccidn General de Redes de
Telecomunicaciones y Servicios, adscrita a la Unidad de Servicios a la Industria, framitar y
evaluar, considerando entre olros elemenios, los derechos de los usuarios, las solicitudes
para el otorgamiento de concesiones en materia de telecomunicaciones.

En este orden de ideas, considerando que: (i) el Institufo tiene a su cargo la regulacion,
promocidn y supervision de las telecomunicaciones, (i) a la fecha de la presente Resolucion
no se han redlizado las adecuaciones al marco juridico vigente, v (i) las atribuciones que
ostablece la Ley Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo la “ley”) y demds
disposiciones aplicables en la materia para la Secretaria de Comunicaciones y Transportes \
(en lo sucesivo la “Secrotaria™) o la extinta Comisidon, deben entenderse como confetridas al
propic Instituto, excepto aqqellos gue expresamente el Decrefo de Reforma Constifucional
establezca a otra autoridad, el Pleno como drgano maximo de gobierno del Instituto se
encuentra plenamente facultado para resolver la Solicitud de Concesién Experimental de
mérito.

Segundo.- Planeaclén Naclonal. El apartado A del articulo 26 Constitucional senala que el
Estado organizard un sistema de planeacion democrdtica del desarrollo nacional que

N Imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanenciay equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacion politica, social 'y cultural de la
Nacién,

Asimism®, con el objetivo de llevar a México a su mdximo potencial, el Pian Nacional de
Desarrollo 2013-2018 ademds de las cinco metas nacionales, define tros Estrategias
Transversales entre las que se encuentra la denominada como "Democratizar la
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Productividad”, que requlere llevar a cabo politicas plblicas que eliminen los obstaculos
que limiten el potencial productivo de los ciudadanos y de las empresas, lo que involucra
entre oiras cosas, contar con infraestructura con menores costos para realizar la actividad’

econdmica,
1 |

En ese senlido, resulta conveniente sefialar gue de conformidad con lo establecido en el
altimo  pdmrafo del arficulo Décimo Sépfimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constituciondl, el instituto deberd redlizar las acciones necesarias para contribuir con los
objefivos y metas fjados en el Plan Nacional ide Desarrollo v demds instrumentos
programdticos, relacionados con los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.

Tercero.- Procedencla para resolver sobre la Solicltud de Concesldn Expermental. Como
quedé senalado con anterioridad, 'conforme a lo dispuesto por el segundo pdrrafo del
articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, los procedimientos
iniciados con anterforidad a la infegracion del Instituto, continuarén su irémite ante éste en
férminos de la legislacion gplicable al momento de su inicio.

Del mismo modo, en el pdrrafo cuon‘g del mismo articulo fransitorio se establece el supuesto
relativo a que en caso de no haberse realizado las adecuaciones previstas al rarco juridico
a la fecha de la infegracion del Instituto, éste debe ejercer sus afribuciones conforme a lo
dispuesto por el propio Decreto de Reforma Constitucional y, en lo que no se oponga a'éste,
en las leyes vigentes en materiac de competencia econdmica, radiodifusion vy
telecomunicaciones. i

Cuarto.- Marco legal para la tramitaclén de las Solliclitudes de Conceslon Experlmen;fbles. La
normatividad aplicable que establece los requisitos de procedencia para solicitar y, en su
caso, obtener una concesidn de bandas de frecuencias para uso experimental, se
encuentra regulada por la Ley vy la ley Federal de Derechos.

El ariiculo 10, fraccién IV de la Ley define al espectro para usos experimentales como
aquellas bandas de frecuencias que podrd otorgar la Secretaria, mediante concesidn
directa e intransferible, para comprobar la viabilidad técnica y econdmica de tecnologias
en desarrollo tanto en ‘el pdis como en el extranjero, para fines cientificos o para pruebas
temporales de equipo.

En efecto, el articulo 11, fraccidn | de la Ley estipula que se requiere concesion para usar,
aprovechar ¢ explotar una banda de frecuencias en el ferriforio naciondl, salvo el espectro
de uso libre y el de uso oficlal.
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Por su parte el articulo 20 de la Ley; senala gue para obtener concesién sobre bandas de
frecuencias para usos experimentales se deberdn reunir, en lo conducente, los requisitos a
que se reflere el articulo 24 de la Ley,

El articulo 21 del mismo ordenamiento legal dispone que las concesiones para el uso,
aprovechamiento o explofacién de bandas de frecuencias para uso experimental, se
otorgardn por un plazo hasta de 2 (dos) anos y deberdn sujetarse, invariablemente, a las
disposiciones reglamentarias respectivas.

Ef citado articulo 24 establece los elementos minimos que deben contener las solicitudes que
presenten  los inferesados en obtener concesiones establece, textualmente sendla lo
siguiente: -

"Articulo 24. Los interesados en obtener una concesion para instalar, operar o
‘explotar redes publicas de felecomunicaciones deberdn presenfar, a
‘satisfaccion de la Secretaria, soficitud que contenga cormo minimo:

A Nombre y domicilio del solicitante;
fl. Los servicios que desea prestar,
. Las especificaciones tecnicas del pfoyecfo:"’

v, Los programas y compromisos de inversion, de cobertura y calidad de
fos servicios que se pretenden prestar;
El plan de negocios, y o

<

. . ' . . . ~
Vi la documentacion que dacredite su capacidad financiera, técnica,
juridica y administrativa.”

Por tratarse de una concesidon de uso experimenial, es decir, que no explotard
comercialmenie las bandas de frecuencias, se considera que de los requisifos antes
descritos resulfan aplicables los sehalados en las fracciones |, il y VI en lo que respecta ala
acreditacion técnica, juridica y administrativa,
— "

Resulta importante senalar, que si bien para el oforgamiento de concesiones en materia de
felecomunicaciones, se requiere de la opinién de la Comisién conforme a lo establecido en
el articulo 9-A fraccién IV de la Ley, también cierto es que al quedar integrado el Instituto,
dicha facultad se debe considerar atribuida al nuevo érgano. En ese senlide y por eficiencia
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administrativg, se considera innecesario contar con la opinion senalada para resolver de
fondo la solicitud de mérito.

En seguimiento a la normatividad aplicable para obtener Una concesion de bandas de
frecuencias de uso experimental, debe acatarse el arliculo 94-A, fracciones | y Il de la Ley
Federal de Derechos, que establecen la obligacién para quien solicite dichos fitulos de
concesion en materia de felecomunicaciones, de pagar los derechos por el trémite relativo
al estudio de la solicitud vy, en su caso, la expedicion del titulo correspondiente, como es el
Caso que nos ocupa,

En efecio, las fracciones | y Il del arliculo 94-A antes cilado, establecen el cumplimiento de
dos obligaciones tributarias a cargo de quien solicita el framite referido, las cudles deberdn
cumplimentarse en dos momentos distinfos durante la substanciacion del procedimiento
‘respectivo, mismo que culmina con la expedicion del fitulo de concesion,

El primer. pago identificado en la fraccion | del articulo mencionado, es en relacién al
estudio de. la solicitud de otorgamienfo de concesidn, page que debe acompanarse al
escrito con el cuadl se solicita el ’n’rulo de concesion respectivo, toda vez que el hecho
imponible del tribufo es el estudio que redlice este Ins’rl’ru’ro con motivo de dicha solicitud.

Por lo que hace al pago por la expedicion del fitulo de concesion, éste se identifica en la
fraccion Il del mismo arficulo 94-A, el cual debe redlizarse en cualguier momento del
procedimiento y hasia antes del otorgamiento, en su caso, de la concesidn solicitada.

Quinto.- Andlisls de la Solicitud de Conceslén Experimental. Con\respec’ro a los requisitos
aplicables senalados en el articulo 24 de la Ley y 94-A de la Ley Federal de Derechos, la
Direccion General de Redes de Telecomunicaciones y Servicios, adscrita a la Unidad de
Servicios a la Industricl, revisd y evcﬂuo la Solicitud de Concesion Expenmen’rol observando
los siguientes Céncep’ros de manera enuncao’rlvo mas no limitativa:

o Las especificaciones técnicas del proyecto, donde se describen los equipos v la
configuracion bdasica a utilizarse en las pruebas experimentales, consistentes en evaluar |
el comportamiento de los equipos en las bandas de frecuencias solichadas con el fin
de verificar si los equipos tienen un desempeno real de hasta 1.4 Gbps. Con base en lo
anterior el protocolo de dichas pruebas seria el siguiente;

d) Integrar at sistema de radio en 24 GHz, de gran ancho de banda, una

cantidad grande' de cadmaras de video vigilancia, de tal forma que
sea posible medir su desempefio real en paguetes por segundo (PPS),
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ya que las aplicaciones de video suelen ser las mas robustas y dificiles
de manejar en este tipo de tecnologias. N '

b) Integrar lineas y extensiones de voz para intercomunicar a dos
instalaciones para evaluar el desemperio del equipo_en cuantoa
calidad de servicio (Qudlity of Service); asimismno evaluar la calidad del
audio y redlizar pruebgs con servicios digitales (fransferencia de
llamadas, identificador, envio/recepcion de fo>,‘<, etc.)

¢) Integrar al sisterna tasas de fransferencia de datos altas, para validar su
latencia en el sistema y determinar si el equipo soporta efectivamente
\ los 1.4 Gbps.

-
e

. Para la acreditacion de capacidad técnica, juridica y administrativa, se exhibieron los
instrumentos notariales a través de los cuales Syscom se constituye como una sociedad
andnima de capital variable de nacionalidad mexicana que, enire otras cosas, tiene
por ébje’ro comprar, vender, fabricar, distribuir, importar, exportar equipos y partes
electronicas, para lo cual senala gue podrd feadlizar diversas actividades entre las que
se encuentra ia utilizacion de bandas de frecuencias del espectro radioeléctiico para
usos experimentales para comprobar la viabilidad técnica-econdmica de tecnologias
en desarrollo. Asimismo, Syscom exhibié el Insirumento notarial por el cual se otorgan
poderes al represen’rdn’re legal. Por ofra parte la empresa ha sido concesionaria de
una red publlca de felecomunlcomones y actualmente se dedica a la venta e
instalacion de equipos vy sistemas de telecomunicaciones con lo cual acredita amplia

- ccpdcidod técnica en materia de telecomunicaciones.

. Presenta comprobante del pago de derechos, por el esfudio de la Solicitud de
Concesion Experimental, de conformidad con el arficulo 94-A fr0001oh I de la Ley
Federol de Derechos.

Asimismo, la Unidad de Politica’ Reguiatoria en su opinién favorable, citada en el
Antecedente VIl de la presente Resolucion, recomienda las siguientes condiciones vy
reservas:

"Condiciones y Reservas

1. -Bandas d\e frecuencias. Se recomienda otorgar al solicifante una concesion
experimental para operar en la banda de frecuencias de 24.05-24.25 GHz.

. . |
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Cobertura. Se recomienda que en caso de resultar procedente, la concesion

Y - ! Iy
se oforgue con una cobertura equivalente al Area Basica de Servicio 3.03,
,/ -

Condiciones de operacion. Se recomienda que en caso de proceder la
concesion de uso experimental solicifada, se haga con la condicion de no
causar inferferencias perjudiciales a las aplicaciones industriales, cieniificas y
meédicas (ICM) que operan en la banda 24- 24.25 GHz, asimismo el solicifante
deberd aceptar la mferferenc;a per;ud{cral resulfante de estas aplicaciones.

Especificaciones del Proyecto. En caso de proceder la conceéién de banda
de frecuencias de uso experimental, ef solicitante deberd eniregar un anexo
tecnico del proyecto, incluyendo descripcion, configurqcion fipo y canfidad
de equipos que formdrdn parte de fa red a desplegar. Asimismo, dl final del
periodo de la concesion deberd entfregar una memoria técnica detallada
que confenga fa descripcion y resulfado de las pruebas efectuadas con fos
sisternas instalados.

Vigencia. Se recomienda que la concesion se otforgue con una vigencia de
dos anos con fa condicion resolutoria que indique que la concesion se dard
por terminada unilaferaimente en cuanto inicie el despliegue de la red o
redes concesionadas que, en su caso, confemplen el uso de cualquier
porcion de laﬁ/ banda en cuestion. La terminacion de la concesion
experimental deberd atender los plazos de desocupacion de fa banda que
en su cqgso establezca el Instituto.

Participacion en Pruebas. Durante el periodo de vigencia de la concesion
experimehfa! el Instituto podra designar personal en cualquler momento para
parficioar en las pruebas que se reaficen.

Derechos posteriores. Se recomienda hacer nofar al solicitante, que la
concesion para uso experimenfal no le genera derechos posteriores a la
ferminacion del-periodo de la concesion, para la asignacion de frecuencias
en esta o cualquier ofra banda, ni establece ningtin compromiso por parte
del Instituto para tal efecto.

Homologacion. Si la solicifud resulla procedente, se recomienda oforgar un
cerfificado de homologacion temporal para el equipo que se prefenda
emplear, cuya vigencia deberd sujefarse a la duracion de la concesion
experimental, 'y con la prohibicion expresa de que no podrd ser
comercializado al publico en general. De tal forma que el concesionario serd,
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en todo momento, responsable ante el Instituto de la apropiada instalacion,
operacion y mantenimiento de este equipo”.
. 7 | NEN

Con base en lo expuesto anterformente, la Unidad de Servicios a la Industria considera
procedente que el Pleno-del Instituto oforgue a Syscom una concesion para usar en forma
experimental la banda de frecuencias de 24,05 - 24.025 GHz, en la ABS 3.03.
Por lo c\i‘nferiormen’re senalado, y con fundamento en los articulos 27 y 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Séptimo Transitorio pdarrafos segundo vy cuarto del
“Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los arficulos 6o., 70.,
27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de telecomunicaciones”, publicado en el Diarlo Oficial de la Federacién el 11 de
junio de 2013; 1, 2, 7, primer pairafo, 10 fraccion 1V, H fraccion |, 20, 21 y 24 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones; v 1, 8, 9 fracciones |, il y XXXV y 25 Apartado B fraccion | del
Estatuto Orgdanico del Instituto Federcﬁ de Telecomunicaciones, este orgono auténomo
emite los siguientes: "

- RESOLUTIVOS { B

PRIMERO.- Otérguese en favor de Sistemas y Serviclos de Comunlcaclon, S.A. de C\V., un
fitulo de concesion para usar en forma ‘,experimem‘ol, las bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico de 24.05 - 24.25 GHz, con cobertura en la ABS 3.03, que comprende
los municipios de Chihuahua, Aguiles Serddn, Bachiniva, Batopllas, Bocoyna, ‘Carichi,
Cuauhtémoc, Cusihuifiachi, Chinipas, Delicias, Doctor Belisario Dominguez, Gomez Farias,
Gran Morelos, Guazapares, Guerrero, Ignacio Zaragoza, Madera, Maguarichi, Matachi,
Meoqui, Morelos, Moris, Namiquipa, Nonoava, Ocampo, Riva Palacio, Rosales, San Francisco
de Borja, Santa Isabel, Satevo, Saucillo, Temdsachi, Urique, Uruachi, iodos del Estado de
Chihuahug, por un periodo de 2 (dos) anos, conforme & los términos esiablecidos en el Tifulo
de Concesién Experimental a que se refiere el Resolutivo siguiente.

SEGUNDO.- El Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con
base en las faculfades que le confiere el articulo 15 frocaon Il de su Estatuto Orgdnico,
suscribird el Tituio de Conoe3|on Experimental que se anexa a la presente Resolucidon y que
forma parte integral de la misma. i

-~

TERCERQ.- Se instruye a la Unidad de Servicios a la Industiia a noftificar a Sistemas y Serviclos
de Comunlcaclén, S.A. de C.V., el Tilulo de Concesion Experimental a que. se refiere la
presente Resolucion, previo pago de los derechos a que se refiere el arficulo 94-A fraccion i
de la Ley Federal de Derechos.
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CUARTO.- Inscribase en el Regisiro Plblico de Conceslones el Titulo de Concesidn
Experimental a que se reflere la presente Resolucion, una veiz que sea debidamente
notificada a la interesada. ‘

b

Gabriel Oywaldo Contreras Saldivar

Presidente
Ermnesto a Gonzdlez
Cornisionado -
‘.\ )
-
" a BacAdese d__) /
a Sofia Labardin! Inzunza - Maria Elena Estavlllo Flores
Comislonada Comilslonada .
N\ , ‘=
Marlo Germdn Fromow Rangel Adolfo Cuevas Teja

Pal

Comislonado Comislonado

“~La presente Resoluclén fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicacionss en su VI Sesidn Ordinaria
celebrada ] 18 de junio de 2014, por unanimidad de volos de los Comisionados presenies Gabrie! Oswaldo Contreras
Saldivar, Luls Fernando Borjon Figueroa. Emesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, y Adolfo Cuevas Teja,
con fundamento en los pdrafos vigésimo, fracciones | y [Il; y vigésimo primero, del arliculo 28 de la Constitucian Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 1, 2, 11 y ]2 del Estafuio Orgdnlco del Instituto Federal de
Telecomunlcaciones, medlcmte Acuerdo PAIFT/180614/189.
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