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RESOLUCION POR LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIQNES
OTORGA A SERVICIOS CASETEROS, S.A.P.I. DE C.V., UN TITULO DE CONCESION PARA INSTALAR,
OPERAR Y EXPLOTAR UNA RED PUBLICA DE TELECOMUNICACIONES EN EL ESTADO DE MEXICO
Y EN EL DISTRITO FEDERAL.

s
F

ANTECEDENTES

L Decreto de Reforma Constituclonal. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicd en el
Diario Oficial de la Federacldén, el “Decreto por el que se reforman y adiclonan diversas
disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucign Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de telecomunicaciones” (en lo sucesivo el
"Decreto de Reforma Constitucional™), mediante el cual se cred el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (en lo sucesivo el “Instituto™),

IIl.  Solichud de Concesldn. Con fecha 13 de agosto de 2013, el C. José de Jesis Gonzdlez
Magcin, en nombre y representacion de la empresa Serviclos Caseteros, SAP.L de C.V.,
(en lo sucesivo “Servicios Caseferos”), presenté ante la extinta Comisién Federal de
Telecomunicaciones (en lo sucesivo la "Comisidon™), un escrifo de fecha 12 de agosto
del mismo ano, por medio del cual solicita el otorgamiento de un titulo de concesidon
para instalar, operar y explotar una red publica de telecomunicaciones para prestar
todos 10s servicios que sean técnicamente factibles, en el Estado de México y el Distrito
Federal (en lo sucssivo la “Solicitud de Concesiéon™).

III\I. Integracidn del Instltuto. £l 10 de septiembre de 2013 quedd debidamente infegrado ol,
Instituto en términos de lo dispuesto por el articulo Sexto Transitorio del Decreto de
Reforma Constitucional, mediante Ia rafificacion por parte del Senado de la RepUblica
de los-nombramientos de los Comisionados que integran sy organo de goblerno vy la
designacion de su Presidente, extinguiéndose la Comision como consecuencia de

. dicha infegracion.

V. Estatuto Orgdnlco, Mediante el Acuerdo adoptado en su Sesién | celebrada el 20 de
septiembre de 2013, e! Pleno del Instituto aprobd el “Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones” (en lo sucesivo el “Estatuto Orgdnico”), mismo que
fue publicado en el Diaric Oficial de la Federacidn el 23 de septiembre de 2013.

V. Documentacidon complementaria. El 8 de abril de 2014, Servicios Caseteros presentd un
dlcance a la Solicitud de Concesion a fravés del cual exhibe diversa informacion
técnica relacionada con la operacion de la red que pretende Instalar,
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En virtud de los Antecedentes referidos vy,
CONSIDERANDO 1

Primero.- Competencla. Conforme lo dispone el arliculo 28 pdarrafo décimo quinfo de la
Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo la "Constitucion™), el

Instituto es el drgano autdnomo, con personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene
por objeto el desarnrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunlicacionss, conforme a lo

dispuesto por la propia Constitucion yen los términos que fijen las leyes, teniendo a su cargo
la regulacltén, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro
radioeléctrico, .las redes iy la prestacién de los serviclos de' radiodifusion vy
telecomunicaciones, asi como del acceso o infraestructura activa, pasiva y ofros insumos
esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 6o. y 70. constitucionales.
! A

Por su parle, el Decreto de Reforma Constituciongt ‘establece en el segundo pdérrafo del
arficulo Séptimo Transiforio que los procedimientos iniciados con antfericridad a la
integracién del Instituto, como es el caso en particular, continuarén su frémite ante dicho
érgono, en los términos de la legisiacion aplicable al mOmem‘o/de su inicio.

Asimismo, el cuarfo pdrrafo del arficulo Séptimo Transiforio del Decreto de Reforma

Constituctonal sefiala gue en e supuesto de gque no sg hayan realizado las adecuaciones dl

marco juridico derivadas de la propla reforma a la fecha de in’regrc:cic’)ﬁ del Insfituto,éste

ejercerd las atribuciones conforme a lo dispuesto por la Constitucion y, en fo que no se

oponga a ésta, en las leyes vigentes en materia de felecomunicaciones. .
En este sentido, los articulos 8 y ¢ del Estatuto Organico det Instituto, establecen que el Pleno

es el drgano de gobierno del mismo, contando, entre otfras atribuciones, con la de planear,

formuiar y conductr las politicas, asi como regular el desarrollo de las telecomunicaciones, en

el dmbito de los atribuciones que le confieren al Instituto It Constitucion y las leyes,

inferpretar las disposiciones legales, reglamentarias v administrativas en el ambito de suy
competencia y las demds que .olros ordenamientos le confieran, cuya atencidn no esté

conferida por el propio Estatuto Orgdnico a ofras unidades administrativas.

De conformidad con-la fraccion XXXVII del arficulo 9 del Estatuto Orgdnico, corresponde al
Plenob oforgar concesiones y resolver sobre su préroga, asi como su ferminacion por
revocacion, rescate, qulebra o caducidad. Asimismo, el arficulo\25 apartado B) fraccion |
del Estatuto Orgdnico, establece que corresponde a la Direccion General de Redes de

Telecomunicaciones y Servicios, adscrita a la Unidad de Servicios a la Industria, tramitar vy
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evaluar, considerando entre otros elementos, los derechos de. los usuarios, las solicitudes
para el otorgamiento de concesiones en materia de telecomunicacionss.

En este orden de ideas, considerando quie: (i) el Instituto tiene a su cargo ia regulacion,
promoclén y supervision de las felecomunicaciones, (i) a la fecha de la presente Resolucion
no se han realizado las adecuaciones al marco juridico vigente, vy (i) las atribuciones que
establece la Ley Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo la “Ley™) y demds
disposiciones aplicables en la materia poro\lo Secretaria de Comunicaclones y Transportes o
la exiinta Comisidon, deben entenderse como conferidas al propio Instituto, excepto aquellas
que expresamente el Decreto de Reforma Constituciondl establezca a otra autorldad, el
Pleno como érgano mdaximo de gobierno del Instituto se encue}w’rro plenamente facultado
pard resolver la Solicitud de Concesion de mérito.

Segundo.- Planeaclén Naclonal. E apartado A del articulo 26 Constitucional senala que el
Estado organizard un sistemna de planeacién democidtica del dssarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad df crecimiento de la
economia para la indep@éndencio y la democratizacion politica, social y cultural de la

/
7

Nacion. . N
Asimismo, con el objetivo de llevar a México a su mdaximo potencial, el Plan Nacional de
Desarollo 2013-2018. adermnds de las cinco metas nacionales, define tres Estrateglas
Transversales enire las que se encuenira la denominada como “Democratizar la
Productividad", que requlere llevar a cabo poliicas publicas que eliminen los obstaculos
qué fimiten el potencial productivo de los ciudadanos y de las empresas, o que involucra
enfre ofras cosas, contar con infraestructura con menores costos para redlizar la actividad

econdmica.

En ese sentido, resulta conveniente senalar que de conformidad con lo establecido en el
ditimo  pdrrafo  del \arficulo Décimo  Séptimo  Transitorio del Decreto de Reforma
Constituciondl, el Instituto deberd redlizar las acciones necesarias para contribulr con los
objetivos y metas fijados en el Plan Nacional de Desarrollo y demds instrumentos
programdticos, relacionados con los sectores de radiodifusion y. telecomunicacionses,

Tercero.- Procedencla para resolver sobre la Solichtud de Concesién. Como quedd senalado
con anterioridad, conforme a lo dispuesto por el segundo pdarrafo del arficulo Séptimo
Transitorio del Decreto de Reforma Constifucional, los procedimientos tniciados con
. anteriotidad « la Integracion del Instituto, continuardn su trdmite ante, éste en téminos de la
legistacion aplicable al momento de su inicio. ’
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Del mismo modo, en el pdrrafo cuarto del mismo articulo fransitorio se establece el supuesto
relativo a que en caso de no haberse realizado las adecuaciones previstas al marco juridico
a la fecha de la infegracién del Instituto, éste debe gjercer sus atribuciones conforme a lo
dispuesto por el propio Decreto de Reforma Constitucional y, en lo que no se opongd a ésie,
en las leyes vigentes en materic de compelencia econdmica, radiodifusion 'y
telecomunicaciones. : /

Cuarto.- Marco legal para la tramitaclén de solichudes de conceslén. l.a normatividad

aplicable que establece los requisitos de procedencia para solicitar y, en su caso, obtener

una concesion de red publica de telecomunicaclones, se encuentra regulada por la Ley, la
i Ley Federal de Derechos y el “Acuerdo por el que se establece el procedimiento para
-.obfener concesion para la instalacion, operacién o explofacion de redes publicas de

felecomunicaciones al amparo de la Ley Federal de Telecomunicaciones” (el "Acuerdo”),

publlcado en el Diario Oftclal de ta Federacion el 22 de noviembre de 2012.

. ! /
En efecto, el articulo 11 fraccién il de la Ley [es’ripulo que se requiere concesion para instalar,
operar ¢ explotar redes publicas de telecomunicaciones.
‘|
Por su parte en el arficulo 24 de la Ley, se establecen los elementos minimos que deben
contener las solicitudes que presenten los interesados en oblener una concesion de red

publica de telecomunicaciones, y textualmente establece lo siguiente: :
— 5 :

— - \

"Arflculo 24. Los Interesados en obtener una concesion para instalar, operar ©
explofar redes publicas de felecomunicaclones, deberan presentar, a
satisfaccion de la Secrefaria, solicitud que confenga como minimo:

I Nombre y domicilio del solicitante;

i Los servicios que desea prestar;
i, Las especificaciones técnicas del proyecto;

V. Los programas y compromisos de inversion, de cobertura y calidad de los
Servicios que se prefenden prestar;

V. El plan de negocios, y

Vi, Lo documentacion que acredite su capacidad financiera, técnica,
Juridica y administrativa.”

Resulta importante senalar, que si bien para el otorgamiento de concesiones en materia de
telecomunicaciones, se requiere de la opinidn de la Comisidn conforme a lo establecido en
el articulo 9-A fraccioén IV de la Ley, también clerio es que al quedar integrado el Instituto,
dicha facultad se debe considerar atribuida al nuevo 6igonp. En ese sentido y por eficiencia

S
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administrativa, se considera innecesario contar con la opinidn senalada para resolver de
fondo la solicitud de mérito.

En seguimienio a la normatividad aplicable, debe acatarse el requisito de procedencia
establecido en el arficulo 94 fracciones | v Il de la Ley Federal de Derechos, que establecen
la obligacién para qulen solicite dicho fitulo de concesién en materia de
telecomunicaciones, de pagar los derechos por el iramite relativo al estudio de la soliciiud vy,
en su caso, la expedicion del fitulo correspondiente, como es el caso que nos ocupa.

En efecto, las fracciones 1 y Il del articulo 94 antes clitado, establecen el cumplimiento.de dos
obligaciones tributarias a cargo de quien solicita el trdmite referido, las cuales deberdn
cumplimentarse en dos momentos distintos durante la substanciacion del procedimiento
respectivo, mismo que culmina con la emision de la presente Res_kc\)lucién.k

£l primer pago identificado en la fraccidn | del arficulo mencionado, es en relacion con el
estudio de la solicitud de otorgamiento de concesion y de la documentacion financiera,
técnica, juridica y adminisirativa Iinherente a ia misma, pago gque c/febe acompanarse al
. escrito con el cudl se solicita el oforgamiento del titulo de concesion respectivo, toda vez
~que el hecho imponible del tributo es el estudio que redlice este Institutfo con motivo de
dicha solicitud. » ' ,f
Por lo que hace al pago por la expedicion del fitulo de concesidn, éste se identifica en la
fracciéon I del mismo articulo 94, el cual debe realizarse en cualquler momento del
procedimiento y hasta antes del otorgamiento, en su caso, de la concesion solicitada.

Por su parte, el Acuerdo es el insfrumento que materializa los elementos establecidos en el
articulo 24 de la Ley, por lo gue en él se especifican los requisitos gque deberdn cumplir los
intferesados en obtener una concesion de red publica de telecomunicaciones.

Quinto.- Andilisls de la Solicitud de Conceslén. Por lo que /se refiere a los requisitos senalados
en el arliculo 24 de la ley, el Acuerdo y el arficulo 24 de la Ley Federal de Derechos, la
Direccion General de Redes de Telecomunlcaciones y Servicios, adscrita a la Unidad de
Servicios a la Industria, revisé y evalud la Solicitud de Concesion, observando los siguientes
conceptos de manera enunciativa méas no limitativa para los servicios seﬁolqéos en el
Antgcedente | )

/
/ h ' 1 y
« las especificaciones técnicas del proyecto, la c:rqui’reciu?c de la red, dstallando los
principales equipos que la consfituyen v 1os medios de fransmision, con sus respectivos

diagramas y mapas de cobertura, asi como'los estandares y fecnologias a ufilizar.
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¢ Los programas y compromisos de inversion, de cobertura y de calidad de los serviclos;

el monto de Ilas inversiones totales y de los principales equipos de
telecomunicaciones; las localidades en las que prestard sus servicios; el despliegue de
su infraestruciura de manera anual; y sus ciiterios para evaluar la cdlidad de los
referidos servicios,

-

« FE plan de negocios es congruente y viable en relacidén con fa informacion
previamente senalada, acreditando ademds sus capacidades juridica, técnica,
odmlni§frc:ﬁvc1 y financlera con la documenlacion correspondiente, misma que es
parte infegrante de la Solicitud de Concesién

* El comprobante de pago por concepto de derechos por el esfudio de la solicitud,

conforme a la fraccién | del Art. 94 de la Ley.Federal de Derechos.
.

Derivado de lo anterior, Ia Unidad de Servicios a la Industria concluyé que la Solicitud de
Concesion cumple con los requisiios establecidos en las disposiciones legales,
reglamentarias y adminisirativas en materia de telecomunicaciones.

. 5 -
Por lo anteriormente senalado, y con fundamento en los arficulos 28 pdrrafos décimo quinto
y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Sépfimo
Transitforlo pdrrafos segundo y cuarto del “Decrefo por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 6o0., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Consfilucion
Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos, en maferia de felecomunicaciones”, publicado en ‘ﬁ
el Diario Oficial de fa Federacion el 11 de junio de 2013; 1, 2, 7, pc’ir;ofo primero, 11 fraccion |t
v 24 de la Ley Federal de Telecomunicaciones; y 1, 8, @ fracciones |, Il y XXXVl y 25 Apartado
\B fraccion | del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Tetecomunicaciones, este drgano
auténomo emite los siguientes: '

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- O’rorguese a favor de la empresa Senviclios Caseteros, S.A.P.l. de C.V,, el fitulo de
concesion para instalar, operar y explotar una red pdblica de telecomunicaciones para
prestar los servicios publicos de telecomunicaciones que iécnicamente le permitan su
infraestructura y los medios de transmision de su red, con cobertura en el Estado de México y
el Distrito Federal, conforme a los términos establecidos en el Titulo de Concesién a que se
refiere el Résolutivo siguiente. \

SEGUNDOQO.- EI Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con
base en las facultades que le confiere ef arficulo 15 fraccién Ml de su Estatuto Orgdnico,
_ suscribira el Titulo de Concesidn que se anexd a la presente Resoluc:lon y que forma parte
integral de la misma. Vo B
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TERCERO.- Se inslruye a la Unidad de Servicios a la Industria a notificar a Serviclos Caseteros,
SAAP.l de CV., el Titulo de Concesidon a que se refiere la presente Resolucion, previo pago
de los derechos a gque se refiere el articulo 94 fracciéon |l de la Ley Federal de Derechos.
CUARTO.- Inscribase en el Regisiro Piblico de Concesiones el Titulo de Concesidon a .que se
refiere la prosente Resolucion, una vez que sea debidamente nofificado a la interesada.

Gabrlel ®swaldo Contreras Saldivar
Presldente N

ofﬁT:E)Lardlnl Inzunza Marfa Elena Estavillo Flores

Comislonada ' Comislonada
Marlo Germdn Fromow Rangel Adolfo Cuevas Teja
Comistonado - Comislonado

La presente Resolucidn fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su Vil Sesidn Ordinaria
celebrada el 18 de junio de ?OM. por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabriel Oswaldo Conireras
Saldivar, Luis Fernando Borjor-Figuerca, Frnesto Eskrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini inzunza, y Adolfo Cuevas Teja,
con fundamento en los parrafos vigésimo, fracciones |y I y vigésimo primero, del ariculo 28 de la Consiifucion Polilica
de los Eslados Unidos Mexicanos; asi como en los ariculos 1, 2, 11 v 12 del Estatuto Organico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, mediante Acuerdo PAFT/180614/185.
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