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INSTITUTO FEDERAL DE
- TELECOMUNICACIONES
, r
RESOLUCION POR A CUAL EL PIENO DEL | INSTITUTO  FEDERAL -DE
TELECOMUNICACIONES OTC)RGA A SISTEMAS DE TRANSPORTE DE DATOS, S. DE R.L. DE
C.V., UN TTULO DE CONCESION PARA INSTALAR,_ JOPERAR Y EXPLOTAR UNA RED
PUBLICA DE TELECOMUNICACIONES EN TIJUANA, BAJA CALIFORNIA.

ANTECEDENTES

l. Decreto de Reforma Constituclonal. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicd
en el Diario Oficial de la Federacién, el “Decrefo por el que se reforman y
(adicionan diversas disposiciones de los arficulos 6o., 70., 27,728, 73, 78, 94 y 105
de la Consfitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
felecomunicaciones” (en lo sucesivo el "Decreto de Reforma Constitucional”),
mediante el cual se cred el Instituto Federal de Telecormunicaciones (en lo
sucesivo el “Instituto™).

v

II. Solicitud de Concesldn. Con fecha @ de septiembre de 2013, el C. Enrique Luis
Woodhouse Rojas, en nombie y representacion de la empresa Sistemas de
Transporte de Datos, 8. de R.L. de C.V., (en lo sucesivo “Sistemas de Transporte
de Datos”), presentd ante la ahora extinta Comision Federal de
Telecomunicaciones (en lo sucesivo la "Comisidon™), un escrito sin fecha, por
medio del cudal solicita el otorgamiento de un titulo de concesidon para instalar,
operar y explotar una red publica de ftelecomunicaciones para prestar los
servicios de venta o arendamiento de capacidad de la red v la
comercializacion de la capacidad vy servicios adquirtdos de ofras redes pablicas
de felecomunicaciones, en Tijuana, Baja Cdlifornia (en lo sucesivo la "Solicitud
de Concesion™).

ll. Integraclén del Instituto. El 10 de septiembre de 2013 quedd debidamente
: integrado el Instituto en términos de lo dispuesto por el articulo Sexto Transitorio
- del Decreto de Reforma Constitucional, mediante la rafificacion por parte del
Senado de la Republica de los nombramientos de los Comisionados que
integran su dérgano ' de gobiermo y la designacion de su  Presidente,
extinguiéndose ta Comisidn como consecuencia de dicha infegracion.
J - .
IV. Estatuto Orgdnico. Mecﬁqm‘e_, Acuerdo adoptado en su Sesién | celebrada el 20
de sepliembre de 2013, ef Pleno del Instituto aprobd el “Estafuto Orgdnico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el "Estatuto Orgdanico™). mismo que
fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de sepliembre de 2013.
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En virtud de los Antecedentes referidos v,
-
\

~ CONSIDERANDO

Primero.- Competencla. Conforme lo dispone el articulo 28 pdrrafo décimo guinto de
la Constitucion, ?l Instituto es el drgano auténomo, con personalidad juridica vy
patrimonio propios, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion vy
las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto. por la propia Constitucion y en los
términos que filen las leyes, teniendo @ su cargo la regulacion, promocion vy
supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las
redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como
del acceso a infraestructura activa, pasiva y olros insumos esenciales, garantizando
lo establecido en los arficulos 60. y 70. conslifucionales.

Por su parte, el Decreto de Reforma Constitucional establece en of segundo parrafo
del articulo Séptimo Transitorio que los procedimientos iniciados con anterioridad a la
integracion del Instifuto, como es el caso en particular, continuardn su friéimite ante

dicho érgano, en los términos dé la legisiacion apli®able al momento de su inicio.
N

-

Asimismo, el cuarto pdrrafo del articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma
Consfitucional sefdla que en el supuesto de que no s& hayan redlizado las
adecuaciones al marco Juridico derivadas de lag propia reforma a la fecha de
infegracién del Instituto, ésle ejercerd las atribuciones conforme a lo dispuesto por la
Constitucién y, en lo-gue no se oponga a ésia, en las leyes vigentes en materia de
telecomunicaciones. |
En este sentido, los arliculos 8 y 9 del Estatuto Orgdnico del Instituto, establecen que
“el Plenc es el érgano de gobierno del mismo, contando, entre ofras atribuciones, con
la de planear, formular y conducir las politicas, asi como regular el desarrollo de las
telecomunicaciones, en el Gmbito de las afribuciones que le confieren al Institufo la
Constitucton y las leyes, Interpretar las /disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas en el dmbito de su compelencia vy las demds que ofios
ordenamientos le confieran, cuya atencidn no esté conferida por el propio Estatuto
Orgdnico a otras unidades administrativas.

N
!
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De conformidad con la fraccion XXXVI del articulo 9 del Estatuto Or'\gdnico.
corresponde al Pleno otorgar concesiones y resolver sobre su prormoga, asi como su
ferminacion por revocacion, rescate, quiebra o caducidad. Asimismo, el arficulo 25
apartado B) fraccidn | del Estatuto Orgdnico, establece que corresponde a la
Direccidn General de Redes de Telecomunicaciones y Servicios, adscrita o la Unidad
de Servicios ala Industria, tramitar y evaluar, considerando entre otros elementos, los
derechos de los usuarios, las solicitudes para el otorgamiento de concesiones en
materia de telecomunicaciones.

En este orden de ideas, considerando que: (i) el Instituto tiene a su cargo la
regulacion, promocion y supervisidn de las telecomunicaciones, () a la fecha de la
presenfe Resolucion no se han redlizado las adecuaciones al marco juridico vigente,
y (i) las atribuciones que establece la Ley Federal de Telecomunicacjonss (en lo
sucesivo la “Ley™) y demas disposiciones aplicables en la materia para la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes o la extinta Comisidn, deben entendérse como
conferidas al propio Instituto, excepto aquellas que expresamente el Decreto de
Reforma Constitucional establezca a ofra autoridad, el Pleno como drgano maximo
de gobierno del Instituto se encuentra plenamente facullado para resciver la
Solicitud de Concesion de mérito.

Segundo.- Planegcion Nacional, E apartado A del articulo 26 Constitucional seficla
gue el Estado organizard un sistema de planeacion democrdtica del desarrollo
nacional gue impring solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia vy la democratizactén politicq,
social y culfural de la Nacidn.

Asimismio, con el objetivo de llevar a México a su maximo potencial, el Plan Nacional
de Desarollo 2013-2018 ademds de Ias cinco metas naclonales, define fres
Estrategias Transversales enfre las gue se encuenfra la denominada como
“Democratizar la Productividad”, que requiere lievar a cabo politicas pablicas que
eliminen los obstaculos que limiten el potencial productivo de los ciudadanos y de las
empresas, lo que involucra entre olras cosas, contar con infraestructura con menores
costos para redlizar la actividad econdmica.

En ese sentide, resulta conveniente senalar que de conformidad con lo establecido
en el Ultimo parrafo del articulo Décimo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constituciondl, el Instituto deberd redlizor las acciones necesarias para contiibuir con
los objetivos y metas fijados en el Plan Nacional de Desarrollo y demds insirumentos
programaticos, relacionados con los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.
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Tercero.- Procedencla para resolver sobre Ia Solicitud de Concesldon, Como quedd
senalado con anterioridad, conforme o o dispuesto por el segundo parrafoe del
arficulo Sépiimo  Transitcrio del Decreto de Reforma Constifucional, los
procedimientos Iniciados con anterioridad a la infegracién del Instituto, continuaran
su tramite anie éste en términos de la legislacion aplicable al momento de su inicio.

Del mismo modo, en el pdarrafo cuario del mismo articulo transitorio se establece el
supuesto relative a que en caso de no haberse redlizado las odecudciones previstas A
al marco juridico a la fecha de la integracion del Instituto, éste debe ejercer sus
atiibuciones conforme o lo dispuesto por el propio Decreto de Reforma
Constitucional vy, en lo que no se oponga a éste, en las leyes vigentes en materia de
competencia econdémica, radiodifusion y telecomunicaciones.

Cuarto.- Marco legal para la tramitacién de solicitudes de conceslén.- La
normatividad aplicable que establece los requisitos de procedencia para solicitar vy,
en su CUso, obterfer una concesién de red publica de telecomunicaciones, se
encuentira regulada porla Ley, It Ley Federat de Derechos y el "Acuerdo por el que
se establece el procedimienio p(:vra obtener concesion para la instalacion, operacion
o explofacion de redes pablicas de felecomunicaciones al amparo de la Ley Federal
de Telecomunicaciones” (el “Acuerdo”), publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de noviembre de 2012.

f‘
tn efecto, el articulo 11 fraccidn |l de la Ley estipula que se requiere concesion para
instalar, operar o explotar redes publicas de telecomunicaciones,

Por su parte en el articulo 24 de la Ley, se establecen los elemenios minimos que
deben coniener las solicitudes que presenten los inferesados en obtener una
concesion de red publica de telecomunicaciones, y textualmente establece lo
siguiente:

"Arficulo 24, Los Interesados en obtener una concesion para instalar, operar o explofar
redes publicas de ftelecomunicaciones, deberdn presentar, a salisfaccion de la
Secretariq, solicifud que confenga como minimo:

I Nombre vy domicilio del solicitante:

il.  Losservicios que desea presfar;

. las especificaciones técnicas del proyecto;

V. Llos programas y compromisos de inversion, de coberfura y calidad de los
servicios que se prefenden prestar;

V.  EH plon de negocios, y
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VI, Lla documentacién que acredite su capacidad financiora, técnico, juridica vy
administrativa.”

Resulta imporfante senalar, que si bien para el otorgamiento de concesiones en
materia de telecomunicaciones, se requicre de la opinién de la Comisidn conforme a
lo establecido en el arficulo 9-A fraccion IV de la Ley, también cierto es que al-
quedar integrado el Institufo, dicha faculfad se debe considerar afribuida al nuevo
drgano. En ese sentido y ‘por eficiencia administrativa, se considera innecesario
contar con la opinidn sefalada para resolver de fondo la solicitud de mérito.

En seguimiento a la normatividad aplicable, debe acatarse el requisito de
procedencia establecido en el arficulo 94 fracciones | y I de la Ley Federal de
Derechos, que establecen la obligacion para quien solicite un titulo de concesidn en
materia de telecomunicaciones, de pagar los derechos por el ttadmite relativo al
estudio de la solicitud vy, en su caso, la expedicion del fitulo correspondients, como es
el caso que nos ocupa.

En efecto, las fracciones | y Il del or’n’(\:ulo 94 antes citado, establecen el cumpﬁmien’ro
de dos obligaciones fributarias a cargo de quien solicita el tramite referido, las cuales
deberdan cumplimentarse en dos momentos distintos durante la-substanciacion del
procedimiento respectivo, mismo que culmina con la expedicion del fitulo de
concesion.

El primer pago Identificado en la fraccién | del articulo mencionado, es en relacion
con el estudio de la solicitud de otorgamiento de concesion y de la documentacion
financiera, técnica, juridica y administrativa inherente a la misma, pago que debe
acompanarse al escrito con el cual se solicita el otorgamiento del fitulo de concesion
respectivo, toda vez que el hecho imponible del tributo es el esfudio que redlice este
Instituto con motivo de dicha solicitud.

—

Por lo que hace al pago por la expedicion del tituio de concesion, éste se Identifica
en la fraccion Il del mismo articulo 94, el cual debe realizarse en cualguler momento
del procedlmlen’ro vy hasta on’res del oforgamiento, en su caso, de la concesion
solicitada.

Por su parte, el Acuerdo es el instrumento que materializa los elementos establecidos

en el articulo 24 de la Ley, 5or lo que en él se especifican los requisitos que deberdn

cumplir los inferesados en obtener una concesion de red publica de
telecomunicaciones, ' \
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Quilnto.- Andilsls de la Sollicliud de Conceslén.- Por lo-que se refiere a los requisitos
sefialados en el arficulo 24 de la Ley, el Acuerdo y el articulo 94 de la Ley Federal de
Derechos, la Direccion General de Redes de Telecomunicaciones y Servicics, adscrita

a la Unidad de Servicios a la Industiia, revisdé v evalud la Solicitud de Concesién,
observando los siguientes conceptos de manera enunciativa mds no Ilmlfoﬂvo para
los servicios senqlcldos en el Antecedente I

» Las especificaciones t&cnicas del proyecto, la arquitectura de la red,

detallando los principales equipos que la cons’rﬁuyen y los medios de

tfransmision, con sus respectivos diagramas y mapas de coberturg, ast
como los estdndares y tecnologias a utilizar. -

» Los programas y compromisos de inversion, de cobertura y de calidad
de los servicios; el monto de las inversiones totales y de los principales
equipos de telecomunicaciones: las localidades en las que prestard
sus servicios; el despliegue de su infraestructura de manera-anual; y sus
criterios para evaluar la calidad de los referidos semvicios.

« El plan de negocios es congruente y viable en relacidn con la
informacion  previamente sendlada, acreditondo  ademds  sus
capacidades juridica, ftécnica, administrativa y financiera con la
documentacion correspondiente, misma que os parfe integrante de la
Solicitud de Concesion.

+ ElI Comprobante de pago por concepio de derechos por el estudio
de la solicitud, conforme a la fraccidn | del Art. 94 de la Ley Federal de
Derechos.

No se omite senaldr que, si bi/en Sisternas de Transportes de Datos sehala en su
Solicitud de Concesion que pretende ofrecer los servicios de venta o arendamiento
de capacidad de la red y la comercializacion de la capacidad y servicios adquiridos
de olras redes publicas de telecomunicaciones, este Instituto considera conveniente
que se le otorgue un titulo de concesién para prestar, previo aviso, cualquier servicio
de ftelecomunicaciones que técnicamente le permitan su infraestructura y los medios
de fransmision de su red, en el drea de coberura solicitada.  /
S RS

Con ello, el Instituto busca proveer condiciones favorables para la competencia vy el
desarrollo del sector, eliminando barreras de entrada a los nuevos competidores y

promoviendo la eficiencia administrativa. Asimisro, fomenta un mayor v mejor
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acceso a los servicios de telecomunicaciones, actividades econdmicas estratégicas
para el desarrollo del pais. ) - Y

_ o \
De Igual forma, se promusve un uso eficiente de la infraestiuctura de
felecomunicaciones, con lo que se abrirdn nuevas oportunidades de desarrollo para
las empresas, en beneficio de los usuarios.

Derivado de lo anterlor, la Unidad de Servicios a la Industria concluyé gue la Solicitud
do Concesion cumple con los requisitos establecidos en las disposiciones Iegoles
reglamentarias y administrativas en materia de felecomunicaciones. / oo

Por lo anteriormente senatado, y con fundomen’ro en Ios arficulos 28 parrafos décimo
qUan’ro y décimo séplimo de la Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Séptimo Transitorio pdrrafos segundo y cuarto del “Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de-los arficulos 6o, 70.. 27, 28, 73, 78, 94 'y 105 de la
Conslitucion  Poliica de los Estados Unidos Mexicanocs, en materia  de
telecomunicaciones”, publicado en el Diarfo Oficial de la Federacion el 11 de junio
de 2013; 1, 2, 7 parrafo primero, 11 fraccidon Il v 24 de la Ley Federal de™
Telecomunicaciones; y 1, 8, @ fracciones |, Il y XXXVIl y 25 Apartado B fraccion | del
Estatuto  Orgdnico del Insfifuto Federal de Telecomunicaciones, esie &rgano
auténomo emite los siguientes: :

—

RESOLUTIVOS
PRIMERO.- Otérguese a favor de la empresa Slstemnas de Transporte de Datos, S. de
R.L. de C.V., el fitulo de concesion para instalar, operar vy explotar una red publica de
telecomunicaciones para prestar los servicios publicos de telecomunicaciones que
técnicamente le permitan su infraestructura vy los medios de fransmision de su red, en
Tijuana, Baja California, conforme a los términos establecidos en el Titulo de
Concesion a que se refiere el Resolutivo siguiente.,

SEGUNDOQ.- El Comisionado Presidente del Insfituio Federal de Telecomunicaciones,
con base en las facultades que le confiere el articulo 15 fraccion Il de su Estatuto
Orgdnico, suscribird el Titulo de Concesién que se anexa d la presente Resolucion y
gue forma parte Integral de la misma. o~
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TERCERO.- Se inslrruye a la Unidad de Serviclos a la industria a notificar a Sistemas de
Transporte de Datos, S. de RL de CV., el Titulo de Concesion ‘a que se refiere la
presenie Resolucion, previo pago de los derechos a que se refiere el arficulo 94
fraccion I} de la Ley Federal de Derechos.

Y
CUARTO.- Inscribase en el Registro Publico de Concesiones el Titulo de Concesién a
que se refiere la presente Resolucion, una vez que sea debidamente nofificado a la

interesada. , - ;!
- f

L_-__-,_-_—_- ‘
Gabriel Oswaldo Contrerds Saldivar
( Presidents

rana Sgﬁa Labardinl Inzunza Maria Elena Estavillo Flores
.Comislonada _ Comislonada
v
Marlo Germdn Fromow Rangel Adolfo Cuevas Tejd
Comilslonado Comilslonado

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instifuto Federal de Telecomunicaciones en su Vil
Sesidn Ordinarta celebrada el 18 de junio de 2014, por unanimidad de votos de los Comisionados
presentes Gabriel Oswaldo Contreras Saldivor, Luis Fernando Borjdn Figueroq, Emesto Estrada Gonzdlez,
Adriana Sofia Labardini Inzunza, y Adolfo Cuevas Teja, con fundamento en los parrafos vigésimo,
fracciones | y llI; y vigésimo primero, del arficulo 28 de la Conslilucion Pdlifica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como en los arficulos 1, 2, 11 y 12 del Estatuio Organico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/180614/183.
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