o INSTIFUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICAGIONES

RESQLUCION POR LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OTORGA A TODO MUNDO TELECOMUNICACIONES, S.A. DE C.V. UN TULO DE
CONCESION PARA INSTALAR, OPERAR Y EXPLOTAR UNA RED PUBLICA DE
TELECOMUNICACIONES EN LA LOCALIDAD DE CIUDAD APODACA, MUN!CEP!O DE
APODACA, EN EL ESTADO DE NUEVOLEON,

ANTECEDENTES

[. Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicd
en el Diarlo Oficial de la Federacion, el “Decrefo por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los arficulos éo., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105
de la Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
felecomunicaciones” (el "Decreto de Reforma Constliucional”), mediante el
cudt se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto™),

il. Solicltud de Concesldn. Con fecha 4 de septiembre de 2013, la C. Maria del
Rosarfo Gonzdlez Zambrano, en nombre y representacion de TODO MUNDO
TELECOMUNICACIONES, S.A. de C.V., presentd ante la eiﬂnfra Comisidn Federal
de Telecomunicaciones (Ia “Comisién™), escrito por medio del cual solicitd el
otorgamiento de un tifulo’de concesidon para instalar, operar y explotfar una red
pUblica de telecomunicaciones, para prestar los servicios de televisidon
restringida  por cable, transmisidn  bidirecclonal de datos, telefonia local,
telefonia larga distancla naclonal y telefonia larga distancia infernacional en los
Municiplos de San Pedro Garza Garcia, Monterrey, Guadalupe, [Apodaca, San
Nicolds de los Garza,, Escobedo, Santa Cataring, Juorez y Garcia, en el Estado
de Nuevo Leon (la” Solfcn‘ud de Concesién™).

i Integraciéon del Instituto., El 10 de septiembre de 2013 quedd . dek\)idomenfe
m’regrodo el Instituto en ‘rermmos de lo dispussto por el arficulo Sexto Transitorio
del, Decrsto de Reforma Consmucronol med:cm*re la rafificacion por parte del
Senado de I Republica de los nombramientos de los Comisionados gue
infegran su organo de goblemo vy o designacidon de _su  Presidente,
extinguiéndose la Comisidn cormo consecuencia de dicha infegracion.,

V. Alcance a la Sollcltiud de Concesion. Mediante escrifo presentado ante el
nstitufo el 13 de/septiembre de 2013, la representante legal de la solicitante
exhibié &l comprobante del pago de derechos por el tramite relativo al estudio
de la solicitua, de conformidad con lo establecido en el arficulo 94 fracclion | de

la Ley Federal de Derechos.

~
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V.

Vi,

Estatuto Organfco Mediante el Acuerdo-adoptado en su Sesion | ceiebrc:da el
20 de sepﬂembre de. 2013, el Pleno aprobd el “Esfatufo Orgdnico del Inshfufo
Federol de Telecomunicaciones” (el “Estaiufo Orgdnico”), mismo que fue
publicado en et Diario Oficlal de la Federgoién el 23 de septiembre de 2013.

Replanteamiento de la Solicltud de Concesién. Mediante escrifo presentado

ante el Insfituto el 22 de mayo de 2014, la representante legal de la soficitante .

manifestd la infencidn de modificar el proyecto originalmente presentado,
rafificando E<:1I Solicitud de\ Concesion anicamente parg prestar et serviclo de
televisidn restringida por coble en la locohdad de Apodaca, en el Estado de
Nuevo Ledn. :

/
i

En virfud de los Anfecedentes referidos Y.

CONSIDERANDO:., SN

Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el articulo 28 pdrrafo décimo quinto de la
Constitucion Politica de los Esfados Unidos Mexicanos (la "Constitucion”), ¢l Instituto es:_"'
el drgano auténomo, con personalidad juridica y patimonio proplos, que tiene por
objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme @
lo dispuesto por la propia Constifucion v en los términos que flien las leyes, teniendo a
su cargo la regulacidén, promocion vy supervision. del uso, aprovechamiento vy
explotacién del espectro radiosléctrico, las redes y la prestacion de los sewvicios de
radiodifusidn vy telecomunicaclonss, asi como del acceso a Infraestructura activag,
pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando o establecido en los arficulos 60. v 70.
constitucionales. B

.

N

Asimismo, el cuarto pdrrafo del arficulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma
Consfitucional sefala que en el supuesto de que no se hoyan redlizado  las
adecuaciones al marco juridico derivadas de la propia reforma d la fecha de
infegracién del Instituto, éste ejercerd las cz’frlbuc:fones conforme o 1o dispues’ro por Ia
Constitucion y, en lo que no se oponga a ésta, en las leyes vigentes en materia de
telecomunicaciones, \
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Por su parte, el Decreto de Reforma Constitucional establece en el segundo pdrrafo
del arficulo Séptimo Transitorio que los procedimientos iniclados con anteroridad o Ia
infegracion del Instifuto, como es el case en_particular, continuardn su trdmite ante

dicho érgano, en los Termmos de la Ieglslczcaon Oplzcczble ol momento de su inicio, '
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En este sentido, los articulos 8 y 9 del Estafuto Orgdnico del Instituto, establecen gue el
Plenc es el drgano de gobiemo del mismo, contando, entre otras atribuciones, con la
de planear, formular y conduci las pofiticas, asi como regular el desarrollo de Ias
telecomunicaciones, en el dmbifo de las atribuciones que le confieren al Instifuto I
Constitucion v las leyes, “inferpretar las disposiciones legales, reglamentarias 'y
administrativas en el dmbifo de su competencia y las demds que otros ordenarmientos
le confieran, cuya atencién no esté conferida por el propio Estatuto Orgdnico a ohas
unidades administrativas.

De conformidad con la fraccion XXXVH del ctrﬂc\ufo 9 del Estatuto Orgdnico,
corresponde al Plend oforgar conceslones v resolver sobre su prérroga, asi como su
terminacién por revocacién, rescate, quiebra o caducidad. Asimismo, el arficulo 256
apartado A) fraccion | del Estatuto Orgdnico, establece que corresponde a la
Direccidn General de Licitaciones de Especiro Radioeléctrico y Servicios, adscrita a la
Unidad de Servicics a la Indusitia, framitar y evaluar, considerando enfre ofros
elementos, los derechos de los usuarios, las solicitudes para el cotorgamiento de
concesiones eh materia de Telecomur}ioczciones.

7 En este orden de ideas, considerando que: () el Instituto tiene a su cargo la re"gt}lccfén,
promocion v supenvision de las telecomunicaciones; (i) conforme al Decreto de
Reforma Constitucional, los tramites iniciados con anterioridad a la infegracion del
organo. auténomo deben ser resueltos con Ia legislacion aplicable al momento de su
inicio; (i) a la fecha de la presenfe Resolucion no se han redlizadoe las adecudaciones al
marco juiidico. vigente; v (iv) las afrbuciones que establece la Ley Federal de
Telecomunicaciones (Ia “Ley”) y demds disposiciones aplicables en la materia para 1a
Secretaria o la Comisidén, deben entenderse como conferidas al propio Institufo,
excepto aguellas que expresarmente el Decreto de Reforma Constitucional establezca
a ofra autoridad, el Pleno como drgano mdaximo de gobiemo del instituto se encuentra
plenamente facultado porc} resolver la Solicitud de Concesion de mérito. [

Segundo.—\Plonecclén Naclonal. El aparfado A del articulo 26 Constitucionat seiala
que el Estado organizard un sistema de planeacion democrdtica del desarrollo
naclonal que imprima solidez, dinamismo, compﬁe’ri‘rividcxd, permanencia y equidad al
crecimiento de Ia economia para la independencla y la democratizacion politica,
sociaty cultural de la Nacion.

—

Asimismo, con el objetivo de llevar a México a su mdaximo potencial, el Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018 ademds de las cinco metas nacionales, define tres Estrategias
Transversales entre las que se encuentra la denominada como “Democratizar la
Productividad”, que requiere llevar a cabo politicas pUblicas gue eliminen los

i
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obstdculos que limiten ef potencial productivo de los ciudadanos v de las empresas, 1o
que involucra entre otfras cosas, contar con infraesfructura con menores costos para

realizar la actividad eoor}émicc‘ /

En ese sentido, resulfa conveniente senalar que de conformidad con lo establecido en
el Ultimo parrafo del arficulo Décimo S$éptimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional, el Instfuto deberd redlizar las acclones necesarlas para contribulr con
los objetivos y metas fljados en el Plan Nacional de Desarollo y demds instrumentos
programdticos, relacionados con los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.

Tercero.- Procedencla para resolver sobre la Solicitud de Conceslion, Como quedd

senalado con anterioridad, conforme a lo dispuesto por.el segundo pdarrafo del articulo
Séptimo Transttorlo del Decreto de Reforma Constitucional, los procedimientos iniciados
con antefloridad a la intfegracidon del nsfituto, continuardn su rdmite ante ésfe en

1érminos de la legislacion aplicable al momento de su inicio. N E
/
Del mismo modo, en el pdirafe cuarto del mismo articulo fransitorio se esfablece el

supuesto relativo a que en caso de no haberse redlizado las adecuaciones provistas dl

marco jurfdico a la fecha de la integracion del Instituto, éste debe ejercer sus

atfribuciones conforme a lo dispuesto por el proplo Decreto de Reforma Constitucionat
y. en lo que no se oponga a éste, en las leyes vigentes en materia de competencia

econdmica, radiodifusion y telecomunicaciones. "

Cuario.- Mczrdo legal para la framitaclén de solicitudes de concesldn, Los requisitos de
procedencia para solicitar y, en su caso, obtener una concesidn de red plblica de
telecomunicaciones, se encuentran regulados por Ia Ley, la Ley Federal de Derechos,
el "ACUERDO por el que se establece el procedimiento para oblener concesion para
fa instalacion, operacion o explotfacion de redes publicas de felecomunicaciones al
amparo de la Ley Federal de Telecomunicaciones” (el “Acuerdo™),' publicado en el
Diarlo Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 2012, y el Reglamenio del
Servicio de Television y Audio Restringidos.

/ . -, .
Por su parie, el articulo 11 fraccion I de la Ley estipula que se requiere concesion para
instalar, operar o explotar redes plblicas de telecomunicaciones.

Asimismo, en el arficulo 24 de la Ley, se establecen los elementos minimos que deben
contener las solicitudes que presehten los interesados en obtener una concesién de red

publica de telecomunicaciones, vy textualmente establece o siguiente:

“Arficulo 24, Los interesados en obtener una concesion parg instalar, operar o explotar redes
piblicas de telecomunicaciones, deberdn presenfar, a safisfaccion de la Secretaria, solicifud
que confenga cormo minimo:
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L Nornbre y domicitio del soficitants;
i Los servicios que desea prestar;
. Las especiﬁcaclones técnicas del ,oroyecfo

V. Los programas y Eompromisos de inversion, de coberfura y calidad de ios servicios
que se pretenden prestar;

V. £l plan de negocios, v

Vi La documentfacion que acredife su capacidad financiera, fécnica, juridica y

administrafiva,”

Resutta importante sendlar, que si bien para el otorgamienio de concesiones en
materia de felecomunicaciones, se requiere de la opinidn de la Comisidn conforme o
lo establecido en el articulo 9-A fraccién [V de la Ley, fambién cierto es que al quedar
integrado el Institufo, dicha facultad se debe considerar afribuida al nuevo érgano. En
ese sentido y por eficiencia administrativa, se considera Innecesario contar con {a
opinidn senalada para resolver de fondo la solicitud de mérito. h '

En seguimiento a la normatividad aplicable, debe acatarse el requisito de
procedehqio establecido en el articulo 94 fracciones | v Il de la Ley Federal de
Derechos, que establecen la obligacion para quien solicite un-titulo de concesién en
mdateria de telecomunicaciones, de pagar los derechos por el framite relativo al
estudio de la solicitud y, en su caso, la expedicién del titulo correspondiente, como es

el caso gue nos ocupa.

Eniefecto, las fracciones | y Il del arficulo 94 antes citado, establecen el cumplimiento
de dos obligaciones tibutarias a cargo de qunen solicita el framite referido, las cuales
deberdn cumplimentarse en dos momentos distintos durante la substanciacion del
procedimlento respectivo, mismo gue culmina con la expediciéon del Tiulo de
Concesion. " -

El primer pago identificado en la fraccaldn | del articulo mencionado, es en relacién con

el estudio de la solicitud de oforgamienio de concestdn y de la documentacion
financlera, técnica, juidica y administrativa inherente a la misma, pago gue debe i
acompanarse al escrifo con al-cual se solicha el otorgamiento del iftulo de concesidn
respectivo, toda vez que el hecho imponible del tributo es el estudio que readlice este
Instituto con motivo de dicha solicitud,

,
Por o que hace al pago por la expedicion del fitulo de concesidn, éste se Identifica en
la fraccidn B del mismo arficulo 94, el cual debe reallzarse en cualguier momento del
procedimiento y hasta antes del oforgamiento, en su caso, de la concesion solicitada.

Por su parte, el Acuerdo es el instrumento gue materializa los elementos establecidos en
el articulo 24 de la Ley, por lo que en él se especifican los requisitos que deberdn

Pagina5de 8
- ._9 “)"“u H B



@9 i

~cumplir los inferesados en obfener una concesidn de red puablica de

telecomunicaciones.

Finalmente, el arficulo 9 del Reglamento del S\erViCEo de Televisidn vy Audio Restringidos,
establece que sdlo podrd otorgarse concesion a unda misma persond para operar dos o
mas redes que presten servicios de televisidn restringlda que comprendan parcial o
fotalmente una misma drea de cobertura, cuando dicha persona obtenga
Qrev:c:men’re la opinion favorable de la Comisidon Federal de Compe’renc:a atribucion
otorgada conforme al Decreto de Reforma Constifucional, también al Instituto,

Quinfo.- Andlisls de [a Solicitud de Conceslén. Con respecto a los requisitos aplicables
senalados en el arficuto 24 de la Ley, el Acuerdo v el articulo 94 de la Ley Federal de
Derechos, la Direcclon General de Lioi’rc:ioion\es de Espectro Radioeléctrico vy Servicios
revisé y_evalué la Solicitud de Concesion, observando los siguientes conceptos de
manera enunciativa mds no imitativa para sl servicio senalado en el Antecedente VI

Las especificaciones técnicas del proyecto, Ia arquitectura de la red, detallando

/ los principales equipos qus la constituyen v los medios de fransmision, con sus
respectivos diagramas vy mapcs/ de coberturg, asi como los est@ndares vy
tecnologias o utilizar,

e LOs programas y compromisos de inversion, de cobertura v de c‘q)idad de los
servicios; el monto de las inversiones totales y de los principales equipos de
telecomunicaciones; las locdlidades en las que prestard sus servicios, el
despliegue de su infraestructura de manera anual; v sus criterios para evaldar la
cdlidad de 1os referidos servicios.

* [l plan de negocios os congruente y vmble en relacién con la informacion
prewomen’re seficalada, acreditando ademds sus capacidades juridica, técnica,
administrativa y financiera con la documentacion correspondients, misma gue
es parte Integrante de la Solicltud de concesion. -

« H Comprobante de pago por concepto de derechos por el estudio de fe}

solicitud, conforme a la fraccidn | del Art, 94 de la Ley Federal de Derechos,

Finalmente, por lo que hace a la hipdtesis normativa contenida en el articulo 9 del
Reglamento del Servicio de Television y Audio Restringidos, se senala que el solicifanfe
no actualiza el supuesto contenido en dicho dispositivo, Toda vez que a la fecha no es
fitular de concesidn que lo faculte a prestar el serviclo de television restringlda por
cable en 14 misma Grea de cobertura de la contenida en la Soliciiud de Concesién,
por [o gue no se requie{e de opinidn alguna en materia de competencla econdmica.
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Derivado de 1o antferlor, la Unidad de Setviclos a la Industria concluyd que la Solicitud
de Concesidn cumple con los requisitos establecidos en las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas en materia de telecomunicaciones.

No se omite seficlar que, si bien TODO MUNDO TELECOMUNICACIONES, S.A. de C.V.
senala en su Solicitud de Concesién que pretende ofrecer el serviclo de televisién
restringlda por cable, este Instituto considera conveniente que se.le otorgue un fitulo de
concesion para prestar, previo aviso, cuatguier servicio de telecomunicaciones gue
técnicamente le permlfon su infrasstruciura y los medios de fransmision de su red en el
dreat de cobertura solicitada,

Con ello, el Instituto busca proveer condiciongs favorables para la compstencia v el
desarrollo del sector, efiminando barreras de enfrada a los nuevos competidores y
promoviendo la eficiencia administrativa. Asimismo, formenta un mayor y mejor acceso
a los serviclos de telecomunicaciones, actividades econdomicas estratégicas para e

desarrolio del pais,

De igual forma, se promueve un uso eficlenie de Ia infraestructura de
telecomuriicaciones, con lo que se abrlrdn nuevas oportunidades de desarrollo para
las empresas, en beneflcio de los usuarios.

Por lo anteriormente senalado,.y con fundamento en los articulos 28 pdarrafos décimo
quinto y decimo séptimo de la Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos;
pdrrafos segundo v cuarto del articulo Séptimo Transitorio del ~Decreto por ef que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los arficulos éo., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y

105 de la Constitucion Politica ~de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones”, publicado en el Diarlo Oficial de la Federacién el 11 de junio de

2013; 1, 2, 7 pdrafo pimero, 11-fraccidon Il vy 24 de la ley Federal de
Telecomunicaciones; v 1, 8, 9 fracciones i, Il y XXXVil.y 25 Apartado A fraccién | del
Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, este drgano autdnomo

emite los siguientes: \

. RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Otérguese en favor de TODO MUNDO TELECOMUNICACIONES, S.A. de C.V.,
el iitulo de concesidn para instalar, operar y explofar una red publica de
teleconunicaciones para prestar los servicios plblicos de telecomunicaciones que
técnicamente le permitan su infraestructura v los medios de transmisién de su red, con
cobertura en Cludad Apodaca, Municipio de Apodaca, en el Estado de Nuevo Ledn,
conforme a los términos establecidos en el Titulo de Concesion a que' se_refiere el
Resolutivo siguiente.
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SEGUNDO.- £l Comislonado Presidents del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
con base en las faculfades que le confiere el articulo 15 fraccion Il de su Estatuto
Orgdnico, suscribird el Tiulo de Concesidn que se anexa a la presente Resolucion y que
forma parte integral de fa misma.,

TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Servicios o la Industria a notificar a TODO MUNDO
TELECOMUNICACIONES, S.A. de C.V., previo pago de derechos a que se refiere el
articulo 94 fraccion i de la Ley Federal de Derechos, el Titulo de Concesidn a que se
refiere la presente Resolucion. |

H \’ ' ™ (e
CUARTO.- Inscribase en el Registro Publico de Concesiones el Titulo de Concesidon a gue
se refiore la presente Resolucion, una vez que sed debldamente notiflcado a la
intferesada. /

2

s

/

Ernes’roE ada Gonzdlez
Comistonado

Adtddna Soffa Labardint Inzunza MG?TQ Elena Estavillo Fiores
_ Comisionada Comislonada

Marlo Germdan Fromow Rangel Adoifo Cuevas Teja
Comisionado Comislonado

La presente Resolucidn fue aprobada por al Pleno del Instituto Federal de Telecomunicacionss en su Vil Sesidn
Qrdincriar celebrada el 18 de junio de 2014, por unanimidad de voles de tos Comisionados presentes Sabiel
Oswaldo Condreras Saldivar, Luls Fernando Borjén Figueroa, Emesto Estrada Gonzdlez, Addana Softa Labardinl
inzunza, y Adoffo Cuevas Teja, con fundamento en los pdrrafos vigésimo, fracciones ty il y vigésimo primero, del
articulo 28 de la Constitucién Politica de tos Estados Unidos Mexicanos; asi como en les arficulos 1, 2, 11 y 12°del
Estatuto Orgdanico del Instituto Federat de Telecormunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/180614/182.

“. |
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