INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION POR LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
NIEGA LA PRORROGA DEL TITULO DE CONCESION DEL C. FELIPE FLORES JAVIER, PARA
INSTALAR, OPERAR Y EXPLOTAR UNA RED PUBLICA DE TELECOMUNICACIONES EN
TIXKOKOB, EN EL ESTADO DE YUCATAN,

) ANTECEDENTES ,
| e
. Otorgamiento de la Conceslén, El 6 de febrero de 2004, la Setretaria de
Comunicaciones y Transportes (Ia “Secretaria”), otorgd o favor del C. Fellpe Flores
Javier, un fifulo de concesidn para instalar, operar vy explotar una red pUblica de
telecomunicaciones para prestar el servicio de television res’rrlngldo por cable en

Tixkokob, en &l Estado de Yucatdn (a “Concesion™). A

L. Solichtud de Prérroga de Vigencla. El C. Guillermo Vézquez Bazdn, en su calidad
de representante legal del C. Felipe Flores Javier, presentd el 17 de febrero de
2012 ante la Direccidon General de Politica de Telecomunicaciones y de
Radiodifusion de la Secretaria, solicitud de proroga de vigencia de la Conceslon,
risma gue la Secretaria remitid a la extinta Comisidn  Federal de
Telecomunicaciones (fa “Conmision®) para estudio 4 opinién, mediante oficio
2.1.203.-1086 de fecha 7 de marzo de 2012 (la “Solicitud de Proroga”).

HIL Opinidn del Pleno de ia Comisldn, El Pleno de la exfinfa Comisién, mediante
Acuerdo P/080812/405 de fecha 8 de agosto de 2012, resolid emitir opinidn
desfavorable a la Secretaria, respecto de la Solicitud de Préiroga planteada por /
el C. Felipé Flores Javier,

V. Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicd en
el Diario Oficial de la Federacion el "Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos éo., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Congtitucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en  materia de
telecomunicaciones” (el “Decrefo de Reforma Constitucional”), mediante el cuc:l
se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instifuto™).

V. Integracién del Instituto. El 10 de sepliembre de 2013 quedd debidamente
infegrado el Instituto en téminos de lo dispuesto por el articulo Sexto Transitorio del
Decreto de Reforma Constituciondl, medianfe la ratificacion por parte del
Senado de la Repiblica de los nombramientos de los Comisionados que Integran
su drgano de gobiemo vy la designacion de su Presidente, exﬂnguaendose la
Comision como consecuencla de dicha Integracion.

.
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VI. Estatuio Orgdnico. £l 23 de sepliembre de 2013, se publicd en el Diario Oficial de
la Federacldn el “Estatuto (')rgcimico del Instituto Federal de T/elecomunicooiones”

- (el “Estatuto Orgdnico?).

VI. Acta de enfregc—recebclén de asuntos. Con fecha 15 de octubre de 2013, la
Secretaria y el Instituto suscribieron el Acta Administrativa de Entrega-Recepcion
por la que dicha dependencia hizo entrega formal a este Instituto, de diversos
expedieh’res Iniclados con anferforidad a la infegracidon de este organo
autdnomo, a los cuales en su oportunidad no les recayd el pronunciomieni‘o
definitivo respectivo por parte de la Secretaria, enfre los cuales se encuentra I

Solicitud de Prorroga que nos ocupa.
|

Dicha enfrega de expedientes se redlizé con la findlidad de que el Instituto,
conforme a sus atrlbuciones constlifucionales, emita ia resolucléon que en definitiva
proceda pard cada'caso particular, |

En virfud de los Antecedentes referidos y,

J
CONSIDERANDO

Primero.- Competencla, Conforme lo dispone el articulo 28 pdrrafo décimo guinto de o
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la “Constitucion”), el Instituto es
el drgano aufénomo an personalidad juridica y patrimonio propios, gue fiene por
objeto el desarrollo eficlente de la radiodifusion y las felecomunicaciones, conforme a
lo dispuesto por la propla Constitucién y en los términos que fijen las leyes, teniendo a
su cargo la regulacion, promocién vy supervision del uso, aprovechamiento y
sexplotacion del espectro radiceléctiico, los redes v la prestacion de los servicios de
radiodifusion vy telecomunicaclones, asi como del acceso a infraestructura activg,
pasiva y olros Insumos esenclales, garantizando lo establecido en los articulos 6o. v 70,

constitucionales. -
) ;

Por su parte, el Decreto de Reforma Constitucional establece en el segundo pdrrrafo
del arficulo Séptimo Transitorio gue los procedimientos iniclados con anterorldad a la
integracion del Instituto, como es el caso en particular, continuardn su frémite ante
dicho drgano, en los términos de la legislacion aplicable al momento de su in/I/cio. p |

Asimismo, el cuarto pdarrafo del articulo Séptimo Transitorlo del Decreto de Reforma
Constitucional sefiala que en el supugs’ro de que no se hayan realizade las
adecuaciones al marco jurfdico derivadas de ta propia reforma a la fecha de
intfegracion del insﬂf\u’ro, éste ejercerd las atrlouciones conforme a lo dis;\:)ues"ro por la
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Consiftucion vy, en lo gue no se oponga a ésta, en las leyes vigentes en materia de
telecomunicaciones. -

En este sentido, los arliculos 8 y 9 del Estatuto Orgdnico del Instituto, establecen gue el
Pleno es el drgano de gobierno del mismo, contando, entre ofras atribucionss, con la
de planear, formular y conducir fas politicas, asi como regular el desarrollo de las
telecomunicaciones, en el dmbito de las atribuciones que le confieren al Instituio la
Constitucion vy las leyes, inferprefar las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas en el dmbito de su competencia y las demds que olros ordenamientos
le oforguen, cuya atencién no esté atribuida por el propio Estatuto Organico a ofras
unidades administrativas. '

De conformidad con la fraccion XXXVl del arficuio 9 del Estatufo Orgdnico,
coresponde al Pleno oforgar concesiones y resolver sobre su prormoga, asi como su
ferminaciéon por revocacion, rescate, quiebra o caducidad. Asimismo, el arficulo 25
apcartado A) fraccidon | del Estatuto Orgdnico, establece que corresponde ¢ la
Direccion General de licitaciones de Espectro Radioelécirico y Servicios, adscrita a la
Unidad de Servicios a la Industria, tramitar y evaluar, considerando entre otros
'élememos, los derechos de los usuarios, las solicitudes para el otorgamiento de
congcesiones en materia satelital y de television y audio res‘rrfr@idos, asi como respecto
de las prorrogas de vigencia de las mismas. ‘

En este orden de ideas, considerando que: (i) el Instituio fiene a su carge la regulacion,
promocidn vy supervisidn de las telecomunicaciones; (i) conforme al Decreto de
Reforma Constitucionat, los frémites iniciados con anterioridad a la Infegracion de éste
érgano autdénomo deben ser resueltos conforme a la legislacion aplicable al momenio
de su inicio; (i) a la fecha de la presente Resolucidn no se han” realizado fcis
adecuaciones al marco juridico vigente v (iv) las afribuciones que establece la Ley
Federal de Teiecomgnioaciones (la _“E_ey”) y demds disposiciones aplicables en la
materia para la Secretaria o la extinta Comisién, deben entenderse como conferidas al
“propio  Instituto, excepto aquellas que expresamente el Decreto de Reforma
Constitucional establezca que correspondan a ofra autoridad, por lo que el Pleno
como drgane maximo de gobierno del Instituto se encuentra plenamente facultado
para resolver la Soliciiud de Prorroga de mérito. Y

Segundo.- Procedencla para-resolver sobre la Soliciiud de Préroga. Como quedd
seftalado con anterioridad, conforme a lo dispuesto por el segundo parrafo del arficulo
Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constituciondl, los procedimientos iniciados
con anterioridad a la infegracion del Instituto, continucrdn su frdmite ante éste en
términos de la legislacion aplicable al momento de su inicio.
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Del mismo modo, en el pdrrafo cuarto del mismo arficulo fransitorio se establece el
supuesfo relativo a que en caso de no haberse redlizado las adecuaciones previstas dl
marco jwidico o la fecha de la Infegracién del Instituto, éste debe ejercer sus
“atribuciones conforme a lo dispuesto por el proplo Decreto de Reforma Constitfucional
Y, en lo que no se opongd a éste, en las leyes vigentes en materia de competencia

. econémica, radiodifusién v telecomunicaciones:

Tercero.- Marco legal aplicable a la prérroga de vigencia de conceslones en materia
de telecomunicaciones. La normatividad aplicable gue establece los requlsitos de
procedencia para solicitar vy, en su caso, obtener la prorroga de vigencia de una
concesion de red publica de telecomunicaciones, se encuentra contenida en la Ley,
la Ley Federal dé Derechos v 1o establecido en los propios fitulos de concesion,

Al respecto, el articulo 27 de la Ley establece expresamente lo sigutente:

-

*Arficulo 27. Las concesiones sobre redes publicas de telecomunicaciones se
oforgaran por un plozo hasta de 30 anos vy podrdn ser prorrogadas hasfa por plazos
iguales a los ofiginalmente esfablecidos. |

Para el oforéamfenfo de las prérrogas serd necesario que el concesionario hublere
cumplido con fas condiciones previstas en la concesion que se prefenda prorogar,
) \ lo solicite anfes de que Inicle la Gifima quinta parfe del plazo de la concesién, v
acepte las nuevas condiclones que establezea la propia Secretaria de acuerdo a
lo presenfe Ley vy demds disposiciones aplicables. La Secrefaria resolverd o
conducente en un plazo no\moyjor a 180 dias nafurales.”

/ A
En ese sentldo, dicho arficulo prevé qgue para el oforgamiento de pférrogas de
concesiones en materia de felecomunicaciones es necesario que el concesionario; (i)
hublere cumplido con las condiclones previstas en la Concesidn que pretendd
prorrogarse; () lo solicite antes de que inicle la ditima guinta parte del plazo de Id
Congcesion, v; (i) gcepfe las nuevas condiciones que ol efecto se le establezcan, 4

Por su parte, la Condicidn 1.5 de la Concesidn es‘rot?fece lo siguiente:

*1L.8. Vigencla. La vigencia de esta Concesion serd de 10 (diez) anos, confados o
partir de la fecha de otorgamiento de Ia " Concesion, y podra ser prorrogada de

acuerdo con lo senalado por el arficulo 27 de la ley.” .

-

Ahora bien, cabe destacar que para este tipo de solicitudes debe acatarse el requisito
de procedencia establecido en el arficulo 94 fracciones il yﬁv de la Ley Federal de
Derechos, que establece la obligacién @ cargo del solicitante de la prorroga de”
vigencia de la concesidn en materia de telecomunicaciones, de pagar los derechos
por el trédmite relativo al es’rudi‘ce de la solicitud de prérroga de mérifo v, de ser

'
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procedente, por Ia autorizacion de la prorroga correspondiente, como es el caso gue
nos ocupda.

En efecto, las fracciones Ml y IV del articulo 94 antes citado, establecen el cumblimienfo
de dos obligaciones Hibutarios a cargo de quien solicita el rdmite referido, las cudles
deberdn cumplimentarse en dos momentos distintos de la substanciacion de la \
solicitud del otorgamiento de la prérroga de vigenciajde la conceslon. -

El primer pago identificado en la fraccion I del artfculo mencionado, es en relacion
con el esiudio de la soliciiud de prdrroga de Ia concesldn, pago que debe
acompanarse al escrifo con el cual se solicita Ia prérroga de vigencia de la concesldn
respectiva, toda vez gue el hecho imponible del fiibuto es &l estudic que redlice este
Instituto con motivo de la soliciiud de promrroga, lo que sucedid en el caso gue nos
ocupa segun se dcredita con el comprobante nimero £65D00000093291de fecha 17

de febrero de 2012. |

Por o que hace dl segundo pago por la autorizacion de pr/érrogc: de la concesion, éste
se identlfica en la fraccidn IV del mismo arficulo 94, el cual debe realizarse en cualquier
momento del procedimiento v hasta antes del otorgamilento, en su caso, de la
prorroga solicitada,

Cuarto.- Andlisls de ia Solicitud de Prérroga. Por lo que hace-al requisifo de
procedencia sefadlado en ef arficulo 27 de la Ley, relafivo a que el C, Fellpe Flores
Javier, solichte la prérroga antes de gue Inlcle la Glitima quinta parte de la Concesidn,
este Instiftuto considera que el mismo no fue satisfecho, en virtud de que la Concesidn
fue oforgada el 6 de febrero de 2004 con una vigencia de 10 afios a partir de ese
momento, vy la Solicifud de Prorroga fue pregentada el 17 de febrero de 2012, es decir,
con posterioridad al 6 de febrero de 2012, focha en que a mds tardar debid de
presentarse la solicitud de meérito, de conformidad con el plazo senclado en a Ley. De
lo anterior, queda manifies’ro*/que el solicitante’ no observd el requisifo de temporalidad
establecido para solicitar la préroga de vigencia de la Concssidn, toda vez que ésta
fue presentada con posterioridad ol inicio de la difima quinta parte de la vigencla
establecida, es decl, fue presentada fuera dei/ plazo senalado en el cliado articulo 27

de la Ley. _

En ese sentido, y toda vez que queda en-evidencia que no se satisface uno de los
requisitos de procedencia senatados en el articulo 27 de lo Ley, particularmente el que
se refiere a la Tempofalidcd, es decir, al plazo para presentar fa solicitud de prérroga,
resulta innecesarlo entrar al andlisis del cumplimiento de los demds requisitos sefialados
en dicho ordenamiento. Lo anterlor, iomando en consideracidon que a efecto de que
el Instituto se encuentre en condiciones de oforgar una prérroga de vigencia de una
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concesion en materia de telecomunicaciones, es indispensable que se acredite el
cumplimionfo de todos y cada uno de los requisitos previstos en el arficulo 27 de la Ley.

Conforme a esto ditimo, es improcedente favorecer al solicitante con la prérroga de
vigencia de la Concesldn, al no satisfacer los requisitos necesarios para la misma, por to
gue este Instituto no esté en posivilidades de oforgar la prérroga de vigencia de I
concesion. Lo anterior, sin perjuicio de que el inferesado, de considerarlo conveniente,
someta a este Instituto una nueva solicitud de concesldn, Inclusive en las mismas
localidades, debiendo cumplir con la normatividad aplicable.

Por lo anteriormente séﬁafado, y con fundamenio en los articulos 8o. y 28 pdrrafo
décimo qguinfo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Séptimo
Transitorio parrafos segundo y cuarto del “Decreto por el que se reforman y adicionan

- divérsas disposicionas de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la Constitucion

Politica de los Esfadgs Unidos Mexicanos, en materia de fele;comuniccxciones”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 11 de junio de 2013; 1, 2, 11 fraccidon Il
y 27 de la Ley Federal de Telecomunicaciones; y 1, 8, 9 fraccion XXXV y 25 Apartado A
fraccion | del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, este
organo autdnomo emite los siguientes: :

™

{
RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se n"l‘egcz la prérroga de la concesion otorgada con fecha 6.de febrero de
2004 al C. Felipe Flores Javier para instalar, operar y explotar una red publica de
felecomunicaciones, con cobertura en Tixkokob, en el Estado de Yucatdn, con una
vigencia de 10 afios contados a partir de ese momento, en virtud de que la solicitud de
p’kérrogc: presentada por el interesado con fecha 17 de febrero de 2012, no cumple
con el requisifo de procedencia previsto en el artficulo 27 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones, relalivo,a gue parci el otorgamiento de prorrogas de concesiones
resulfa necesario gque el concesionario solicife dicha. prorroga antes de que inicie la
ultima quinta parte del plazo de la concesidn respectiva,

\
SEGUNDO.- Se insfruye a la Unqud de Servicios a a Industria 2} hacer del COnOC1mIen’ro
del soEroffon’re la negativa de prornoga sefalada en el Resolutivo Primero antferior

TERCERO.- Se Instruye a la Unidad de Supervistdn vy Verlficacion, a llevar a cabo la
revision del cumplimienfo de obligaciones del C. Felipe Flores Javier, respecto de la
concesion senalada en el Resolutivo Primero.

3
A
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CUARTO.- Se instruye a la Unidad de Servicios a la Industria a tomar nota en el Registro
Plblico de Concesiones de la negativa de la pronoga de vigencia de la concesidn
sehclada en el Resolutivo Primero.

ﬁf‘v

Gabrlel Osyaldo Contreras Saldivar

N Presldente
/s
PBAMAA_
a Sofia Labardin Inzunza ‘ Matria Elena Estavillo Flores
Comislonada ‘ Comislonada
Marlo Germdn Fromow Rangsl Adolfo Cuevas Teja
Comisionado Comisionado 1

La presente Resolucion fue aprobada por ef Fleno del Institufo Federal de Telecomunicaciones en su Vi
Sesion Ordinaria cefebrada el 18 de junio de 2014, por mayoria de volos de los Comilsionados presentes
Gabriel Oswoldo Contreras Saldivar, Luis Fernando Borjon Figueroa, Ernesfo Estrada Gonzdlez y Adolfo
Cuevas Teja, vy el voto en contra de la Comisionada Adriana Sofia Latbardini fnzunza, con fundamento en
los pariafos vigésime, fracciones 1y LIl y vigésimo primero, del arficufo 28 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi come en los arficulos 1, 2, 11 v 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal

de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/180614/181.
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