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INSTIFUTO FEDERAL DE
\ TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION POR LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES NIEGA LA PRORROGA DEL TITULO DE CONCESION DEL C.
ELIAS SOLIS RODRIGUEZ, PARA INSTALAR, OPERAR Y EXPLOTAR UNA RED PUBLICA DE
TELECOMUNICACIONES EN MIRAMAR, EN EL ESTADO DE TAMAULIPAS. |

ANTECEDENTES

I Otorgamiento de la Concesidn. El 4 de abrll de 2003, la Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes (Ia “Secretaria”), otorgd a favor del C., Elias Solis
Rodrigusz, un tilulo de concesidon para tinstalar, operar y explotar una red
pdblica de telecomunicaciones para prestar el servicio de television
restringlda por cable en Miramar, en el Esfado de Tamaulipas (la
“Concesidon”). o

Il Solicitud de Prérroga de Vigencia. El C. Ellas Solls Rodriguez p\resen’ré el 27 de
febrero de 2013 ante la extinta Comision Federal de Telecomunicaciones (o
“"Comisidn™), solicitud de prérroga de vigencia de la Concesion (la “Solicitud
de Prorroga™. \ "~ (

iy  Alcance a la Solicitud de Prérroga. El C. Elias Solis Rodriguez presentd el 29 de
.~ abill de 2013 ante la extinta Comisién, alcance a la Solicitud de Prérroga,
mediante el cudl presenta el pago de derechos por el estudio de la misma.

IV.  Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicd
en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105
de la Constifucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el
cual se crad el Instituto Federal de Telecomunfcaciones/ (el "Instituto™),

V.  Opinién del Pleno do Ta Comisién. El Pleno de la extinta Comisién, mediante

Acuerdo P/100713/462 de fecha 10 de jullo de 2013, resolvié emitir opinidn
desfavorable a la Secretaria, respecto de la Solicitud de Prérroga plan’reodq
por el C. Elias Solls Rodriguez.

Vi. Integracién del Instituto, £ 10 de septiembre de 2013 queéﬂé debidamente
intfegrado el Instituto en términos de lo dispuesto por el articuto Sexto Transitorio
del Decreto de Reforma Constitucional, mediante la ratificacion por parte del
Senado de la Republica ,de( los nombramientos de los Comisionados que
infegran su organo de "gobletno vy la designacién ,de su  Presidente,
extinguiéndose la Comision como consecuencia de dicha integracion.
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'VII. Estatuto Orgdnico. El 23 de septiembre de 2013, se publicd en el Diario Oficial -

de la Federacién el “Esfatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones” (el “Estatuio Orgdanico™).

En virfud de los Anfecedentes referidos y,

/ CONSIDERANDO

Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el articulo 28 pdrafo décimo quinfo
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicenos (la “Constitucién™), el
Instituto es el drgano auténomo con personalidad juridica y pafrimonio propios, que
tiene por'objeto el desarrolio eficiente de la radiodifusion vy las telecomunicaciones,
conforme a to dispuesto por la propia Constitucién y en los términos que filen las
leyes, teniendo a su cargo la regulacion, prom\ocién y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacidon del espectro radioeléctrico, las redes y la
prestacion de los servicios de radiodifusién y felecomunicaciones, asi como del
acceso a infraestructura activa, pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando 1o
establecido enlos articulos 6o. y 70. constitucionales.

Por su parte, el Decrefo de Reforma Constitucionat establece en el segundo
pdrrafo del arficulo Séptimo Transiforio que los procedimientos iniciados con
anferioridad a la ir\fregrctcién del Instituto, como es el cdso en particular,
continuardn su tramite ante dicho organo, en los términos de la legislacion
aplicable al momento de su inicio. -~

Asimismo, el cuarto pdrrafo del articulo Séptimo Transitorio del Decreto de R%formc:
Constitucional sefcala que en el supuestc de que no se hayan realizado los
adecuaciones al marce juridico derivadas de 1a propia reforfno a la fecha de
integracion del Instituto, éste ejercerd las atribuciones conforme a lo dispuesto por
la Constitucion y, en lo que no se opongd a ésta, en las leyes vigentes en materid

de felecomunicaciones.’ r

En este sentido, tos articulos 8 y 9 del Estatufo Orgdnico del Instituto, establecen que

el Pleno es el érgano de gobiemno del mismo, confando, entre ofras afiibuciones,
con la de planear, formular y conducir las politicas, asf como regular el desarrolio

~de ius telecomunicaciones, en el Gmbito de las atfribuciones que le confieren dl

Instifufo la  Constitucion y las leyes, inferpretar las disposiciones legales,
reglamentarias v administrativas en el dmbito de su competencia y las demds que

(
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otros ordenarmientos le oforguen, cuya atencién no esté atribuida por el propio
Estatuto Orgdnico a ofras unidades administrativas. ‘

De conformidad con la fraccidon XXXV del arficulo 9 del Estatuto Orgdnico,
corresponde dl Pleno oforgar concessiones y resolver sobre su prorrogda, asi cComao su
terminacion por revocacion, rescafe, quiebra o caducidad. Asimismo, e arficulo 25
apartado A) fraccidn | del Estatuto Orgdnico, establece que corresponde a la
Direcciéon General de Licitaciones de Espectro Radioeléctrico y Servicios, adscrita a
la Unidad de Servicios a la Industria, tramitar y evaluar, considerando entre otfros
elementos, los derechos de los usuanos, las solicitudes para el oforgamiento deo
concesiones en maieria saielital y de television vy audio restiingidos, asi como
respecto de las prorrogas de vigencia de las mismas. . —

En este orden de ideas, considerando que: () ef Insfitufo tiene a su cargo la
regulacion, promocion y supervision de las telecomunicaciones; (i) conforme
Decreto de Reforma Constitucional, los trdmites iniciados con anterioridad a la
infegracidn de ésfe organo aufdénomo deben ser resueltos conforme o la
legisiacién aplicable al momento de su”inicio; (i) a la fecha de la presente
Resolucidon no se han redlizado las adecuacionss al marco juridico vigente y (iv) las
atitbuciones que establece la lLey Federal de Telecomunicaciones (Ila “Ley™) y
démds disposiciones aplicables en la materia para la Secretaria o la extinta
Comisidn, deben éntenderse como conferidas al propio Instituto, excepto aquellas
que exf;resamenfe el Decreto de Reforma Constitucional establezca que
correspondan a ofra autoridad, por lo que el Pleno como drgano mdaximo de
gobierno del Instituto se encuentra plenamente facultado para resolver la Solicitud
& ‘

de Prérroga de mérito. ’

Segundo.- Procedencia para resolver sobre la Soliciiud de Prérroga. Como quedd
sefalado con anterioridad, conforme a lo dispuesto por el segundo parrafo del
articulo  Séptimo  Transitorio  del Decretc de Reforma Cons’ri’ruoiopal, los
procedimientos Iniciados con anterioridad o la integracion del Instituto, confinuardn
su tfrdmite ante éste en términos de la legislacion aplicable al momento de su inicio.

 Del mismo modo, en el parrafo cuarto del mismo articulo transitotio se establece el
supuesto relativo a que en caso de no haberse realizado fas adecuacionss
_previs’ros al marco juridico a la fecha de ia integracion del Instituto, éste debe
ejercer sus atribuciones conforme a o dispuesto por el propio Decreto de Reforma
Constitucional y, en lo que no se oponga a éste, en las Iéyes vigentes en materia
de competencia-.econdmicq, radiodifusion y telecomunicacliones,
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Tercero.- Marco legal aplicable a la prérroga de vigencia de concesiones en
materia de felecomunicaciones. La normatividad aplicable qdef establece los
requisitos de procedéncic: para solicitar y, en su caso, oblener la proroga de
vigencia de una concesion de red publica de telecomunicaciones, se encuentra
contenida en la Ley, la Ley Federal de Derechos y lo establecido en los propios
fitulos de concesion.,

Alrespecto, el arficulo 27 de la-Ley establece expresamente lo siguiente!

. “Arficulo 27, las concesiones sobre redes pablicas de felecomunicaciones se
- otorgardn por un plazo hasta de 30 arios y podrdn ser prorrogadas hasta por plazos
fguales a los originalmente establecidos. Y

s /
Para el oforgamiento de las prérrogas serd necesario que ef concesionario hublere

cumplido con las condiciones previsias en la concesion que se prefenda prorrogar,

lo soficife antes de que inicle la Ulfima guinia parie del plazo de o concesion, v

acepte las nuevas condicionss que establezca la propia Secretfaria de acuerdo o

la presente ley v demds disposiciones apficables. La Secrefaria resolverd o
. conducente en un plazo no mayor a 180 dias nafurales.”

En ese sentido, dicho artficulo prevé que para ¢l otorgamiento de prorrogas de
concesiones en materia de telecomunlicaclones.es necesario gue el concesionario:

(N hubiere cumplido con las condiciones previstas en la Concesion que prefenda
prorrogarse; (i) lo solicite antes de gue inicie la Ultima quinta parte del plazo de la \
Concesion, vy; (i) acepte las nuevas condiciones que al efecto se le establezcan.

.,
.

Por su pcrlfe,ilo Condicién 1.5 de la Concesion gstablece 1o siguiente:

1.5, Viggancia. La vigencia de aesta Concesidn serd de 10 (diez) anoscontados a
partir de la fecha de oforgamiento de lo Concesidn, y podrd ser prorogada de
acuerdo con lo senalado por ef arficuio 27 de ia ley.”

Ahora’ bien, cabe destacar que para este lipo de solicitudes debe acatarse el
requisito de procedencia establecido en el articulo 94 fracciones It y IV de ia Ley
Federal de Derechos, que establece fa obligacion a cargo del solicitante de Ia
prorroga de vigencia de la concesion en materia de telecomunicaciones, de |
pagar los derechos por el frdmite relativo al estudio de Ia solicifud de prérroga de :
mérito y, de-ser procedenie, por Iy auforizacion de la prérroga correspondiente,
COoMo es el caso gue Nos ocupd.

En efeé:to, las fracciones fll v IV del -articulo 94 antes cifado, establecen el
cumplimiento de dos obligaciones tribufarias a cargo de quien solicita el frdmife
referido, las cuales deberdn cumplimentarse en dos momentos )dis’rin’ros de la ‘/
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substanciacion de la solicitud del oforgamiento de la prérroga de vigencia de Ia
concesion.

El primer pago identificado en la fraccidn I del articulo mencionado, es en relacién
con el estudio de la solicitud de prérroga de la concesidn, pago que debe
acompanarse al escrito con el cuadl se solicita la prorroga de vigencia de la
concesion respectiva, toda vez que el hocho imponible del tributo es el estudio que

‘redlice este Instituto con motivo de la solicitud de prorroga, siendo el caso que se

presen‘ro en alcance a la Solicitud de Préiroga mediante el escrito de fecha 25 de
abril de 2013, el comprobante ndmero 648D0000218961 1.

Por lo gue hace dl segundo pago por la autorizacidon de prérroga de la concesion,
éste se identfifica en la fraccion’IV del mismo arficulo 94, el cual debe redlizarse en
cualquier momento del procedimiénto y hasta antes del oforgamiento, en su caso,

“de la prorroga soficitada,

Cuarto.- Andlisis de la Solicitud de Prérroga. Por lo gue hace dl requisito de
procedencia sefialado en el articulo 27 de la Ley, relativo a que el C. Elias Solls
Rodriguez, solicite la prorroga antes de que inicie fa Gitima quinta parte de 1a
Concesion, este Ingtituto considera que el mismo no fue satisfecho, en virtud de que
la Concesidn fue oforgada el 4 de abril de 2003 con una vigencia de 10 anos a
partir de ese momento, y la Solicitud de Prorroga fue presentada el 27 de febrero
de 2013, es decir, con posterioridad al 4 de abril de 2011, focha en que a mds
tardar debié de presentarse-la solicitud de mérito, de conformidad con el plazo
sefialado en ta Ley. De lo anterior, queda manifiesto que el solicitante no observd el
requisito de temporalidad establecido para solicitar la prérroga de vigencla de la
Concesion, toda vez que ésta fue presentada con postetioridad dl inicio de la
gifima quinta parte de la vigencia establecida, es decir, fue presentada fuera del
plazo sefalado en el citado articulo 27 de la Ley.

En ese sentido, y toda vez que gqueda en evidencia gue no se satisface uno de los
requisitos de procedencia sefialados en el articulo 27 de la Ley, -particularmente el
que se refiere a la temporalidad, es decir, al plazo para presentar la solicitud de
proroga, resulta innecesario enfrar al andlisis del cumplimiento de los demds
requisitos sefidlados en dicho ordenamiento. Lo’ anterior, fomando en
consideracion gque ¢ efecto de que el Institufo se encuentre en condiciones de

“oforgar una  prérroga de vigencia de una concesidn en materia de

telecomunicaciones, es indispensable que se acredite el cumplimiento de todos v
cada uno de los requisitos pravistos en el arficulo 27 de la Ley.
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Conforme a esto lfimo, es improcedente favorecer al solicitante con la prorroga
de vigencia de fa Concesidn, al no satisfacer los requisifos necesarios para la
misma, por lo que este Instituto no estd en posibilidades de otorgar la prérroga de
vigencia de la concesidn. Lo anterior, sin perjuicio de que el interesado, de

‘considerarlo convenlente, sometd a este Instituto una nueva solicitud de concesion,

inclusive en las mismas localidades, debiendo cumplir con la normatividad
aplicable,

Por lo anteriormente seficlado, y con fundamento en los articulos 8o. y 28 pdrrafo
décimo quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Séptimo
Transitorio parrafos segundo y cuarto del “Decretfo por el gue se reforman vy
adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70.,27,28,73,78, 94y 105 de la
Constifucién  Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio
de 2013; 1, 2, 11 fraccion Il y 27 de la Ley Federal de Telecomunicaciones; y 1, 8, @
fraccion XXXVII y 25 Aparfado A fraccion | del Estafuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, este drgano auténomo emite los siguientes:

N RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se niega la prorroga de la concesion oforgada con fecha 4 de abril de
2003 al C. Ellas Solis Rodriguez para instalar, operar y explotar una red publica de

felecomunicaciones, con cobertura en Miraimar, en el Estado de Tamaulipas, con

una vigencia de 10 afios contados a partir de ese momento, en virtud de que Ia
solicitud de prorroga presentada por el inferesado con fecha 27 de febrero de
2013, no cumple con el requisito de procedencia previsio en el arficulo 27 de o Ley
Federal de Telecomunicaciones, relativo a que para el otorgamiento de prorrogas
de concesiones resulta necesario que el concestonario solicite dicha prorroga antes
de que inicie la Uitima quinta parfe del plazo de la concesion respecﬁvc

SEGUNDO.- Se insfruye a la Unidad de Servicios a la Industria a hacer del
conocimiento del solicitante la negoﬂva de prorroga senatada en el Resolutivo
Primero anterior

TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Supervision y Verificacion, a llevar a cabo la
revision del cumplimiento de obligaciones del C. Elias Solis Rodriguez, respecto de la

concesion sefialada en el Resolutivo Primero,
/
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CUARTO.- Se instruye o la Unidad de Servicios ald Industria a tomar no’ra\en el
Registro Publico de Concesiones de la negativa de la proroga de vigencia de la
concesion senalada en el Resolutivo Primero, L

G

Presidente
Emesto \
Comisionado
- Adddna Sof’ [e! Lcnbordml Inzunza Marria Elena Estavillo Flores-
Comislonada Comisionada
.
Mario Germdn Fromow Rangel Adolfo Cuevas Teja
Comisionado Comisionado

i

/

La presente Resolucldn fue aprobada por el Plene” del\lnsi:tuto Federal de Telecomunicaciones en su Vi
Sesion Ordinaria celebrada el 18 de junio de 2014, por moyond de volos de los Comistonados presentes
Gabriel Oswaldo Confreros Saldivar, luis Fernando Borén Figueroa, Ernesfo Estrada Gonzdfez y Adolfo
Cuevas Teja, ¥ el voto en contia de la Comisionada Adrana Sofia Labardini Inzunza, con fundamento en
los péirafos vigésimo, fracciones |y 1l v vigésimo primero, del arficulo 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexlcanos; asi como en los arficulos 1, 2, 11 v 12 del Esfatuio Orgdnico del Instifulo Federal
de Telecomunicactones, mediante Acuerdo P/IFT/180614/179.
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